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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJECTIVO E JUSTIFICACAO DA PROPOSTA

O objectivo da directiva, que se inscreve no quadro do Plano de Accdo para os Servigos
Financeiros ¢ da Comunicagdo da Comissdao ao Conselho e Parlamento Europeu sobre a
modernizagdo do direito das sociedades e sobre o refor¢co do governo das sociedades, de 21
de Maio de 2003, consiste em eliminar uma lacuna importante em matéria de direito das
sociedades: mecanismos destinados a facilitar as fusdes transfronteiras de sociedades
comerciais, sem que as legislagdes nacionais que as regulam, em geral as legislagdes dos
paises em que se encontram as suas sedes, constituam um obstaculo.

Hoje em dia, tal como o direito comunitério se apresenta, estas fusdes s6 sao possiveis quando
as sociedades que pretendem fundir-se se encontram estabelecidas em certos
Estados-Membros. Noutros Estados-Membros, as diferencas entre as legislagdes nacionais
aplicaveis a cada uma das sociedades que pretende fundir-se sdo de tal ordem que se véem na
obrigacdo de recorrer a mecanismos juridicos complexos e onerosos. Estes mecanismos
conferem frequentemente a operacdo um caracter sensivel e nem sempre se caracterizam pela
transparéncia e pela seguranca juridica pretendidas. Além disso, estes mecanismos implicam,
em geral, a liquidacdo das sociedades incorporadas, o que constitui uma opera¢do muito
onerosa.

No entanto, verifica-se uma necessidade cada vez mais maior de cooperagdo entre sociedades
de Estados-Membros diferentes, no quadro actual de uma Europa a Quinze e, futuramente, no
de uma Unido alargada, sem esquecer os paises da EFTA.

Desde ha alguns anos, as empresas da Comunidade e, em especial, a Unido das Confederagdes
da Industria e dos Empregadores da Europa (UNICE) tém apelado incessantemente para que
seja adoptado um instrumento juridico comunitario especifico para responder as suas
necessidades em matéria de cooperacdo e de concentracdo entre sociedades de
Estados-Membros diferentes, permitindo-lhes proceder a fusdes transfronteiras.

Mais do que nunca, ¢ necessario que todas as empresas, quer estejam organizadas como
sociedades anoénimas ou como qualquer outro tipo de sociedade de capitais, disponham de um
instrumento juridico adequado que lhes permita proceder a fusdes transfronteiras nas
melhores condigdes. Por conseguinte, devem ser reduzidos os custos de uma tal operagao,
garantindo-se em simultdneo a seguranca juridica indispensavel e que os correspondentes
beneficios sejam partilhados pelo maior niimero possivel de empresas. Por este motivo, o
ambito de aplicagdo da directiva beneficiara principalmente as pequenas e médias empresas
que estiverem interessadas neste tipo de operacao, devido a sua dimensao e capitalizacdo mais
reduzidas do que as das grandes empresas e relativamente as quais, devido a estas mesmas
razoes, o estatuto da sociedade europeia nao da uma resposta satisfatoria.

2. CONTEXTO HISTORICO

Em 14 de Dezembro de 1984, a Comissao adoptou uma proposta de Décima Directiva do
Conselho relativa as fusdes transfronteiras de sociedades anénimas'. O Parlamento Europeu
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examinou esta proposta no quadro de varias comissdes, de entre as quais a Comissdo dos
Assuntos Juridicos e do Mercado Interno, que adoptou o seu Relatério em 21 de Outubro de
1987%. No entanto, o Parlamento Europeu nio emitiu um parecer, devido as dificuldades
decorrentes do problema da participagao dos trabalhadores nos 6rgaos de decisao da empresa.
Esta situagdo de bloqueio, relacionada com a tramitacdo da proposta relativa ao estatuto da
sociedade europeia, arrastou-se durante mais de quinze anos. Em 2001, no quadro da retirada
geral das propostas pendentes desde ha varios anos ou que deixaram de ter pertinéncia, a
Comissao retirou esta primeira proposta de décima directiva com o objectivo de apresentar
uma nova proposta baseada na evolugdo mais recente da legislagdo comunitaria. Dado ter sido
encontrada uma solucao para a questdao da sociedade europeia (SE) em 8 de Outubro de 2001,
os trabalhos de elabora¢do de uma nova proposta de directiva relativa as fusdes transfronteiras
de sociedades puderam assim ser retomados. Tendo em conta esta situacdo especifica e o
facto de as partes terem podido pronunciar-se sobre os principios desta proposta, tanto no
quadro das consultas realizadas pelo Grupo de Alto Nivel de peritos no dominio do direito das
sociedades como no quadro do processo de consultas sobre a Comunicagdo da Comissao ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, de 21 de Maio de 2003, sobre a modernizagao do direito
das sociedades e o reforco do governo das sociedades, ndo foi necessaria uma consulta
suplementar ou um estudo do impacto relativamente a presente proposta, cuja rapida adopgao
¢ pretendida pelas partes interessadas.

3. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

A presente proposta distingue-se essencialmente da proposta inicial de 1984 no que diz
respeito, por um lado, ao ambito de aplicacao e, por outro, a tomada em conta dos principios e
das solucdes contidos no Regulamento (CE) n°® 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de
2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE)’ e na Directiva 2001/86/CE do
Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia no que
respeita ao envolvimento dos trabalhadores’, no que diz respeito a participacio dos
trabalhadores nos orgaos de decisdo da sociedade incorporante ou da nova sociedade surgida
da fusdo transfronteiras.

3.1. Ambito de aplicacio

A proposta inicial tinha apenas em vista as sociedades andnimas, enquanto a presente
proposta alarga o ambito de aplicagdo a todas as sociedades de capitais que, de acordo com o
parecer unanime dos Estados-Membros, se caracterizam pelo facto de terem uma
personalidade juridica e um patriménio distinto, que responde por si s6 pelas dividas da
sociedade. A presente proposta dirige-se principalmente as empresas que nao estdo
interessadas na criagdo de uma SE, principalmente as pequenas e médias empresas.

3.2. Principios que regem o procedimento de fusdo transfronteiras

O principio de base que rege o procedimento de fusdo transfronteiras - salvo disposi¢cdo em
contrario da directiva, devido ao caracter transfronteiras da operacao - consiste no facto de a
fusdo se reger, em cada Estado-Membro, pelos principios e regras aplicaveis as fusdes entre
sociedades abrangidas exclusivamente pela legislagdo desse Estado-Membro (fusdes
internas).

2 PE/113303/ JUR/FIN, A-2/1987/186.
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Este principio de base tem como objectivo aproximar o procedimento de fusdo transfronteiras
dos procedimentos de fusdes internas, que j& sao bem conhecidos e utilizados pelos
operadores.

Para ter em conta os aspectos transfronteiras, o principio da aplicagdo da legislagao nacional
encontra-se enquadrado, na estrita medida do necessario, por disposi¢des que se inspiram nos
principios e regras relevantes ja previstos para a constitui¢ao de uma SE.

Encontram-se igualmente protegidos, de acordo com a legislagdo nacional, os interesses dos
credores, dos obrigacionistas, dos portadores de valores mobiliarios que ndo acgdes, dos
socios minoritarios e dos trabalhadores, relativamente aos direitos que ndo os de participagao
na sociedade, no que diz respeito a cada uma das sociedades objecto de fusdo. Deve
evocar-se, neste contexto, a Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de Margo de 2001,
relativa & manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas”, a
Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, que
estabelece um quadro geral relativo a informacdo e a consulta dos trabalhadores na
Comunidade Europeia®, bem como a Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de
19947, e a Directiva 97/74/CE do Conselho, de 15 Dezembro de 19978, ambas relativas a
instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de informacgdo e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria.
Essas directivas dizem igualmente respeito as sociedades surgidas de uma fusdo
transfronteiras.

. . . C g , -9 - ..

A presente directiva, tal como outros instrumentos juridicos comparaveis’, ndo prejudica a

aplicacdo da legislacdo relativa ao controlo das concentragdes entre empresas, tanto a nivel
) p

comunitario - como a nivel dos Estados-Membros.

3.3. Participacao dos trabalhadores numa perspectiva de coordenacio do direito das
sociedades

A participagdo dos trabalhadores numa sociedade que resulta de uma operagdo de fusdo
transfronteiras, que originou o bloqueio que afectou a proposta inicial de 1984, ¢ coordenada
pela presente proposta de directiva com vista a assegurar a liberdade de estabelecimento.

O principal receio relativamente a fusdo transfronteiras prendia-se com a eventualidade de
este processo ser apropriado pelas sociedades de Estados-Membros que, devido ao facto de
deverem garantir a participagdo dos trabalhadores, procurariam contornar este regime através
de fusdes transfronteiras.

O Regulamento (CE) n° 2157/2001 e a Directiva 2001/86/CE contém uma solu¢do que pode
ser utilizada, mutatis mutandis, inclusivamente numa perspectiva de coordenacao do direito
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empresas (JO L 395 de 30.12.1989, p. 1); versdo rectificada JO L 257 de 21.9.1990, p. 13, regulamento
com a ultima redac¢@o que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n® 1310/97 (JO L 180 de 9.7.1997,
p. 1); rectificagdo no JO L 40 de 13.2.1998, p. 17.
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das sociedades de acordo com o n° 2, alinea g), do artigo 44° do Tratado CE, que ¢ objecto da
presente directiva.

O contexto em que se insere o Regulamento e a Directiva relativas as SE ¢ contudo diferente
do que enquadra a aplicagao da presente directiva. Por for¢a do seu caracter comunitario, a SE
ndo se encontra submetida a quaisquer regras nacionais que impdem a participacdo do
Estado-Membro em que se encontra a sua sede. Em contrapartida, as sociedades resultantes de
operagdes de fusdo transfronteiras objecto da presente directiva serdo as sociedades
abrangidas pelo direito de um Estado-Membro. Por conseguinte, estas sociedades continuardo
a estar submetidas as regras que impdem a participagdo aplicaveis no Estado-Membro em
causa. No entanto, ¢ possivel que, na sequéncia de uma operagdo de fusdo transfronteiras, a
sede estatutaria da sociedade resultante da fusdo esteja situada num Estado-Membro que nao
reconheca este tipo de regras, enquanto uma ou varias sociedades que participam na fusao
eram geridas em regime de participagdo antes da fusdo. Neste caso, prevé-se alargar as
sociedades objecto da presente directiva a proteccao dos direitos adquiridos em matéria de
participagdo, tal como permitido pelo mecanismo criado pelo Regulamento e pela Directiva
relativas as SE. A protec¢ao dos direitos adquiridos em matéria de participacao justifica-se
plenamente neste ultimo caso. Nos outros casos, isto ¢, nos casos em que a legislacdo nacional
do Estado-Membro que rege a sociedade resultante da fusdo reconhece regras que impdem a
participagdo dos trabalhadores, uma tal protec¢do especifica ndo ¢ necessaria, dado que a
sociedade em questao estara submetida a essas regras.

4. OBSERVACOES SOBRE OS ARTIGOS

O artigo 1° estabelece as definigdes necessarias para delimitar o ambito de aplicagdao da
directiva. As defini¢cdes de fusdo mediante incorporacdo e de fusdo mediante constitui¢do de
uma nova sociedade baseiam-se na Directiva 90/434/CEE, que abrange igualmente a fusao de
sociedades de Estados-Membros diferentes e de outras formas de sociedades que ndo a
sociedade anonima. Estas defini¢des encontram-se em conformidade com a defini¢do incluida
na Directiva 78/855/CEE relativa as fusdes internas das sociedades anénimas''. O 4mbito de
aplicacdo abrange todas as sociedades de capitais comunitarias que, de acordo com o parecer
undnime dos Estados-Membros, se caracterizam pelo facto de terem personalidade juridica e
um patrimoénio social distinto que responde por si s6 pelas dividas da sociedade. Este ambito
de aplicagdo ¢ mais lato do que o da Directiva 78/855/CEE, dado ndo se limitar as sociedades
andnimas, mas abranger todas as sociedades de capitais.

O artigo 2° identifica a legislagdo aplicavel, em caso de fusdo transfronteiras, a cada uma das
sociedades objecto de fusdo. Salvo disposicao em contrario da presente directiva, justificada
pelo caracter transfronteiras da operacdo, cada sociedade continua a estar submetida a sua
propria legislagdo nacional em matéria de fusdes internas.

Quanto a protecc¢ao dos trabalhadores, a fusdo transfronteiras continua a estar submetida, no
que diz respeito aos direitos que nao os de participagao na sociedade incorporante ou na nova
sociedade decorrente da fusdo transfronteiras, as disposi¢des relevantes aplicaveis nos
Estados-Membros, com a harmoniza¢ao de que forem objecto, nomeadamente através da
Directiva 2001/23/CEE do Conselho, de 12 de Mar¢o de 2001, de relativa a manutengao dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, da Directiva 2002/14/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, que estabelece um quadro geral

1 JO L 295 de 20.10.1978, p. 36.



relativo a informacdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia e das
Directivas 94/45/CE e 97/74/CE relativas a institui¢do de um conselho de empresa europeu ou
de um procedimento de informagao e consulta dos trabalhadores. Por for¢a destas disposigdes,
a mudanca de entidade patronal que resulta da operacdo de fusdao ndo pode ter qualquer
consequéncia sobre o contrato ou a relacdo de trabalho em vigor aquando da fusdo, que serdo
automaticamente transferidos para a nova empresa. De igual modo, encontram-se protegidos,
apos a fusdo, todos os direitos adquiridos dos trabalhadores acordados com base numa
convenc¢ao colectiva, bem como os seus direitos a prestagdes de velhice, de invalidez ou de
sobrevivéncia a titulo dos regimes legais de seguranca social.

O artigo 3° enumera os elementos que devem ser incluidos no projecto de fusdo
transfronteiras. Inclui os elementos ja harmonizados pela Directiva 78/855/CEE no que diz
respeito as fusdes internas das sociedades andnimas a que se acrescentaram, tal como no que
diz respeito as SE, os elementos suplementares justificados pelo carécter transfronteiras da
opera¢do, nomeadamente o nome ¢ a sede previstos para a nova sociedade. O local onde se
encontra a sede estatutdria determina a legislagdo que serd aplicavel a nova sociedade, o que
constitui um elemento informativo relevante para todas as partes interessadas, nomeadamente
os credores. O projecto deve igualmente conter informagdes sobre as regras relativas a
participacdo dos trabalhadores nas decisdes tomadas pela sociedade decorrente da fusdo
transfronteiras.

O artigo 4° aborda a publicidade do projecto de fusdo transfronteiras e as informagdes que
devem ser obrigatoriamente publicadas.

O artigo 5° prevé a possibilidade, ja estabelecida pela Directiva 78/855/CEE no que diz
respeito a fusdo interna de sociedades anénimas e pelo Regulamento (CE) n°® 2157/2001
relativamente a Sociedade Europeia, de se prever um unico relatério de peritos para o
conjunto dos socios.

O artigo 6° estabelece a obrigacdo de aprovagao do projecto de fusdo transfronteiras pela
assembleia geral. Uma tal obrigacdo existe igualmente no que diz respeito a fusdo interna de
sociedades andnimas e a criagao de uma SE por fusao.

Os artigos 7° e 8° regem o controlo da legalidade da fusdo transfronteiras e inspiram-se nos
principios e técnicas correspondentes do Regulamento (CE) n° 2157/2001 no que diz respeito
as SE.

O artigo 9° estabelece para os Estados-Membros a obrigagdo de preverem a data a partir da
qual a fusdo transfronteiras passa a produzir efeitos. Prevé-se deixar de aplicar a data prevista
pela legislacdo do Estado-Membro cuja legislacao rege a sociedade incorporante, em caso de
fusdo transfronteiras mediante incorporagdo, ou a nova sociedade, em caso de fusdo
transfronteiras mediante constituicdo de uma nova sociedade. A data a partir da qual a
operagao passa a produzir efeitos deve ser posterior ao conjunto dos controlos realizados junto
de todas as sociedades que participam na operagao.

O artigo 10° trata da publicidade que deve ser dada a realizagdo de uma fusdo transfronteiras,
inspirando-se nas disposi¢des correspondentes do artigo 3° da Directiva 68/151/CEE relativa
as garantias que sdo exigidas para protec¢do dos interesses dos socios e de terceiros'’, que
rege a publicidade de todos os actos fundamentais relativos as sociedades de capitais.

12 JOL 65 de 14.3.1968, p. 8.



O artigo 11° inspira-se nos artigos 19° e 23° da Directiva 78/855/CEE, que coordena os
efeitos da fusdo interna sobre as sociedades andnimas.

O artigo 12° inspira-se no artigo 29° do Regulamento (CE) n° 2157/2001, segundo o qual
deixa de ser possivel declarar a nulidade da fusdao apds a data a partir da qual comeca a
produzir efeitos, a fim de assegurar uma perfeita seguranga de todos os terceiros interessados
na fusdo transfronteiras nos varios Estados-Membros em causa. Sera, com efeito, de elevado
risco para os terceiros, submetidos a legislacdes de Estados-Membros diferentes, serem
confrontados com a nulidade de uma operacao ap6s terem sido realizados de modo conclusivo
todos os controlos em cada Estado-Membro em causa.

O artigo 13° tem em vista simplificar o procedimento de fusao transfronteiras no caso de uma
fusdo de duas sociedades, das quais a sociedade incorporante ja detém a totalidade ou a maior
parte dos titulos da sociedade incorporada que conferem o direito de voto na assembleia geral
desta sociedade. Nesses casos, pode efectivamente ser evitado um certo numero de operagdes.

O artigo 14° aborda a participagao dos trabalhadores, no quadro da sociedade que resulta da
fusdo transfronteiras, quando esta implica um risco no que diz respeito a protecc¢ao de direitos
adquiridos em matéria de participagdo dos trabalhadores. O artigo 14° s6 ¢ aplicavel quando
uma das sociedades que participem a fusdo transfronteiras seja regida por regras, obrigatdrias
ou voluntarias, de participacao dos trabalhadores e caso a legislacdo do Estado-Membro no
qual a sociedade resultante da fusdo esteja registada ndo preveja tais regras. Em todos os
outros casos, a legislagdo nacional aplicavel a sociedade resultante da fusdo determina as
regras de participacdo dos trabalhadores. O artigo 14 reflecte o equilibrio ja encontrado no
contexto do Estatuto da Sociedade Europeia (SE), em particular o processo de negociacao que
deve permitir as partes negociar um regime apropriado de participacdo dos trabalhadores.
Com essa finalidade, o artigo 14 contém uma referéncia expressa as disposigdes pertinentes
da directiva 2001/86/CE e a Parte 3 do seu Anexo, os quais dizem respeito especificamente as
fusdes. E apenas no caso em que as sociedades que participem & fusdo transfronteiras nio
consigam chegar a um acordo sobre uma solu¢do negociada que se extende a sociedade
resultante da fusdo o regime que melhor protege os direitos adquiridos em matérias de
participag@o dos trabalhadores e que ja exista numa das sociedades participantes na fusdo

Os artigos 15° e 16° contém as disposicdes finais habituais relativas a aplicagdo, a entrada em
vigor e aos destinatarios da directiva.



2003/0277 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa as fusdes transfronteiras das sociedades de capitais

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1 do
seu artigo 44°,

cennl3
Tendo em conta a proposta da Comissao ~,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'* ,

o .~ 15
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides °,

Agindo em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

As necessidades de cooperagao e de consolidacdo das sociedades de Estados-Membros
diferentes e as dificuldades defrontadas, a nivel legislativo e administrativo, quanto a
realizagdo de fusdes transfronteiras de sociedades na Comunidade tornam necessario,
para assegurar a realizacdo e o funcionamento do mercado interno, prever disposi¢des
comunitarias com o objectivo de facilitar a realizacdo de fusdes transfronteiras entre
sociedades de capitais de diferentes tipos, abrangidas pelas legislacdes de diferentes
Estados-Membros;

Dado que os objectivos mencionados anteriormente ndo podem ser realizados pelos
Estados-Membros de uma forma satisfatéoria, na medida em que implicam o
estabelecimento de uma regulamentacdo que inclui elementos comuns aplicaveis a
nivel transnacional e, devido a dimensao e ao impacto da ac¢ao proposta, podem assim
ser melhor realizados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas, de
acordo com o principio de subsidiariedade estabelecido no artigo 5° do Tratado. De
acordo com o principio da proporcionalidade, tal como estabelecido no mencionado
artigo, a presente directiva ndo vai para além do necessario para a realizacdo desses
objectivos;

A fim de facilitar as operagdes de fusdo transfronteiras, ¢ oportuno prever, salvo se a
presente directiva dispuser em contrario, que cada sociedade que participa na fusdo,




(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

bem como qualquer terceiro envolvido, continuam a estar submetidos as disposi¢des
da legislagcdo nacional que rege a sociedade e que sdo aplicaveis em caso de fusdo com
outras sociedades abrangidas pela mesma legislagdo;

O projecto comum de fusdo transfronteiras deve ser elaborado nas mesmas condigdes
relativamente a cada uma das sociedades envolvidas nos diferentes Estados-Membros.
Deste modo, deve especificar-se o conteido minimo deste projecto comum, podendo
as sociedades em causa chegar a acordo quando a outros elementos do projecto;

Com o objectivo de proteger os interesses tanto dos socios como de terceiros ¢
oportuno que, relativamente a cada uma das sociedades objecto de fusdo, tanto o
projecto de fusdo como a realizagdo da fusao sejam objecto de publicidade efectuada
no registo publico adequado;

A legislacao de todos os Estados-Membros prevé a apresentacao de um relatério sobre
o projecto de fusdo, redigido por um ou varios peritos, relativamente a cada uma das
sociedades objecto de fusdo a escala nacional. Para limitar as despesas com peritos no
quadro de uma operagdo de fusdo transfronteiras, deve prever-se a possibilidade de
apresentacao de um relatorio unico destinado ao conjunto dos socios das sociedades
objecto da operacdo de fusdo transfronteiras. O projecto comum de fusdo
transfronteiras deve ser aprovado pela assembleia geral de cada uma destas
sociedades;

Para facilitar as operagdes de fusdo transfronteiras, deve prever-se que o controlo da
realizacdo e da legalidade do processo de tomada de decisdes de cada sociedade
objecto de fusdo ¢ efectuado pela autoridade nacional de cada uma destas sociedades,
enquanto o controlo da realizagdo e da legalidade da operacdo da fusdo ¢ efectuado
pela autoridade nacional da sociedade que decorre da fusdao. Esta autoridade nacional
pode ser um tribunal, um notario ou qualquer outra autoridade competente designada
pelo Estado-Membro em causa. Além disso, € necessario estabelecer qual a legislagao
nacional que determina a data a partir da qual a fusdo passa a produzir efeitos,
devendo esta legislagao ser a que regula a sociedade que decorre da fusao;

Para proteger os interesses dos socios e de terceiros, devem ser indicados os efeitos
juridicos da fusao transfronteiras, distinguindo as situagdes consoante a sociedade que
decorre da fusdo seja uma sociedade incorporante ou uma nova sociedade. Para efeitos
de seguranca juridica, deve ser proibida a declaracdo de nulidade de uma fusao
transfronteiras apos a data em que a fusdo passa a produzir efeitos;

A presente directiva ndo prejudica a aplicagao da legislacdo relativa ao controlo das
~ ’ cor.s 16 ’

concentragdes entre empresas, tanto a nivel comunitario ° como a nivel dos Estados-

Membros.

Os direitos dos trabalhadores, para além dos direitos de participagdo, regem-se pelas
disposi¢oes dos Estados-Membros previstas na Directiva 98/59/CE do Conselho, de 20
de Julho de 1998, relativa a aproximacdo das legislagcdes dos Estados-Membros

Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho relativo ao controlo das operagdes de concentracao de
empresas (JO L 395 de 30.12.1989, p. 1); versdo rectificada JO L 257 de 21.9.1990, p. 13, regulamento
com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1310/97 (JO L 180 de 9.7.1997,
p. 1); rectificagdo no JO L 40 de 13.2.1998, p. 17.



(11)

respeitantes aos despedimentos colectivos'’, na Directiva 2001/23/CE do Conselho, de
12 de Margo de 2001, relativa a manuten¢do dos trabalhadores em caso de
transferéncias de empresas'®, na Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Margo de 2002, que estabelece um quadro geral relativo a
informagdo e & consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia'’, bem como na
Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a instituicao de
um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de informacdo e consulta
dos trabalhadores nas empresas ou os grupos de empresas de dimensdo comunitaria®’,
com o objectivo de informar e consultar os trabalhadores;

Caso pelo menos uma das sociedades que participam numa fusdo transfronteiras seja
gerida em regime de participagdo dos trabalhadores e a legislacdo nacional do
Estado-Membro do local em que se encontra a sede estatutaria da sociedade que
decorre da fusdo ndo imponha um tal regime a esta sociedade, devem prever-se regras
em matéria de participagdo dos trabalhadores na sociedade que decorre da fusdo
transfronteiras, bem como do seu envolvimento na definigdo dos direitos
correspondentes. Para o efeito, devem tornar-se como base os principios e
modalidades previstos pelo Regulamento (CE) n° 2157/2001 do Conselho, de 8 de
Outubro de 2001, relativo ao estatuto da Sociedade Europeia®’ e pela Directiva
2001/86/CE do Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o estatuto da
Sociedade Europeia®,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por :

"fusdo", a operacao pela qual:

a) uma ou mais sociedades transferem, na sequéncia e por ocasido da sua
dissolucdo sem liquidacao, o conjunto do activo e do passivo que integra o seu
patriménio para outra sociedade j& existente - sociedade incorporante -
mediante atribuicdo aos respectivos socios de partes ou titulos representativos
do capital social da outra sociedade e, eventualmente, de um saldo em dinheiro
ndo superior a 10 % do valor nominal ou, na auséncia de valor nominal, do
valor contabilistico dessas partes ou titulos;

b) duas ou mais sociedades transferem, na sequéncia e por ocasido da sua
dissolugdo sem liquidacdo, o conjunto do activo e do passivo que integra o seu
patrimonio para uma sociedade que constituem - a nova sociedade - mediante a
atribuicdo aos respectivos socios de partes ou titulos representativos do capital
social desta nova sociedade e, eventualmente, de um saldo em dinheiro ndo

JO L 225 de 12.8.1998, p. 16.

JOL 61 de 5.3.1977, p. 26.

JO L 80 de 23.3.2002, p. 29.

JO L 254 de 30.9.1994, p. 64, com a redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 97/74/CE (JO L 10 de
16.1.1998, p. 22).

JOL 294 de 10.11.2001, p. 1.

JOL 294 de 10.11.2001, p. 22.
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superior a 10 % do valor nominal ou, na auséncia de valor nominal, do valor
contabilistico dessas partes ou titulos;

c¢) uma sociedade transfere, na sequéncia e por ocasido da sua dissolucdo sem
liquidagdo, o conjunto do activo e do passivo que integra o seu patrimonio para
a sociedade detentora da totalidade das partes ou titulos representativos do seu
capital social,

"fusdo transfronteiras", a fusdo na acepc¢do do primeiro travessdo que diz respeito as
sociedades de capitais constituidas de acordo com a legislagdio de um
Estado-Membro e cuja sede estatutdria, administragdo central ou estabelecimento
principal estdo localizados no territorio da Comunidade, desde que pelo menos duas
dessas sociedades sejam regidas pela legislacdo de diferentes Estados-Membros;

"sociedade de capitais", uma sociedade com personalidade juridica, que possui um
patrimoénio distinto que responde por si s6 pelas dividas da sociedade e que esta
submetida, pela sua legislagdao nacional, a condi¢des de garantias, tais como previstas
pela Directiva 68/151/CEE do Conselho®, para proteger os interesses tanto dos
socios como de terceiros.

Artigo 2°

Salvo disposi¢dao em contrario da presente directiva, cada sociedade que participa numa fusao
transfronteiras encontra-se submetida, relativamente as operagdes de fusdo, as disposi¢des da
sua legislacdo nacional que regem a fusdo deste tipo de sociedade com outras sociedades de
capitais abrangidas pela mesma legislacdo nacional. Estas disposi¢des dizem respeito,
nomeadamente, ao processo de tomada de decisdes relativo a fusdo e a protec¢ao dos
credores, dos obrigacionistas e dos portadores de partes ou titulos, que ndo acgdes, aos quais
estdo atribuidos direitos especiais, bem como dos trabalhadores no que diz respeito aos
direitos para além dos regidos pelo artigo 14°.

Artigo 3°

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os 6rgdos de direc¢do ou de
administracao das sociedades que pretendem fundir-se elaborem um projecto comum
de fusdo transfronteiras. Esse projecto incluira:

a) A forma, a designacao ¢ a sede estatutaria das sociedades que se fundem, bem
como da sociedade que decorre da fusdo;

b) A relagdo de troca das partes ou titulos representativos do capital social e, se
for caso disso, o0 montante de um eventual saldo;

c)  As regras para a transferéncia das partes ou titulos representativos do capital
social da sociedade que decorre da fusdo;

23

JO L 65 de 14.3.1968, p. 8.
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d) A data a partir da qual estas partes ou titulos representativos do capital social
conferem o direito de participagdo nos lucros, bem como qualquer regra
especial relativa a esse direito;

e) A data a partir da qual as operagdes das sociedades que se fundem sdo
consideradas, do ponto de vista contabilistico, como efectuadas por conta da
sociedade que decorre da fusao;

f) Os direitos conferidos pela sociedade que decorre da fusdo aos sécios que
gozam de direitos especiais e aos outros portadores de partes ou titulos
representativos do capital social ou as medidas previstas em relagdo aos
mesmos;

g)  Quaisquer privilégios especiais atribuidos aos peritos que estudam o projecto
de fusdao, bem como aos membros dos 6rgaos de administracao, de direccao, de
fiscalizag@o ou de controlo das sociedades que se fundem;

h)  Os estatutos da sociedade que decorre da fusao;

1) As informagdes sobre os procedimentos de acordo com os quais sdo fixadas,
em conformidade com o artigo 14°, as disposi¢des relativas a intervencao dos
trabalhadores na defini¢do dos respectivos direitos de participagdo na
sociedade que decorre da fusao.

Para além dos elementos previstos no n° 1, as sociedades que se fundem podem
acrescentar, de comum acordo, outros elementos ao projecto comum de fusao.

Artigo 4°

Os Estados-Membros devem dispor, relativamente as sociedades que se fundem, que pelo
menos os seguintes elementos sejam objecto de publicidade, efectuada de acordo com as
disposigoes previstas pela legislacdo de cada Estado-Membro em conformidade com o artigo
3° da Directiva 68/151/CEE, menos de um més antes da data da reunido da assembleia geral
prevista no artigo 6°, :

a)

b)

A forma, a designagdo e a sede estatutaria das sociedades que se fundem, bem como
da sociedade que decorre da fusao;

O registo publico em que foram depositados os actos relativos a cada uma das
sociedades que se fundem, bem como o respectivo nimero de inscri¢ao nesse registo;

A indicacdo, relativamente a cada uma das sociedades que se fundem, das regras de
exercicio dos direitos dos credores e, se for caso disso, dos socios minoritarios das
sociedades que se fundem, bem como o endere¢o em que podem ser obtidas,
gratuitamente, informacdes exaustivas sobre essas regras.

Artigo 5°
Em relacdo a cada uma das sociedades que se fundem, deve ser elaborado e

disponibilizado, pelo menos um més antes da data de reunido da assembleia geral
prevista no artigo 6°, um relatério de peritos destinado aos sécios.
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2. Em alternativa ao recurso a peritos que actuem por conta de cada uma das sociedades
que se fundem, um ou mais peritos independentes, designados para o efeito e a
pedido conjunto dessas sociedades por uma autoridade judicial ou administrativa do
Estado-Membro de que depende uma das sociedades que se fundem ou a futura
sociedade, podem examinar o projecto de fusdo transfronteiras e elaborar um
relatdrio unico destinado a todos os accionistas. Os peritos podem ser, de acordo com
a legislacdo de cada Estado-Membro, pessoas singulares, pessoas colectivas ou
sociedades.

Os peritos tém o direito de pedir a cada uma das sociedades que se fundem todas as
informacdes que considerem necessarias para o desempenho das suas fungdes.

Artigo 6°
1. Apos disponibilizagao do relatorio de peritos previsto no artigo 5°, a assembleia geral
de cada uma das sociedades que se fundem aprovard o projecto comum de fusdo
transfronteiras.
2. A assembleia geral de cada uma das sociedades que se fundem pode subordinar a

realizagdo da fusdo transfronteiras a condicdo de serem por ela adoptadas
expressamente as disposi¢des decididas quanto a participacdo dos trabalhadores na
sociedade que decorre da fusao.

Artigo 7°

1. Cada Estado-Membro designard as autoridades competentes para controlar a
legalidade da fusao relativamente a parte do procedimento respeitante a cada uma das
sociedades que se fundem e que estdo abrangidas pela sua legislacao nacional.

2. Em cada Estado-Membro interessado, as autoridades competentes emitirdo para cada
uma das sociedades que se fundem e que estdo abrangidas pela sua legislacao
nacional, um certificado que comprove de forma concludente o cumprimento
correcto dos actos e das formalidades prévios a fusao.

Artigo 8°

Todos os Estados-Membros designardo as autoridades competentes para controlar a
legalidade da fusdo relativamente a parte do procedimento respeitante a realizacdo da fusdo e,
se for caso disso, a constituigdo de uma nova sociedade que decorre da fusdo, quando a
sociedade que decorre da fusdo estiver abrangida pela sua legislagdo nacional. Estas
autoridades controlardo, em especial, se as sociedades que se fundem aprovaram o projecto
comum de fusdo transfronteiras nas mesmas condicdes e se as disposi¢cdes relativas a
participacdo dos trabalhadores foram fixadas de acordo com o artigo 14°.

Para o efeito, todas as sociedades que se fundem enviardo a estas autoridades o certificado
previsto no n° 2 do artigo 7° no prazo de seis meses a contar da sua emissdao, bem como o
projecto comum de fusdo transfronteiras, aprovado pela assembleia geral prevista no artigo
6°.
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Artigo 9°

A legislagao do Estado-Membro que rege a sociedade que decorre da fusdo determina a data
em que a fusdo transfronteiras produz efeitos. Esta data deve ser posterior a da execugdo dos
controlos previstos no artigo 8°.

Artigo 10°

A legislagdo de todos os Estados-Membros a que estavam sujeitas as sociedades que se
fundiram determina, no que diz respeito ao seu territdrio, as regras em matéria de publicidade
da realizagdo da fusdo transfronteiras no registo em que todas as sociedades tém de depositar
0s actos.

Artigo 11°

1. A fusdo realizada nos termos da alinea a) do primeiro travessao do artigo 1° implica,
a partir da data prevista no artigo 9°, os seguintes efeitos:

a) A transferéncia global do patriménio activo e passivo de cada uma das
sociedades incorporadas para a sociedade incorporante, a titulo de sucessdo
universal;

b) Os socios da sociedade incorporada tornam-se socios da sociedade
incorporante;

¢) A sociedade incorporada deixa de existir.

2. A fusdo realizada, nos termos da alinea b) do primeiro travessao do artigo 1° implica,
a partir da data prevista no artigo 9°, os seguintes efeitos:

a) A transferéncia global do patrimonio activo e passivo das sociedades
incorporadas para a nova sociedade, a titulo de sucessao universal;

b)  Os sdcios das sociedades que se fundem tornam-se socios da nova sociedade;
c¢)  Associedades que se fundem deixam de existir.

3. Sempre que, em caso de fusdo de sociedades abrangidas pela presente directiva, a
legislagdo dos Estados-Membros imponha formalidades especiais em relacdo a
oponibilidade a terceiros da transferéncia de determinados bens, direitos e obrigagdes
das sociedades que se fundem, essas formalidades devem ser cumpridas pela
sociedade que decorre da fusdo.

Artigo 12°

Nao pode ser declarada a nulidade de uma fusdo transfronteiras que ja tenha comecado a
produzir efeitos, de acordo o artigo 9°.
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Artigo 13°

Quando uma fusdo transfronteiras mediante incorporagdo for realizada por uma
sociedade que detenha todas as partes ou titulos representativos do capital social que
confiram direitos de voto na assembleia geral de uma outra sociedade incorporada,
ndo ¢ aplicavel o disposto no n° 1, alineas b) e c), do artigo 3°, no artigo 5° e non® 1,
alinea b), do artigo 11°.

Quando uma fusdo mediante incorporagdo for efectuada por uma sociedade que
detenha 90% ou mais, mas ndo a totalidade, das partes ou titulos representativos do
capital social que confiram direitos de voto na assembleia geral de outra sociedade,
os relatorios do o6rgao de direc¢ao ou de administracao, os relatérios de um ou véarios
peritos independentes, bem como os documentos necessarios para o controlo sdo
exigiveis unicamente na medida em que o sejam pela legislagdo nacional que regula a
sociedade incorporante ou pela legislagdo nacional que regula a sociedade
incorporada.

Artigo 14°

Caso, pelo menos, uma das sociedades que participam na fusdo seja gerida em regime de
participagdo dos trabalhadores e a legislagdo nacional aplicavel a sociedade que decorre da
fusdo ndoimponha tal regime, a participacao dos trabalhadores na sociedade que decorre da
fusdo, bem como a respectiva participagdo na defini¢do dos direitos correspondentes, serdo
reguladas pelos Estados-Membros, de acordo com os principios e as modalidades previstas
nos n°s 2, 3 e 4 do artigo 12° do Regulamento (CE) 2157/2001 e as seguintes disposi¢des da

Directiva 2001/86/CE:

a) n°s 1, 2 e 3, primeiro travessdo do primeiro pardgrafo e segundo paragrafo do n° 4,
n° 5, primeiro e segundo paragrafos do n® 6 e n° 7 do artigo 3%

b) n° 1, ponto g) do n° 2 e n° 3 do artigo 4°

c) artigo 5°;

d) artigo 6°;

e) n° 1, ponto b) do primeiro paragrafo e segundo paragrafo do n° 2 e n° 3 do artigo 7°;

f) artigos 8°a 12°

g) Parte 3 do Anexo.

Artigo 15°

Os Estados-Membros porao em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias darem cumprimento a presente directiva num prazo de 18 meses
ap6s a sua publicacdo. Comunicardo imediatamente a Comissdao o texto destas disposicoes,
bem como um quadro de correspondéncias entre estas disposi¢des e a presente directiva.
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Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposigdes, estas devem incluir uma referéncia
a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial.
As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos Estados-Membros.
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 16°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas,em [ ... de ... de ...].

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS E, EM PARTICULAR, NAS
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

TiTULO DA PROPOSTA:

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as fusdes transfronteiras
das sociedades de capitais

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO

COM(2003) 703

A PROPOSTA

1. Tendo em conta o principio da subsidiariedade, justifica-se a necessidade de legislagdo
comunitdria nesta area e quais os seus principais objectivos?

De acordo com o principio de subsidiariedade e com o principio de proporcionalidade, tal
como estabelecidos no artigo 3°-B do Tratado, os objectivos da acgao prevista, isto €, tornar
possivel a fusdo de sociedades estabelecidas em diferentes Estados-Membros, ndo podem ser
plenamente realizados por Estados-Membros agindo isoladamente. Com efeito, nenhum
Estado-Membro pode organizar o conjunto de uma operacdo com uma dimensdo que
ultrapasse as suas fronteiras nacionais. Estes objectivos s6 podem, por conseguinte, ser
realizados através de uma ac¢do realizada a nivel comunitario. A directiva limita-se ao
minimo requerido para a realizagdo destes objectivos sem exceder o que € necessario para o
efeito.

O IMPACTO NAS EMPRESAS
2. Quem sera afectado pela proposta?

O ambito de aplicagdo da directiva abrange todas as sociedades de capitais. Para além das
sociedades andnimas e das sociedades em comandita por acgdes, trata-se das sociedades de
responsabilidade limitada e de outras eventuais formas nacionais de sociedades de capitais
submetidas a condi¢cdes de garantia, tal como previstas pela Directiva 68/151/CEE. Por
conseguinte, a proposta beneficiara antes do mais as pequenas e médias empresas (PME) na
acepcdo da definigdo estabelecida na Recomendagio da Comissio de 3 de Abril de 1996%.
Com efeito, devido a sua dimensdo e capitalizagdo mais reduzidas do que as grandes
empresas, as PME sdo raramente constituidas sob a forma de uma sociedade anénima e, mais
frequentemente, sob outra forma de sociedade de responsabilidade limitada. Ora, as PME
representam cerca de nove em cada dez empresas, cerca de trés em cada dez postos de
trabalho ¢ um pouco mais de um quinto do valor acrescentado na Unido Europeia. A
eliminacdo de obstaculos legislativos as fusdes transfronteiras contribuird para a
internacionalizagdo da actividade destas empresas, tal como preconizado pela Comissao no
seu Terceiro Programa Plurianual a favor das pequenas e médias empresas da Unido Europeia

2 Ver Recomendagdo da Comissao (COM(1996) 261 final), de 3 de Abril de 1996, relativa a definigdo de
pequenas ¢ médias empresas, JO L 107 de 30.10.1996, p. 4.
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(1997-2000)*. Nio é estabelecida qualquer distingdo em fungdo do sector de actividade, da
dimensao das empresas ou da respectiva zona geografica.

3. Que terdo as empresas que fazer para dar cumprimento a proposta?

As sociedades que pretendam fundir-se devem, no essencial, estabelecer um projecto de fusao
transfronteiras e dar-lhe uma publicidade suficiente em cada um dos Estados-Membros em
causa. A assembleia geral de cada uma das sociedades que se fundem devera aprovar o
projecto. A legalidade do procedimento devera ser confirmada pelas autoridades competentes.
Prevéem-se medidas para proteger os direitos dos credores e dos titulares de valores
mobilidrios. A realizacdo da fusdo transfronteiras devera igualmente ser objecto de uma
publicidade suficiente. Tal como para a sociedade europeia, ¢ permitida a apresentacdo de um
relatério tnico de peritos, o que reduz os custos. A maior parte das medidas propostas ja
existe na legislacdo dos Estados-Membros relativa as fusdes nacionais de sociedades de
capitais e nas medidas de aplicacdo da Directiva 78/855/CEE relativa as fusdes nacionais de
sociedades de capitais. A responsabilidade pela aplicacdo da proposta incumbira
principalmente aos Estados-Membros.

4. Quais os provaveis efeitos econdmicos da proposta?

As disposi¢des fundamentais da proposta deverdo permitir as sociedades que pretendam
efectuar uma fusao transfronteiras, uma simplificagdo substancial das condig¢des juridicas e
econdmicas que sdo actualmente muito complexas e onerosas. Essas vantagens beneficiardo o
conjunto das sociedades de capitais em toda a Unido Europeia e deverdo, por conseguinte, ter
efeitos positivos sobre o emprego e a competitividade das empresas.

5. A proposta contém medidas para ter em consideragdo a situagdo especifica das pequenas
e médias empresas (requisitos reduzidos ou diferentes, etc.)?

A proposta encontra-se fundamentalmente adaptada as PME, que representam cerca de nove
em cada dez empresas, podendo igualmente as outras empresas beneficiar nas mesmas
condicoes.

CONSULTA

6. A presente proposta constitui uma resposta adequada aos pedidos expressos pelas
empresas desde hé varios anos, em especial desde o bloqueio da proposta inicial apresentada
em 1984. Estes pedidos tém sido regularmente reiterados, nomeadamente pela UNICE (Unido
das Confederacdes da Industria e dos Empregadores da Europa). O Grupo de Alto Nivel de
peritos em direito das sociedades dos Estados-Membros procedeu igualmente a uma consulta
muito alargada, de que resultaram varias respostas e tomadas de posicdo, nomeadamente a
favor da presente proposta. Além disso, a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, de 21 de Maio de 2003, sobre a modernizacdo do direito das sociedades
e o refor¢co do governo das sociedades foi igualmente objecto de um processo de consulta
alargado. Nestas condigdes, ndo foi necessario proceder a um novo processo de consulta
especifico sobre o projecto final, tanto mais que tal atrasaria consideravelmente o
procedimento de adopg¢ao da presente proposta.

3 "Valorizagdo maxima do potencial de emprego, de crescimento e de competitividade das PME

europeias" - Proposta de Decisdo do Conselho, adoptada pela Comissdo em 20 de Margo de 1996,
COM(1996) 98 final, JO C 156 de 31.5.1996, p. 5.
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