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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

No dominio das fronteiras externas da Unido Europeia, a politica comunitaria visa instituir
uma gestdo integrada que permita garantir um nivel elevado e uniforme de controlo das
pessoas e de fiscalizagdo nas fronteiras externas como condi¢do prévia da criagdo de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Para alcancar este objectivo de gestdao
integrada das fronteiras, ¢ necessario, como prevé a alinea a) do ponto 2 do artigo 62° do
Tratado, adoptar medidas que estabelecam as normas e processos a seguir pelos
Estados-Membros para a realizagdo dos controlos nas fronteiras externas.

Tendo em conta que os Estados-Membros sdo competentes para aplicar, a nivel operacional,
essas normas comuns, a politica comunitdria beneficiard manifestamente com uma
coordenagdo acrescida das suas actividades em matéria de controlo e fiscalizacdo das
fronteiras externas.

Na sua Comunicagdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada “Rumo a uma gestao
integrada das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia”, de 7 de Maio de
2002', a Comissdo preconiza a criacdo de uma “instdncia comum de profissionais das
fronteiras externas” encarregada da gestdo da cooperagdo operacional nas fronteiras externas
dos Estados-Membros.

O Plano de gestdo das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (o Plano),
aprovado pelo Conselho em 13 de Junho de 2002%, aprovou a criacdo de uma instincia
comum de profissionais das fronteiras externas (a instancia comum) no quadro do Comité
Estratégico da Imigragao, Fronteiras e Asilo (CEIFA), para efeitos da gestdo integrada das
fronteiras externas.

Segundo o Plano, as principais missdes da instancia comum, que iniciou as suas actividades
na qualidade de CEIFA+, no segundo semestre da 2002, consistiriam em actuar como
“responsavel” pela politica comum de gestdo das fronteiras externas € como “maestro”,
coordenando e dirigindo ac¢des operacionais no terreno.

No seu relatorio ao Conselho sobre a implementacdo dos programas, centros ad-hoc,
projectos-piloto ¢ operagdes conjuntas, de 11 Junho de 2003°, a Presidéncia grega concluiu
que em relacdo aos projectos-piloto e as operagdes conjuntas, ¢ particularmente evidente a
falta de um mecanismo de supervisdo e de um método de avaliacdo independente e completo,
bem como de um método de tratamento e utilizagdo dos resultados. A Presidéncia grega
solicitou, assim que fosse examinada a necessidade de uma nova estrutura institucional com
vista a reforgar a cooperacao operacional para a gestao das fronteiras externas.

Na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho na perspectiva do Conselho
Europeu de Salonica sobre o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de
imigracgao clandestina, de trafico ilicito e de trafico de seres humanos, de fronteiras externas e
de regresso das pessoas em residéncia irregular’, de 3 de Junho de 2003, a Comissio
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sublinhou que a instdncia comum revelou as suas limitagdes estruturais em relacdo a
coordenagdo da cooperagdo operacional nas fronteiras externas. A Comissao propds que a
instancia comum continue a executar certas tarefas de coordenacdo de natureza sobretudo
estratégica, enquanto as tarefas de natureza sobretudo operacional poderiam ser confiadas a
uma nova estrutura comunitaria permanente, que pudesse realizar as tarefas quotidianas de
gestdo e de coordenacdo e dar uma resposta rapida em caso de urgéncia.

Nas suas conclusdes respeitantes a gestao eficaz das fronteiras externas dos Estados-Membros
da UE, de 5 de Junho de 2003° , 0 Conselho apelou ao refor¢o da instdncia comum, enquanto
grupo de trabalho do Conselho, por peritos destacados pelos Estados-Membros junto do
Secretariado-Geral do Conselho.

O Conselho Europeu de Salonica, de 19 e 20 de Junho de 2003, aprovou as conclusdes do
Conselho de 5 de Junho de 2003 acima mencionadas e convidou a Comissdo a analisar a
necessidade de criar novos mecanismos institucionais, incluindo a eventual criacdo de uma
estrutura operacional da Comunidade, a fim de melhorar a cooperagdo no plano operacional
para a gestdo das fronteiras externas.

Nas conclusdes do Conselho Europeu de 16 e 17 de Outubro de 2003, o Conselho Europeu
saudou a intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta de criacdo de uma agéncia de
gestdo das fronteiras externas a tempo de o Conselho poder chegar a um acordo politico sobre
0s seus principais elementos até ao final do ano.

A presente proposta de regulamento do Conselho relativo a criagdo de uma Agéncia Europeia
de Gestao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas, pretende dar resposta ao
convite do Conselho Europeu. Tem em conta as experiéncias de cooperagdo entre
Estados-Membros no quadro da instdncia comum, em substituicio da qual a Agéncia
coordenard a cooperacao operacional.

Em comparacdo com a instdncia comum, a Agéncia devera executar uma missao suplementar
que consiste em coordenar e organizar operagdes de regresso dos Estados-Membros e
identificar as melhores praticas relativas a obtencdo de documentos de viagem e ao
afastamento de nacionais de paises terceiros do territorio dos Estados-Membros. Com efeito,
na maioria dos Estados-Membros, os aspectos operacionais do afastamento de nacionais de
paises terceiros sao da competéncia das autoridades responsaveis pelo controlo das fronteiras
externas.

Para efeitos de uma politica credivel em matéria de imigracdo, exige-se que seja possivel
conseguir o regresso de nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos
Estados-Membros. Com base na Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento
Europeu relativa a uma politica comunitaria de regresso dos residentes em situacio ilegal®, o
Conselho adoptou um Plano de Ac¢do sobre uma politica comunitaria de regresso. A
Comissdo esteve na base da implementacdo da politica comunitaria em matéria de regresso,
apresentando uma proposta de instrumento financeiro de gestdo dos regressos e, no inicio de
2004, uma proposta de directiva do Conselho relativa a normas minimas para os
procedimentos de regresso € o reconhecimento mutuo das decisdes em matéria de regresso.
Além disso, a Comissdo ja concluiu, ou estd em fase de negociagdo, acordos de readmissao
com alguns paises terceiros considerados fundamentais nesta matéria. A coordenagdo pela
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Agéncia dos aspectos operacionais do afastamento de nacionais de paises terceiros em
residéncia irregular nos Estados-Membros constitui, portanto, uma missdo importante para
efeitos da implementagao da politica comunitaria em matéria de regresso.

2. OBJECTIVO

O principal objectivo da politica comunitéria relativa as fronteiras externas da Unido Europeia
consiste em instituir uma gestdo integrada das fronteiras que garanta um nivel elevado e
uniforme de controlo e fiscalizagdo, condi¢do prévia indispenséavel a criacdo de um espago de
liberdade, de seguranca e de justiga. Este objectivo implica, como prevé a alinea a) do ponto
2° do artigo 62° do Tratado, adoptar medidas comuns respeitantes as normas € processos a
seguir pelos Estados-Membros para a realizacao dos controlos nas fronteiras externas.

Desde a integracdo do acervo de Schengen no a&mbito da Unido Europeia, ja existem normas
comuns em matéria de controlo e fiscalizacao das fronteiras externas a nivel comunitario.

Estas normas comuns sdo aplicaveis a um nivel operacional pelas autoridades nacionais
competentes dos Estados-Membros que fazem parte do espago sem fronteiras internas. A
experiéncia revelou, contudo, que para obter uma eficicia adequada ndo basta que as
autoridades nacionais apliquem as normas comuns, sendo imperativo que apliquem estas
normas de forma harmonizada, garantindo assim um nivel igualmente elevado de controlo e
fiscalizacdo em todas as fronteiras externas. Por conseguinte, cada vez ¢ mais consensual que
uma cooperagdo acrescida entre as autoridades nacionais competentes teria efeitos positivos
sobre a politica comunitaria em matéria de controlo e fiscalizacao das fronteiras externas.

O objectivo do presente regulamento consiste, assim, em optimizar a implementacdo da
politica comunitaria em matéria de gestdo das fronteiras externas, melhorando a coordenacao
da cooperacao operacional entre os Estados-Membros mediante a criacdo de uma Agéncia. A
missao desta Agéncia sera facilitar a aplicagao das medidas comunitarias existentes ou futuras
relativas a gestdo das fronteiras externas, assegurando a coordenacdo das accgdes dos
Estados-Membros que visam aplicar tais medidas.

A Agéncia ndo poderd, portanto, definir orientacdes politicas nem apresentar propostas
legislativas ou exercer competéncias de execu¢do na acepgao do artigo 202° do Tratado.
Prestarda simplesmente assisténcia aos Estados-Membros na implementacdo da legislacao
comunitaria em matéria de controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas e de afastamento de
nacionais de paises terceiros.

Para esse efeito, a Agéncia elaborara e aplicara orientagdes respeitantes, designadamente, a
formagdo de guardas de fronteira, embora tais orientagdes ndo sejam vinculativas.

A legislacdo comunitaria em matéria de controlo e fiscalizacdo das fronteiras externas e de
afastamento de nacionais de paises terceiros continuard naturalmente a ser estabelecida em
conformidade com as normas comunitarias.

A Comissdo estard representada no conselho de administragdo da Agéncia e prestard os
conselhos e orientagdes necessarios em matéria de legislagdo comunitaria.

As actividades da Agéncia serdo meramente complementares das actividades dos servigos
nacionais dos Estados-Membros responsdveis pelo controlo e fiscalizacdo das fronteiras
externas e pelo afastamento de nacionais de paises terceiros.



As missoes principais da Agéncia consistem em:

— Coordenar a cooperagdo operacional entre Estados-Membros em matéria de
controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas.

— Prestar assisténcia aos Estados-Membros na formagdo dos seus guardas de
fronteiras nacionais através de uma formagao a nivel europeu para os instrutores
nacionais de guardas de fronteiras, bem como da organizagdo de semindrios e da
prestacio de formacdo complementar aos agentes das administragdes
competentes.

— Efectuar avaliagdes de riscos gerais ou especificas.

— Acompanhar a evolugdo da investigagdo em matéria de controlo e fiscalizagao das
fronteiras externas.

— Prestar assisténcia aos Estados-Membros confrontados com circunstancias que
exigem uma assisténcia operacional e técnica reforcada nas suas fronteiras
externas.

— Coordenar a cooperagao operacional entre Estados-Membros em matéria de
afastamento de nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos
Estados-Membros.

As missoes acima enumeradas sdo, no essencial, andlogas as da instancia comum.

Para efeitos da execu¢do da sua missdo, a Agéncia cooperard com outros servigos
encarregados do controlo das fronteiras externas, em especial com os servigos aduaneiros, que
tém a principal responsabilidade pelo controlo das mercadorias nas fronteiras externas, e terd
em conta os seus trabalhos. A este respeito e a luz da recente Comunicagao relativa ao papel
dos servicos aduaneiros em matéria de gestdo integrada das fronteiras externas, deverdo ser
examinadas regularmente as possiveis sinergias entre os trabalhos da Agéncia e os dos
servicos aduaneiros e de outros servicos que operam nas fronteiras.

Com base na experiéncia adquirida pela Agéncia, a Comissdo podera propor o alargamento
das suas actividades para abranger outros dominios relacionados com a gestdo das fronteiras
externas.

Como resulta da lista de missdes acima mencionada, a Agéncia assumird as actividades que
estdo actualmente cobertas por diferentes projectos respeitantes ao desenvolvimento de um
modelo de avaliagdio comum e integrada dos riscos (CIRAM), a um tronco comum de
formacao para os guardas de fronteiras e a investigacao sobre tecnologias utilizadas a nivel do
controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas.

Com efeito, as actividades em questdo constituem dominios horizontais subjacentes ao
proprio conceito de gestdo integrada das fronteiras externas. Nao estdo associadas a um tipo
de fronteiras especial e deverdo, portanto, ser geridas de forma centralizada para garantir a
coeréncia e a uniformidade dos conceitos e critérios a aplicar em todos os Estados-Membros.

A criagdo de uma Agéncia encarregue de coordenar os aspectos operacionais do controlo e
fiscalizacdo das fronteiras externas constitui um passo concreto € importante rumo a
concretizagdo da solidariedade entre Estados-Membros em matéria de gestdo das fronteiras
externas.



A Agéncia criard e fard a gestdo do inventario dos equipamentos técnicos de controlo das
fronteiras que cada Estado-Membro estiver disposto a colocar temporariamente a disposi¢ao
dos outros Estados-Membros na sequéncia de uma avaliagdo das necessidades e dos riscos
realizada pela Agéncia.

A Ageéncia procederd a aquisicdo para si propria de equipamentos técnicos para os seus
peritos, mas que poderdo igualmente ser colocados a disposi¢ao dos Estados-Membros que
participam em operagdes conjuntas e em projectos-piloto. A Agéncia contribuird assim, de
forma significativa, para a partilha dos encargos.

Uma das principais vantagens da criagdo de uma estrutura centralizada, como uma agéncia,
em matéria de gestdo operacional das fronteiras, consistira em reforcar a capacidade de
assisténcia no tratamento de uma eventual situagdo critica nas fronteiras externas a nivel
europeu.

O passado recente demonstra que tais crises se verificam ocasionalmente, nomeadamente na
zona do Mediterraneo. O grande niumero de imigrantes clandestinos que tentam atravessar as
mesmas fronteiras externas da Unido Europeia em condi¢des que exigem especiais esfor¢os
por parte de um ou mais Estados-Membros que controlam essa fronteira externa especifica
implica uma coordenagdo e cooperagdo ndo apenas aos niveis local ou regional, mas
igualmente a nivel europeu.

Nestes casos, a Agéncia poderd prestar assisténcia em matéria de coordenacdo aos
Estados-Membros afectados pelo problema. A Agéncia podera também destacar
temporariamente 0s seus peritos € equipamentos para auxiliar as autoridades nacionais
competentes.

3. EXECUCAO

A Agéncia cooperara directamente com os Estados-Membros e coordenara todas as operagdes
conjuntas e os projectos-piloto nas fronteiras externas.

A Agéncia estabelecera as suas proprias secgoes especializadas responsaveis pelo tratamento
dos aspectos especificos do controlo e fiscalizacdo das fronteiras terrestres, aéreas e
maritimas, mediante a transformacao da estrutura existente composta por centros, de caracter
mais informal, numa estrutura comunitaria.

As seccoes especializadas, enquanto servigos locais da Agéncia, sdo parte integrante da
estrutura da Agéncia. As referidas sec¢des apresentardo relatorios a Agéncia e seguirdo as
suas instrugoes.

Os Estados-Membros podem apresentar propostas de operagdes conjuntas e de
projectos-piloto a Agéncia para avaliacdo e aprovacdo. No ambito da tomada de decisoes
sobre as propostas, a Agéncia terd em consideracdo a sua relevancia, compatibilidade e
mais-valia. Além disso, a Agéncia poderd decidir unilateralmente lancar iniciativas de
operagdes conjuntas e de projectos-piloto com os Estados-Membros. A Agéncia
desempenhara a sua missao através das suas secgdes especializadas tendo em vista a
organizagdo operacional destas operagdes conjuntas e projectos-piloto.

Convém sublinhar que o pessoal da Agéncia, incluindo os peritos nacionais destacados pelos
Estados-Membros, nao dispdem, a partida, de qualquer poder repressivo nos
Estados-Membros e, portanto, ndo efectuara controlos nas fronteiras externas.



No que diz respeito ao financiamento das operacdes, a Agéncia poderad decidir co-financiar
operagdes conjuntas e projectos-piloto propostos e executados pelos Estados-Membros.
Deverd analisar os resultados das operagdes e dos projectos e efectuar uma analise
comparativa dessas acgdes, a fim de melhorar a qualidade de operagdes futuras.

As questdes horizontais (formac¢do dos guardas de fronteira, andlise dos riscos e
acompanhamento da investigacdo) sao da competéncia exclusiva da Agéncia.

No que diz respeito a coordenacdo e organizacdo das operagdes conjuntas respeitantes a
regressos, a Agéncia prestara aos Estados-Membros a necessaria assisténcia técnica, por
exemplo, desenvolvendo uma rede de pontos de contacto para este efeito, gerindo um
inventario actualizado dos recursos e das instalagdes existentes e disponiveis ou formulando
orientacdes e recomendacgdes especificas sobre operagdes de regresso conjuntas.

Como acima indicado, a Agéncia podera prestar assisténcia aos Estados-Membros
confrontados com circunstancias que exijam uma assisténcia operacional e técnica refor¢ada
nas suas fronteiras externas em matéria de coordenagao. Podera igualmente colocar os seus
proprios peritos e equipamentos técnicos a disposicdo do ou dos Estados-Membros
interessados. Contudo, estes peritos terdo uma funcdo meramente consultiva e nao
participardo activamente em actividades estritamente repressivas.

4. FINANCIAMENTO

A Agéncia pode co-financiar operagdes conjuntas e projectos-piloto nas fronteiras externas
através de verbas inscritas no seu orgamento em conformidade com o regulamento financeiro
da Agéncia. Esta, na sua proposta de programa de trabalho anual, poderéa definir alguns destes
projectos e operacdes e convidar os Estados-Membros a participarem na sua execugao.

S. ESCOLHA DE UMA ESTRUTURA COMUNITARIA

A criagao de uma Agéncia de Gestdo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas ¢
justificada pela necessidade evidente de estabelecer uma estrutura operacional comunitaria
independente e especializada, como preconizado no Conselho Europeu de Salonica, tendo em
vista melhorar a cooperag@o operacional entre Estados-Membros.

Ao optar por criar uma agéncia, a Comissao sublinhou o facto de a Agéncia estar em melhores
condi¢des do que a propria Comissdo para integrar o saber-fazer de elevada especializagao
técnica em matéria de controlo e fiscalizagao das fronteiras externas que permitira a Agéncia
contribuir com uma mais-valia para a cooperacdo operacional neste dominio. Além disso,
prevé-se que a criacdo de uma Agéncia venha aumentar a visibilidade da gestao das fronteiras
externas junto do publico e permitir realizar economias a nivel da cooperagdo operacional
abrangida pela sua esfera de competéncia.

A presente proposta de regulamento relativo a criagdo de uma Agéncia Europeia de Gestao da
Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas foi elaborada com base no Livro Branco
sobre a Governanga Europeia’, de 25 de Julho de 2001, na meta-avaliagio sobre o sistema de
agéncias comunitario® realizada pela Comissdo, na Comunicacdo da Comissio sobre o
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enquadramento das agéncias europeias de regulamentagio’ e no Regulamento da Comissdo de
23 de Dezembro de 2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que
institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢camento geral das Comunidades
Europeias'’.

Neste quadro, devera ser conferida especial aten¢ao ndo sé as questdes sobre a eficacia da
Agéncia, mas também a coeréncia com a politica comunitaria, a contribuicdo efectiva da
Agéncia para a execucao desta politica, a mais-valia proporcionada pela Agéncia enquanto
forma organizativa de implementagdo da politica comunitéria e aos efeitos a longo prazo das
actividades da Agéncia para os beneficiarios finais (ou seja, as autoridades competentes dos
Estados-Membros). Serd efectuada uma andlise mais formal para este efeito paralelamente ao
processo legislativo.

A Agéncia criada pelo presente regulamento ¢ uma agéncia de regulamenta¢do que tem por
missdo prestar assisténcia aos Estados-Membros na implementagdo da legislagdo comunitéria
nesta matéria através da coordenacdo dos aspectos operacionais da cooperagdo nas fronteiras
externas.

6. ESCOLHA DA BASE JURIDICA

O artigo 66° do Tratado que institui a Comunidade Europeia constitui a base juridica do
presente regulamento, cujo objectivo imediato consiste em contribuir para a realizagdo
gradual de um espaco de liberdade, de seguranga e de justica através do refor¢o da cooperagao
administrativa entre os servicos competentes de cada Estado-Membro e da Comissdo no que
diz respeito a execucdo do acervo de Schengen relativo ao controlo e fiscalizacdo das
fronteiras externas e em matéria de regressos.

Tendo em conta que a base juridica da proposta de regulamento ¢ abrangida pelo Titulo IV do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, é-lhe aplicdvel a “geometria varidvel”
decorrente dos protocolos sobre as posigdes do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca. A
politica comunitaria em matéria de gestdo integrada das fronteiras externas constitui um
acervo de Schengen e a presente proposta de regulamento constitui, por conseguinte, um
desenvolvimento desse acervo. Convém, portanto, ter em conta determinadas consequéncias
decorrentes dos diferentes protocolos.

Reino Unido e Irlanda

Nos termos dos artigos 4° e 5° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da
Unido Europeia, a “Irlanda e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, que ndo
se encontram vinculados pelo acervo de Schengen, podem, a todo o tempo, requerer a
possibilidade de aplicar, no todo ou em parte, as disposi¢des desse acervo’.

A presente proposta constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
relativamente as quais o Reino Unido e a Irlanda ndo estdo vinculados, em conformidade com
a Decisao 2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, ¢ com a Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de
Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda, para participarem em algumas das disposi¢des
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do acervo de Schengen. O Reino Unido e a Irlanda, por conseguinte, ndo participam na sua
aprovacao e nao se encontram vinculados nem sujeitos a sua aplicagao.

Dinamarca

Por forga do Protocolo sobre a posi¢ao da Dinamarca anexo ao Tratado da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adopc¢ao pelo Conselho das medidas referidas no Titulo IV do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, com excep¢ao das “medidas que determinem
quais os paises terceiros cujos nacionais devem ser detentores de vistos para transporem as
fronteiras externas (...), ou medidas relativas a criacdo de um modelo-tipo de vistos”
(ex-artigo 100-C° do Tratado que institui a Comunidade Europeia).

As presentes propostas constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen e, nos termos
do artigo 5° do Protocolo, “a Dinamarca decidird, no prazo de 6 meses, apds o Conselho ter
adoptado uma decisdo sobre uma proposta ou iniciativa destinada a desenvolver o acervo de
Schengen em aplicacdo do Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia, se
procedera a transposi¢ao dessa decisdo para o seu direito interno”.

Noruega e Isldndia

Em conformidade com o primeiro travessao do artigo 6° do Protocolo de Schengen, foi
assinado um Acordo, em 18 de Maio de 1999, entre o Conselho, a Noruega e a Islandia,
relativo a associagdo destes dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen''.

O artigo 1° do referido Acordo estabelece que a Noruega e a Islandia sdo associadas as
actividades da Comunidade Europeia e da Unido Europeia nas areas abrangidas pelas
disposicoes referidas nos anexos A (disposi¢des do acervo de Schengen) e B (disposi¢des de
actos da Comunidade Europeia que substituiram disposi¢des correspondentes da Convengao
de Schengen ou que foram adoptados em conformidade com esta) do Acordo, bem como ao
seu posterior desenvolvimento.

Nos termos do artigo 2° do Acordo, todos os actos e medidas adoptados pela Unido Europeia
que alteram ou completam o acervo de Schengen (anexos A e B) serdo igualmente executados
e aplicados pela Noruega e pela Islandia.

A presente proposta desenvolve o acervo de Schengen, tal como definido no anexo A do
Acordo.

Por conseguinte, a presente proposta devera ser debatida pelo “Comité Misto”, como previsto
no artigo 4° do Acordo, no intuito de permitir a Noruega e a Islandia “expor o seus problemas
quanto a uma medida” e “exprimir as suas opinides sobre qualquer questdo relativa ao
desenvolvimento de disposi¢des que lhes digam respeito ou a execugdo dessas disposigdes”.

Novos Estados-Membros

A presente iniciativa, que constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen ou com ele
relacionado, na acepc¢do do n.° 1 do artigo 3° do Acto de Adesdo, sera aplicavel nos novos
Estados-Membros a contar da sua adesao.

1 JOL 176 de 10.7.1999, p. 35.



7. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

O Titulo IV em matéria de "vistos, asilo, imigracdo e outras politicas relativas a livre
circulagdo de pessoas" institui uma competéncia comunitdria nestes dominios. Esta
competéncia deve, contudo, ser exercida em conformidade com o artigo 5° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, ou seja, se ¢ na medida em que a acgdo realizada a nivel
comunitdrio apresentar vantagens manifestas, em razdo da sua dimensdo e -efeitos,
relativamente a uma acc¢do realizada a nivel dos Estados-Membros. A proposta de
regulamento respeita estes critérios.

Subsidiariedade

As administragdes nacionais por si s nao estdo em condi¢des de estabelecer uma gestao
europeia completa e integrada da cooperagdo operacional em matéria de controlo das
fronteiras externas, bem como de afastamento de nacionais de paises terceiros do territério
dos Estados-Membros. Por conseguinte, ¢ necessario criar uma estrutura comunitdria para
melhorar a cooperagcdo operacional entre estas administracdes. A realizagao efectiva de
operagdes conjuntas e de projectos-piloto incumbe exclusivamente aos Estados-Membros.

Proporcionalidade

O regulamento cria uma Agéncia comunitaria encarregue da coordenacdo da cooperagdo
operacional, da prestacdo de assisténcia financeira e que ¢ competente em matéria de
formagao e de outras questdes horizontais no dominio do controlo e fiscalizagdo das fronteiras
externas e do afastamento dos Estados-Membros de nacionais de paises terceiros. Enquanto
estrutura comunitaria, a Agéncia deve estar sujeita a regras claras e uniformes estabelecidas
por um regulamento do Conselho, o qual constitui o instrumento adequado para a criagao de
agéncias comunitarias.

8. COMENTARIO DOS ARTIGOS

Artigo 1°

Este artigo diz respeito a criacdo da Agéncia e estabelece o objectivo da mesma.
Artigo 2°

Este artigo descreve as principais missdes da Agéncia.

Artigo 3°

Este artigo descreve as competéncias da Agéncia em relacdo as operagdes conjuntas € aos
projectos-piloto nas fronteiras externas.

Por “operagdes conjuntas” entende-se as actividades operacionais realizadas por dois ou mais
Estados-Membros, eventualmente em cooperagdo com a Agéncia, tendo em vista reforcar a
fiscalizacdo e o controlo num determinado ponto das fronteiras externas.

Por “projectos-piloto” entende-se as actividades operacionais relacionadas com a fiscalizacao
e o controlo das fronteiras externas, tendo em vista examinar a viabilidade de utilizar
determinados métodos operacionais e/ou determinados equipamentos técnicos.
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As actividades operacionais abrangidas pelo artigo 3° correspondem as ac¢des no dominio do
controlo e da fiscalizacdo das fronteiras externas actualmente co-financiadas no quadro do
programa ARGO. O programa ARGO serd substituido pela Agéncia no respeitante a
cooperacao operacional nas fronteiras externas.

Com base em propostas dos Estados-Membros, a Agéncia seleccionard operacdes e projectos
tendo em vista o seu co-financiamento e coordenacdo. Podera igualmente, por sua propria
iniciativa, lancar projectos e operacdes em cooperacdo com os Estados-Membros. A Agéncia
pode também decidir colocar os seus equipamentos técnicos a disposicdo dos
Estados-Membros que participam em operagdes conjuntas ou em projectos-piloto. A Agéncia
analisard os resultados do conjunto das operacdes e dos projectos e publicara uma analise
comparativa desses resultados no seu relatorio geral anual a apresentar ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a Comissao, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Tribunal de
Contas (ver alinea b) do n.° 2 do artigo 17°).

Artigo 4°

Em conformidade com este artigo, a Agéncia realizard avaliacdes dos riscos gerais e
especificas.

As avaliagdes dos riscos gerais sdo utilizadas para analisar os riscos colocados pela imigracao
clandestina em todas as fronteiras externas da Unido Europeia, enquanto as avaliacdes dos
riscos especificas incidem sobre as particularidades locais de um determinado ponto das
fronteiras externas ou sobre certas tendéncias no modus operandi da imigragdo clandestina.
Assim, por exemplo, uma avaliagcdo dos riscos pode incidir sobre a questdo dos imigrantes
clandestinos que tentam atravessar um determinado ponto das fronteiras externas tendo em
conta informagdes sobre a fiscalizagdo desse ponto concreto das fronteiras, das caracteristicas
geograficas da zona em questdo e das informagdes relativas ao modus operandi da imigragao
clandestina nessa zona. Podem ser encontradas solugdes com base na analise destas
informacdes. Como a avaliagdo dos riscos € uma tarefa horizontal subjacente ao conceito de
gestdo integrada das fronteiras externas, a Agéncia assumird a responsabilidade por esta tarefa
em vez do Centro de Analise de Riscos finlandés (Finnish Risk Analysis Centre - RAC). Para
efeitos do desenvolvimento de um modelo de avaliagdo comum e integrada dos riscos, a
Agéncia basear-se-a no CIRAM ja existente.

Artigo 5°

Nos termos deste artigo, a Agéncia serd encarregada da formagdo dos instrutores nacionais €
organizara seminarios e formagdo complementar para os agentes dos servicos nacionais de
guarda de fronteiras. Como se trata de uma tarefa horizontal subjacente ao conceito de gestao
integrada das fronteiras externas, a Agéncia assumird a responsabilidade por esta tarefa em
vez do Centro Ad-hoc para a Formagao de Guardas de Fronteiras austriaco (Austrian Ad-hoc
Centre for Border Guard Training - ACT). Para efeitos do desenvolvimento de um tronco
comum para a formacao de guardas de fronteiras, a Agéncia basear-se-a no tronco comum ja
existente. O tronco comum deverd compreender orientacdes sobre a forma de executar as
tarefas dos guardas de fronteiras, acentuando nomeadamente a questdo da aplicacdo de
medidas/sancdes, as actividades de controlo, as investigacdes, a gestdo, os equipamentos € 0s
métodos utilizados nas operagdes, bem como o desenvolvimento da personalidade.
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Artigo 6°

Nos termos deste artigo, a Agéncia seguira de perto a evolugao da investigacao cientifica em
matéria de controlo e fiscalizacdo das fronteiras externas.

Como exemplos de tipos de investigagdo que a Agéncia deverd acompanhar, podem ser
mencionados a investigacdo sobre sistemas de detec¢dao de imigrantes clandestinos escondidos
em automoveis, camides ou comboios, bem como estudos cientificos independentes sobre
formas de imigragdo clandestina.

A Agéncia comunicara as informagdes obtidas a Comissao e aos Estados-Membros, por
exemplo, através de seminarios e relatorios.

Artigo 7°

Tendo em vista reforgar a solidariedade entre Estados-Membros neste dominio, a Agéncia
criara ¢ fara a gestdo de um inventario centralizado dos equipamentos técnicos dos
Estados-Membros para controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas. Com base numa
avaliacdo das necessidades e dos riscos, a Agéncia pode solicitar aos Estados-Membros que
disponham dos equipamentos técnicos em questdo que os coloquem temporariamente a
disposicao de outro Estado-Membro.

Artigo 8°

Os Estados-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma assisténcia técnica e
operacional acrescida aquando do controlo de fronteiras externas podem solicitar assisténcia a
Agéncia.

A Agéncia pode organizar a assisténcia operacional e técnica adequada. Esta pode consistir
numa assisténcia a nivel da coordenag¢ao com outros Estados-Membros ¢ no destacamento de
peritos em matéria de controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas, juntamente com a
disponibilizagdo dos seus equipamentos técnicos. Os peritos apenas podem prestar assisténcia
as autoridades nacionais competentes e ndo dispdem de qualquer poder repressivo no ou nos
Estados-Membros em que se encontrem destacados.

Convém sublinhar que as “circunstancias que exijam uma assisténcia operacional e técnica
refor¢ada” do artigo 8° do presente regulamento ndo correspondem a “uma situagdo de
emergéncia caracterizada por um stbito afluxo de nacionais de paises terceiros”, mencionada
no n.° 2 do artigo 64° do Tratado. Além disso, sempre que sejam adoptadas pelo Conselho
medidas provisorias com referéncia ao n.° 2 do artigo 64° de natureza legislativa e politica, as
medidas que a Agéncia podera tomar ao abrigo do artigo 8° sdo, obviamente, limitadas a uma
assisténcia exclusivamente operacional e técnica no terreno, a fim de restabelecer um nivel
elevado de controlo e fiscalizacao do ponto das fronteiras externas em causa.

Artigo 9°

A Agéncia fornecera aos Estados-Membros a necessaria assisténcia técnica na organizagao de
operagdes conjuntas de regresso, por exemplo, desenvolvendo uma rede de pontos de contacto
para esse efeito, gerindo um inventario actualizado dos recursos e das instalagdes existentes e
disponiveis ou elaborando orientacdes e recomendacgdes especificas relativas as operagdes
conjuntas em matéria de regresso.
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Artigo 10°

Este artigo autoriza a Agéncia a criar sistemas de intercAmbio de informacdes com a
Comissdao e os Estados-Membros. A Agéncia pode, para este efeito, decidir utilizar os
mecanismos ja existentes, por exemplo, o sistema ICONET.

Artigo 11°

A Agéncia devera estar em condi¢des de proceder ao intercambio de informacdes estratégicas
de caracter nao pessoal tanto com a EUROPOL (actuando no ambito do terceiro pilar do
quadro comunitario e responsavel pela luta contra as redes de imigragdo clandestina e o
trafico de seres humanos), como com as autoridades competentes de paises terceiros e as
organizacoes internacionais, designadamente a Interpol. Este intercambio de informagdes ¢
considerado indispensavel para que a Agéncia esteja em condi¢cdes de coligir os dados
necessarios as suas avaliagdes dos riscos. A EUROPOL ja participa activamente nos trabalhos
realizados neste dominio no quadro da instancia comum.

Tal como acima mencionado, o intercambio de informagdes entre a Agéncia e outros
intervenientes interessados nao contera dados pessoais, mas incidird sobre informagdes gerais
relativas as tendéncias recentes e ao modus operandi da imigracao clandestina.

O artigo 11° autoriza, por conseguinte, a Agéncia a cooperar no dominio do intercambio de
informacdes estratégicas de cardcter ndo pessoal com os intervenientes acima mencionados.
As informagdes objecto desse intercAmbio devem ser pertinentes para as actividades da
Agéncia.

Artigo 12°
Este artigo diz respeito ao estatuto juridico da Agéncia e a sua sede.
Artigo 13°

As seccgOes especializadas visadas neste artigo serdo criadas com base nos centros
responsaveis pelas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas ja existentes, criados pelos
Estados-Membros no quadro da instdncia comum dos profissionais das fronteiras externas,
que se tornardo posteriormente parte integrante da Agéncia. As secgdes especializadas da
Agéncia serdo compostas por peritos nacionais destacados pelos Estados-Membros,
provenientes na medida do possivel dos centros responsaveis pelas fronteiras existentes.

Artigo 14°

Este artigo compreende as normas gerais aplicaveis ao pessoal da Agéncia.

Artigo 15°

Este artigo diz respeito aos privilégios e imunidades conferidos ao pessoal da Agéncia.
Artigo 16°

Este artigo diz respeito a responsabilidade da Agéncia.

Artigo 17°

Este artigo diz respeito as competéncias do conselho de administragdo da Agéncia.
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Artigo 18°
Este artigo descreve a composi¢ao do conselho de administragdo da Agéncia.
Artigo 19°

Este artigo diz respeito a presidéncia de conselho de administragdo da Agéncia.
Artigo 20°

Este artigo compreende disposi¢des relativas as reunides do conselho de administracdo da
Agéncia.

Artigo 21°

Este artigo compreende disposi¢des relativas a votacao a nivel do conselho de administragao
da Agéncia.

Artigo 22°
Este artigo descreve as fungdes e as competéncias do director executivo da Agéncia.
Artigo 23°

Este artigo estabelece o procedimento de nomeacao e de demissdo dos altos funcionarios da
Agéncia e indica quais devem ser as suas qualificacdes gerais. Estabelece a duragdo do
mandato dos altos funcionarios.

Artigo 24°

Este artigo diz respeito a tradugdo dos documentos e da correspondéncia da Agéncia.
Artigo 25°

Este artigo refere-se a transparéncia da Agéncia e as regras aplicaveis a comunicacao.
Artigo 26°

Este artigo diz respeito ao orcamento da Agéncia.

Artigo 27°

Este artigo diz respeito a execugao e ao controlo do orgamento da Agéncia.

Artigo 28°

Este artigo diz respeito a luta contra a fraude.

Artigo 29°

Este artigo compreende uma clausula por for¢a da qual a Agéncia se submete a uma avaliagdo
externa independente num prazo de trés anos a contar da data em que assumir as suas
responsabilidades e, posteriormente, de cinco em cinco anos.
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Artigo 30°
Este artigo diz respeito a adopcao da regulamentacao financeira aplicavel a Agéncia.
Artigo 31°

Este artigo indica a data da entrada em vigor do regulamento e prevé que a Agéncia assumira
as suas responsabilidades a partir de 1 de Janeiro de 2005.
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2003/0273 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que cria uma Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Operacional nas Fronteiras

Externas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 66°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo'?,

13
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu °,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu',

o 15
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides °,

Considerando o seguinte:

(1

)

3)

4

A politica comunitaria relativa as fronteiras externas da Unido Europeia visa instituir
uma gestdo integrada que garanta um nivel elevado e uniforme de controlo e
fiscalizagdo, constituindo o coroldrio indispensavel da livre circulacdo de pessoas na
Unido Europeia e um elemento fundamental do espaco de liberdade, de seguranca e de
justica. Para este efeito, prevé-se estabelecer regras comuns relativas a normas e
procedimentos de controlo nas fronteiras externas.

A aplicagdo eficaz de normas comuns implica uma maior coordenagdo da cooperagao
operacional entre Estados-Membros.

Tendo em conta a experiéncia da instdncia comum de profissionais das fronteiras
externas'®, que funciona no dmbito do Conselho, deve ser criado um organismo
especializado composto por peritos, encarregue de melhorar a coordenagdo da
cooperacao operacional entre Estados-Membros em matéria de gestdo das fronteiras
externas, sob a forma de uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas.

A Agéncia visa facilitar a aplicacdo de medidas comunitérias existentes ou futuras
relativas a gestdo das fronteiras externas, assegurando a coordenacdo das acc¢des dos
Estados-Membros destinadas a aplicar tais medidas.

JOCI...]de[.. [...]
JOCI...]de[.. [...]
JOC]I...]de[.. [...]-
JOC]I...]de[.. [...]-
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Rumo a uma gestdo integrada das
fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, COM(2002) 233 final.

1, p-
1, p-
.1, p-
.1, p-

>
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

Com base num modelo de avaliacio comum e integrada dos riscos, a Agéncia deve
realizar andlises dos riscos tendo em vista fornecer a Comunidade e aos
Estados-Membros informagdes que permitam tomar medidas adequadas ou tratar as
ameacas e riscos identificados, a fim de melhorar a gestdo integrada das fronteiras
externas.

A Agéncia deve fornecer formagao a nivel europeu para os instrutores nacionais de
guardas de fronteiras, bem como formagdo complementar e seminarios em matéria de
controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas e de afastamento de nacionais de paises
terceiros em residéncia irregular nos Estados-Membros, destinados aos agentes dos
servicos nacionais competentes.

A Agéncia deve acompanhar a evolucdo da investigacdo cientifica relevante no
dominio das suas actividades e comunicar tais informacdes a Comissao e aos
Estados-Membros.

A Agéncia deve gerir as listas de equipamentos técnicos fornecidos pelos
Estados-Membros, contribuindo assim para uma utilizacdo comum dos recursos
materiais.

A Agéncia deve igualmente apoiar os Estados-Membros confrontados com
circunstancias que exijam uma assisténcia operacional e técnica reforcada nas suas
fronteiras externas.

Na maioria dos Estados-Membros, com efeito, os aspectos operacionais associados ao
regresso de nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos Estados-Membros
sao da competéncia das autoridades responsaveis pelo controlo das fronteiras externas.
Tendo em conta que a execucdo destas tarefas a nivel europeu constitui uma
mais-valia manifesta, a Agéncia deve, em conformidade com a politica comunitaria
em matéria de regressos, coordenar e organizar as operagdes de regresso dos
Estados-Membros e desenvolver as melhores praticas em matéria de obtencao de
documentos de viagem e de regresso de nacionais de paises terceiros a partir do
territorio dos Estados-Membros.

Para cumprir adequadamente a sua missdo, a Agéncia pode cooperar em matéria de
intercambio de informacdes estratégicas de caracter ndo pessoal com a Europol, as
autoridades competentes de paises terceiros e as organizagdes internacionais
competentes nos dominios regidos pelo presente regulamento, no quadro de acordos
de trabalho celebrados com estas entidades, em conformidade com as disposi¢des
pertinentes do Tratado.

Com base na experiéncia da instancia comum de profissionais das fronteiras externas e
dos centros especializados nos diferentes aspectos do controlo e fiscalizacdo das
fronteiras terrestres, aéreas e maritimas, estabelecidos pelos Estados-Membros, a
Agéncia pode criar seccdes especializadas encarregadas das fronteiras terrestres,
aéreas e maritimas.

J4

A Agéncia ¢ independente nos dominios técnicos e tem autonomia juridica,
administrativa e financeira. Para este efeito, ¢ necessario e adequado que a Agéncia
seja um organismo da Comunidade com personalidade juridica, dotada dos poderes de
execucao que lhe sdo conferidos pelo presente regulamento.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A fim de assegurar a plena autonomia e independéncia da Agéncia, convém
atribuir-lhe um orgamento proprio financiado essencialmente por uma contribuicao da
Comunidade. Deve ser aplicado o processo or¢gamental comunitario a contribuicao da
Comunidade e a qualquer subvengdo imputavel ao orcamento geral da Unido
Europeia. O controlo das contas deve ser assegurado pelo Tribunal de Contas.

O Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF)'" é plenamente aplicavel & Agéncia, que deve aderir ao Acordo
Interinstitucional de 25 de Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias relativo aos inquéritos
internos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)'®.

O Regulamento (CE) n.° 1049/2001" do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 30 de
Maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao, ¢ plenamente aplicavel a Agéncia.

A fim de controlar eficazmente o funcionamento da Agéncia, a Comissao e o0s
Estados-Membros devem estar representados num conselho de administragdo. Este
deve ser dotado dos poderes necessarios para elaborar o orcamento, verificar a sua
execu¢do, adoptar as regras financeiras adequadas, estabelecer procedimentos de
trabalho transparentes para as decisdes da Agéncia e nomear o director executivo.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tal
como estabelecidos no artigo 5° do Tratado, os objectivos da ac¢do proposta nao
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a
necessidade de instituir uma gestdo integrada das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, ser melhor alcancados a nivel comunitario. O
presente regulamento limita-se a0 minimo estritamente necessario para atingir aqueles
objectivos e ndo excede o necessario para o efeito.

Tendo em conta a evolugdo constante dos desafios a uma gestao eficaz das fronteiras
externas, deve prever-se um eventual alargamento progressivo do ambito de ac¢ao da
Agéncia. Tal podera consistir, por exemplo, em encarregar a Agéncia de efectuar
inspeccoes nas fronteiras externas e de facilitar a cooperagao operacional com paises
terceiros e organizacdes internacionais relevantes, tendo em conta o quadro
institucional da Comunidade Europeia. O presente regulamento € aplicavel a qualquer
outro dominio relacionado com a gestdo das fronteiras externas com base numa futura
proposta apresentada em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

Recordando que a eficacia do controlo e da fiscalizagdo das fronteiras externas assume
uma importancia crucial para os Estados-Membros independentemente da sua situagao
geografica, ¢ necessario, por conseguinte, promover a solidariedade entre
Estados-Membros no dominio da gestdo das fronteiras externas. A criacdo da Agéncia,
que apoiara os Estados-Membros na execu¢do operacional da gestdo das fronteiras
externas, incluindo o regresso de nacionais de paises terceiros em residéncia irregular
nos seus territorios, constitui um progresso importante neste sentido.

JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
JOL 136 de 31.5.1999, p. 15.
JOL 145 de 31.5.2001, p. 43.

18



1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

No que diz respeito a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de Schengen, na acepcdo do Acordo
concluido entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacao destes dois Estados a execu¢do, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, sendo abrangido pelo dominio referido nos
pontos A e E do artigo 1° da Decisdo 1999/437/CE*® do Conselho, de 17 de Maio de
1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo desse Acordo.

A Dinamarca, nos termos dos artigos 1° e 2° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, nao participa na aprovagao do presente regulamento, nao sendo
por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que o presente regulamento
constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, em aplicacao do Titulo IV da
parte III do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a Dinamarca devera decidir,
nos termos do artigo 5° do referido Protocolo, num prazo de seis meses a contar da
data da sua aprovagdo pelo Conselho, se o transpora ou nao para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢cdes do
acervo de Schengen’; o Reino Unido ndo participa na aprovacdo do presente
regulamento e, por conseguinte, ndo ¢ por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen®; A Irlanda ndo
participa na aprovacdo do presente regulamento e, por conseguinte, nao ¢ por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen ou com
este relacionado, na acepg¢do do n.° 1 do artigo 3° do Acto de Adesao.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,
nomeadamente, pelo n.° 2 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia e consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
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APROVOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULOI
Objecto

Artigo 1°
Criagdo da Agéncia

E criada uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras
Externas ("Agéncia"), tendo em vista uma gestao integrada das fronteiras externas da
Uniao Europeia.

A Agéncia facilitara a aplicagdo das disposi¢des comunitarias actuais e futuras em
matéria de gestdo das fronteiras externas, assegurando a coordenacdo das acgdes dos
Estados-Membros na aplicacdo de tais disposi¢des e contribuindo, assim, para a
eficacia, a qualidade e a uniformizacao do controlo de pessoas e da fiscalizacdo das
fronteiras externas da Unido Europeia.

A Agéncia colocara a disposi¢cdo da Comissdo e dos Estados-Membros a assisténcia
técnica e os conhecimentos especializados necessarios em matéria de gestdo das
fronteiras externas e promovera a solidariedade entre Estados-Membros.

CAPITULO II
Missoes

Artigo 2°
Missoes principais

A Agéncia tem por missoes:

a)

b)

c)
d)

Coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros em matéria de
controlo e fiscalizag¢do das fronteiras externas.

Assistir os Estados-Membros na formagao dos guardas de fronteiras nacionais.
Efectuar avaliacdes dos riscos.

Acompanhar a evolugdo da investigagdo em matéria de controlo e fiscalizagdo das
fronteiras externas.

Prestar assisténcia aos Estados-Membros confrontados com circunstancias que
exijam uma assisténcia operacional e técnica refor¢ada nas suas fronteiras externas.

Coordenar a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros em matéria de
afastamento de nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos seus
territorios.
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Artigo 3°
Operagoes conjuntas e projectos-piloto nas fronteiras externas

I. A Agéncia examinara, aprovard e coordenara as propostas de operacdes conjuntas e
de projectos-piloto apresentados pelos Estados-Membros.

A Agéncia pode, por sua propria iniciativa, langar operagdes conjuntas e
projectos-piloto em cooperagdo com os Estados-Membros.

A Agéncia pode igualmente decidir colocar os seus equipamentos técnicos a
disposicdo dos Estados-Membros que participem em operagdes conjuntas ou
projectos-piloto.

2. A Agéncia pode intervir através das suas secgdes especializadas previstas no artigo
13°, para efeitos da organizacdo pratica de operagdes conjuntas e de projectos-piloto.

3. A Agéncia avaliara os resultados das operagdes conjuntas e dos projectos-piloto e
efectuara uma andlise comparativa global desses resultados tendo em vista melhorar
a qualidade, a coeréncia e a eficacia das operacdes e dos projectos, que serdo
incluidos nos seus relatorios anuais referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 17°.

4. A Agéncia pode decidir co-financiar as operagdes e os projectos referidos no n.° 1
através de subvengdes inscritas no seu orcamento, em conformidade com as
disposicdes financeiras aplicaveis a Agéncia.

Artigo 4°
Avaliagado dos riscos

A Agéncia desenvolverd e aplicard um modelo de avaliagdo comum e integrada dos riscos.

A Agéncia elaborard avaliagdes dos riscos tanto gerais como especificas, a apresentar ao
Conselho e a Comissao.

A Agéncia terd em conta os resultados de um modelo de avaliagdo comum e integrada dos
riscos na elabora¢do do tronco comum de formacdo dos guardas de fronteiras referido no
artigo 5°.

Artigo 5°
Formacao

A Agéncia definird e desenvolverd um tronco comum de formagao dos guardas de fronteiras e
assegurara uma formacdo a nivel europeu para os instrutores dos guardas de fronteiras
nacionais.

A Agéncia proporcionarda igualmente aos agentes dos servicos competentes dos
Estados-Membros estdgios e semindrios suplementares sobre matérias relacionadas com o
controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas e o regresso dos nacionais de paises terceiros.
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Artigo 6°
Acompanhamento da investigagdo

A Agéncia acompanhard a evolugao da investigagdo em matéria de controlo e fiscalizagdo das
fronteiras externas e divulgaré estas informacodes junto da Comissao e dos Estados-Membros.

Artigo 7°
Gestao dos equipamentos técnicos

A Agéncia estabelecera e fard a gestdo, a nivel central, de um inventario dos equipamentos
técnicos de controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas pertencentes aos Estados-Membros
que estes estejam dispostos a colocar voluntaria e temporariamente a disposicdo de outros
Estados-Membros, apds avaliacao das necessidades e dos riscos pela Agéncia.

Artigo 8°
Apoio aos Estados-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma assisténcia
operacional e técnica refor¢ada nas suas fronteiras externas

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 64° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, os Estados-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma
assisténcia operacional e técnica reforcada na execucdo das suas obrigagdes em
matéria de controlo e fiscalizacdo das suas fronteiras externas podem solicitar a
assisténcia da Agéncia. A Agéncia pode organizar a assisténcia operacional e técnica
necessaria ao Estado-Membro requerente.

2. Nas circunstancias referidas no n.° 1, a Agéncia pode:

a)  Prestar a sua assisténcia relativamente a qualquer questdo de coordenacao entre
dois ou mais Estados-Membros tendo em vista resolver os problemas nas
fronteiras externas;

b)  Destacar os seus peritos tendo em vista apoiar as autoridades competentes
do(s) Estado(s)-Membro(s) em causa.

3. A Agéncia pode proceder a aquisicdo de equipamentos técnicos de controlo e
fiscalizacdo das fronteiras externas a utilizar pelos seus peritos durante as suas
missoes no(s) Estado(s)-Membro(s) em causa.

Artigo 9°
Cooperagdao em matéria de regressos

1. A Agéncia coordenara ou organizard as operagdes de regresso conjuntas dos
Estados-Membros no respeito da politica comunitdria na matéria. Pode utilizar os
recursos financeiros da Comunidade disponiveis para este efeito.

2. A Agéncia identificara as melhores praticas em matéria de obtencao de documentos
de viagem e de afastamento dos nacionais de paises terceiros em residéncia irregular
no territério dos Estados-Membros.
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Artigo 10°
Sistemas de intercambio de informagoes

A Agéncia pode tomar todas as medidas necessarias para facilitar o intercambio com a
Comissao e os Estados-Membros de informagdes que sejam uteis na execugdao das suas
missoes.

Artigo 11°
Intercambio de informagoes estratégicas ndo pessoais com a Europol, as organizagoes
internacionais e as autoridades competentes de paises terceiros

Em matéria de intercAmbio de informagdes estratégicas ndo pessoais, a Agéncia pode
cooperar com a Europol, as autoridades competentes de paises terceiros € as organizagdes
internacionais competentes nos dominios abrangidos pelo presente regulamento, no quadro de
protocolos de trabalho celebrados com estes organismos, em conformidade com as
disposicdes pertinentes do Tratado.

CAPITULO III
Estrutura

Artigo 12°
Estatuto juridico e sede

A Agéncia ¢ um orgao da Comunidade dotado de personalidade juridica.

Em cada Estado-Membro, a Agéncia goza da capacidade juridica mais ampla reconhecida as
pessoas colectivas pelo direito nacional. Pode, nomeadamente, adquirir ou alienar bens
moveis e imoveis e goza de capacidade judiciaria.

A Agéncia ¢ independente no que diz respeito as questdes técnicas.
A Agéncia € representada pelo seu director executivo.
A sede da Agéncia é em [...].
Artigo 13°
Secgoes especializadas

A Agéncia analisard a necessidade de sec¢des especializadas nos Estados-Membros e decidira
da sua abertura, sob reserva do acordo destes ultimos.

As seccoes especializadas da Agéncia definirdo as melhores praticas em relagdo aos diferentes
tipos de fronteiras externas pelos quais sdo responsaveis. A Agéncia assegurard a coeréncia e
a uniformidade das referidas praticas.

Cada sec¢do especializada apresentard a Agéncia um relatorio anual pormenorizado sobre as

suas actividades e comunicara qualquer outro tipo de informacdo pertinente para a
coordenagdo da cooperagdo operacional.
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Artigo 14°
Pessoal

1. Sao aplicaveis ao pessoal da Agéncia o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias, o Regime Aplicavel aos Outros Agentes das Comunidades Europeias e as
regulamentacdes na matéria adoptadas de comum acordo pelas instituicdes das
Comunidades Europeias para efeitos da aplicacdo do Estatuto e do Regime.

2. A Agéncia exercera em relacdo ao seu pessoal as competéncias conferidas a
Autoridade Investida do Poder de Nomeacao pelo Estatuto dos Funcionarios e pelo
Regime Aplicavel aos Outros Agentes.

3. O pessoal da Agéncia sera constituido por um ntimero limitado de funciondarios e de
peritos nacionais no dominio do controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas
destacados pelos Estados-Membros para exercerem fungdes de gestdo. O resto do
pessoal serd composto por outros elementos recrutados pela Agéncia, em fungdo das
necessidades de execucao das suas missoes.

Artigo 15°
Privilégios e imunidades

E aplicavel a Agéncia o Protocolo relativo aos Privilégios ¢ Imunidades das Comunidades
Europeias.

Artigo 16°
Responsabilidade

1. A responsabilidade contratual da agéncia rege-se pela lei aplicavel ao contrato em
causa.

2. O Tribunal de Justi¢ga das Comunidades Europeias ¢ competente para se pronunciar
por for¢a de cldusula compromissoria constante dos contratos celebrados pela
Agéncia.

3. Em caso de responsabilidade extracontratual, a Agéncia deve reparar, de acordo com

os principios gerais comuns ao direito dos Estados-Membros, quaisquer danos
causados pelos seus servigos ou pelos seus agentes no exercicio das suas fungdes.

4. O Tribunal de Justiga ¢ competente para conhecer dos litigios relativos a reparagdo
dos danos referidos no n.° 3.

5. A responsabilidade pessoal dos agentes em relagdo a Agéncia rege-se pelas
disposi¢des do Estatuto dos Funciondrios ou do Regime dos Outros Agentes que lhes
¢ aplicavel.

Artigo 17°
Competéncia do conselho de administracdo
1. A Agéncia tera um conselho de administragao.
2. O conselho de administragao:
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a)  Nomeia o director executivo sob proposta da Comissdo, em conformidade com
o artigo 23%

b) Aprova até¢ 31 de Margo de cada ano o relatério geral da Agéncia do ano
anterior e transmite-o, o mais tardar até 15 de Junho, ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, a Comissdo, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Tribunal de Contas. O relatorio sera tornado publico;

c)  Adopta por maioria de trés quartos dos seus membros, antes de 30 de Setembro
de cada ano e apos recepgao do parecer da Comissao, o programa de trabalho
da Ageéncia para o ano seguinte e envia-o ao Parlamento Europeu, ao Conselho
e a Comissdo; o programa de trabalho serd aprovado em conformidade com o
processo orcamental anual da Comunidade e o programa legislativo
comunitario nos dominios pertinentes da gestdo das fronteiras externas;

d) Estabelece os procedimentos para a tomada de decisdes pelo director executivo
em relacdo as missdes operacionais da Agéncia;

e) Exerce as suas fungdes relacionadas com o orgamento da Agéncia, de acordo
com o artigo 25°, o n.° 3 do artigo 26° e o artigo 29°;

f)  Exerce o poder disciplinar sobre o director executivo e, em concertagdo com
este ultimo, sobre o director executivo adjunto;

g)  Aprova o seu regulamento interno;

h)  Estabelece a estrutura organizativa da Agéncia e adopta a politica da Agéncia
em matéria de pessoal.

O conselho de administragdao pode aconselhar o director executivo sobre qualquer
questdo estritamente relacionada com o desenvolvimento estratégico da gestdo
operacional das fronteiras externas, incluindo sobre o acompanhamento da
investigacao, tal como definido no artigo 6° do presente regulamento.

O conselho de administragdo transmitird anualmente a Autoridade Orcamental
qualquer informagao pertinente sobre o resultado dos procedimentos de avaliagao.

Artigo 18°
Composigado do conselho de administragdo

O conselho de administragdo sera composto por doze membros e dois representantes
da Comissdo. O Conselho nomeard os membros, bem como os suplentes que os
representardo na sua auséncia. A Comissdo nomeara 0s seus representantes e
respectivos suplentes. A duragdo do mandato é de quatro anos, sendo renovavel uma
unica vez.

A Agéncia admitird a participacao de paises terceiros europeus que tenham celebrado
acordos com a Comunidade Europeia, pelos quais tenham adoptado e estejam a
aplicar o direito comunitario no dominio regido pelo presente regulamento e
respectivas disposi¢des de aplicagdo. Ao abrigo das clausulas pertinentes de tais
acordos, serdo tomadas disposi¢des para, nomeadamente, especificar a natureza e o
alcance da participagdo destes paises nos trabalhos da Agéncia, bem como para
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definir com rigor as normas aplicaveis a essa participacdo, incluindo em matéria de
contribuicdes financeiras e de pessoal.

Artigo 19°
Presidéncia do conselho de administracdo

O conselho de administragdo elegera de entre os seus membros um presidente e um
vice-presidente. O vice-presidente substitui por ineréncia o presidente em caso de
impedimento.

O mandato do presidente e do vice-presidente cessa no momento em que deixarem
de fazer parte do conselho de administragdo. Sem prejuizo da presente disposicao, a
duracdo do mandato do presidente e do vice-presidente ¢ de dois anos, sendo
renovavel uma Unica vez.

Artigo 20°

Reunioes
O conselho de administragdo retne-se mediante convocagao do seu presidente.
O director executivo da Agéncia toma parte nas deliberacdes.

O conselho de administragdo reune-se pelo menos duas vezes por ano em sessao
ordinéria. Pode também reunir-se por iniciativa do seu presidente ou a pedido de,
pelo menos, um ter¢o dos seus membros.

O conselho de administracdo pode convidar a participar nas suas reunides, como
observador, qualquer pessoa cuja opinido possa ter interesse.

Os membros do conselho de administragdo podem, sem prejuizo das disposi¢des do
seu regulamento interno, ser assistidos por consultores ou peritos.

O secretariado do conselho de administragdo ¢ assegurado pela Agéncia.

Artigo 21°
Votacdo

Sem prejuizo do disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 17° € no n.° 2 do artigo 23°,
as decisdes do conselho de administracdo sdo aprovadas por maioria absoluta dos
seus membros.

Cada membro dispde de um voto. O director executivo da Agéncia ndo participa na
votacdo. Em caso de auséncia de um membro, o seu suplente pode exercer o seu
direito de voto.

O regulamento interno fixara mais pormenorizadamente as regras de votagao,
nomeadamente as condigdes em que um membro pode actuar em nome de outro,
bem como as regras em matéria de quérum, quando adequado.
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Artigo 22°
Fungoes e competéncias do director executivo

A Agéncia ¢ administrada pelo seu director executivo, que desempenhara as suas
fungdes de forma totalmente independente. Sem prejuizo das competéncias da
Comissao ¢ do conselho de administragdo, o director executivo ndo solicita nem esta
vinculado a quaisquer instrugdes de governos ou outros organismos.

O Parlamento Europeu ou o Conselho podem convidar o director executivo da
Agéncia a apresentar um relatorio sobre a execugao das suas tarefas.

O director executivo tem as seguintes fungdes e competéncias:

a)  Preparar e executar as decisdes, os programas ¢ as actividades aprovados pelo
conselho de administragdo da Agéncia dentro dos limites definidos pelo
presente regulamento, suas disposi¢des de execucao e qualquer outra legislacao
aplicavel.

b) Tomar todas as medidas necessarias, incluindo a adopc¢ao de instrugdes
administrativas internas e a publicagdo de comunicacdes, tendo em vista
assegurar o funcionamento da Agéncia de acordo com as disposi¢des do
presente regulamento.

c)  Preparar anualmente um projecto de programa de trabalho e um relatério de
actividades e apresenta-los ao conselho de administragao.

d)  Exercer, em relagdo ao pessoal, as competéncias previstas no n.° 2 do artigo
14°.

e) Elaborar a previsao das receitas e despesas da Agéncia de acordo com o artigo
26° e executar o or¢camento em conformidade com o artigo 27°.

f)  Delegar os seus poderes noutros membros do pessoal da Agéncia, de acordo
com as regras a adoptar em conformidade com o procedimento referido na
alinea g) do n.° 2 do artigo 17°.

O director executivo ¢ responsavel pelos seus actos perante o conselho de
administracao.

Artigo 23°
Nomeagdo dos quadros superiores

A Comissao propoe candidatos para o posto de director executivo, com base numa
lista estabelecida na sequéncia da publicacdo do posto no Jornal Oficial, bem como,
se necessario, na imprensa ou em sitios Internet.

O director executivo da Agéncia ¢ nomeado pelo conselho de administracdo com
base em critérios de mérito e de competéncia comprovada nos dominios
administrativo e de gestdo, bem como na sua experiéncia em matéria de gestdo das
fronteiras externas. O conselho de administracdo toma a sua decisdo por maioria de
dois ter¢os dos seus membros com direito de voto.
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O conselho de administracdo pode igualmente demitir o director executivo, segundo
0 mesmo procedimento.

O director executivo ¢ assistido por um director executivo adjunto. Em caso de
auséncia ou impedimento do director executivo, o director executivo adjunto
assumira as suas fungdes.

O director executivo adjunto ¢ nomeado pelo conselho de administragao, mediante
proposta do director executivo, com base em critérios de mérito e de competéncia
comprovada nos dominios administrativo e de gestdo, bem como na sua experiéncia
em matéria de gestdo das fronteiras externas. O conselho de administracdo toma a
sua decisdo por maioria de dois tercos dos seus membros com direito de voto.

O conselho de administragdo pode igualmente demitir o director executivo adjunto,
segundo o mesmo procedimento.

O mandato do director executivo e do director executivo adjunto ¢ de cinco anos.
Este mandato pode ser prorrogado pelo conselho de administragdo por um periodo
maximo de cinco anos.

Artigo 24°
Traducdo

Sem prejuizo das decisdes tomadas com base no artigo 290° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o relatdrio de actividades e o programa de trabalho anuais
referidos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 17° sdo apresentados em todas as
linguas oficiais da Comunidade.

Os servigos de traducao necessarios ao funcionamento da Agéncia serdao assegurados
pelo Centro de Tradugdo dos 6rgdos da Unido Europeia.

Artigo 25°
Transparéncia e comunica¢do

A Agéncia fica sujeita, seis meses apos a entrada em vigor do presente regulamento,
as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 no que se refere ao tratamento
dos pedidos de acesso a documentos em seu poder.

A Agéncia pode apresentar comunicagdes, por iniciativa propria, nos dominios da
sua competéncia. Em especial, assegurara que, para além da publicagdo referida na
alinea b) do n.° 2 do artigo 17°, sejam rapidamente divulgadas ao publico e a
qualquer parte interessada informacdes objectivas, fiaveis e facilmente
compreensiveis sobre o seu trabalho.

O conselho de administragdo adoptara as disposi¢des praticas de aplicagdo dos n.”* 1
e 2.

Qualquer pessoa singular ou colectiva tem o direito de se dirigir por escrito a

Agéncia em qualquer das linguas referidas no artigo 314° do Tratado e tem o direito
de receber uma resposta na mesma lingua.
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As decisdes tomadas pela Agéncia nos termos do artigo 8° do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 podem ser impugnadas, quer através de queixa apresentada ao
Provedor de Justica Europeu, quer de accdo interposta para o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, nas condigdes previstas, respectivamente, nos artigos 195° e
230° do Tratado.

CAPITULO IV
Disposicoes financeiras

Artigo 26°
Orgcamento

As receitas da Agéncia compreendem, sem prejuizo de outros tipos de recursos:

— Uma subveng¢ao da Comunidade inscrita no or¢amento geral da Unido Europeia
(seccdo "Comissao");

- Uma contribuicdo financeira dos paises terceiros associados a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen;

— As taxas cobradas por servicos prestados;
— Quaisquer contribui¢des voluntérias dos Estados-Membros.

As despesas da Agéncia incluem os encargos com o pessoal e as despesas
administrativas, com as infra-estruturas ¢ de funcionamento.

O director executivo elaborard uma previsao das receitas e das despesas da Agéncia
para o exercicio orgamental seguinte, apresentando-a ao conselho de administracdo
acompanhada de um quadro dos efectivos.

O orcamento deve ser equilibrado em termos de receitas e de despesas.

O conselho de administragao adopta o projecto de célculo previsional, incluindo o
quadro provisoério de efectivos acompanhado do projecto de programa de trabalho, e
transmite-o at¢ 31 de Marco a Comissdo e aos paises terceiros associados a
execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen.

A Comissao transmite o calculo previsional ao Parlamento Europeu e ao Conselho (a
seguir designados "Autoridade Or¢amental"), juntamente com o anteprojecto de
or¢amento da Unido Europeia.

Com base no referido célculo previsional, a Comissdo inscreve no anteprojecto de
orgamento geral da Unido Europeia as previsoes que considere necessarias tendo em
consideragdo o quadro de efectivos e o montante da subvenc¢ao a cargo do orgamento
geral, tal como serdo apresentadas a Autoridade Or¢amental em conformidade com o
artigo 272° do Tratado.

A Autoridade Or¢amental autorizara as dotagdes para a subvencdo destinada a
Agéncia.

29



10.

11.

A Autoridade Orgamental aprovara o quadro de efectivos da Agéncia.

O conselho de administragdo adopta o orcamento da Agéncia. Este tornar-se-a
definitivo apos a adopg¢do final do or¢camento geral da Unido Europeia. Se for caso
disso, serd adaptado em conformidade.

Qualquer alteracdo ao or¢camento, incluindo em relacdo ao quadro de efectivos,
rege-se pelo mesmo procedimento.

O conselho de administracdo notificard o mais rapidamente possivel a Autoridade
Orcamental a sua intengdo de executar um projecto que possa ter implicacdes
financeiras importantes para o financiamento do seu orcamento, em especial
quaisquer projectos imobiliarios, como o arrendamento ou a aquisi¢cao de iméveis. O
conselho de administragdo informaré do facto a Comissao.

Sempre que alguma parte da Autoridade Orgamental tenha notificado a sua intencao
de emitir um parecer, transmiti-lo-4 ao conselho de administragdo no prazo de seis
semanas a contar da notificagdo do projecto.

Artigo 27°
Execucao e controlo orcamental

Cabe ao director executivo dar execucio ao or¢amento da Agéncia.

Até 1 de Margo apos cada exercicio financeiro, o contabilista da Agéncia comunicara
as contas provisorias, juntamente com um relatério sobre a gestdo orcamental e
financeira desse exercicio, ao contabilista da Comissdo. Este procedera a
consolidagdo das contas provisérias das instituigdes e dos organismos
descentralizados, nos termos do artigo 128° do Regulamento Financeiro geral.

Até 31 de Marco apoés cada exercicio financeiro, o contabilista da Comissao
comunicara as contas provisorias da Agéncia, juntamente com um relatorio sobre a
gestdo or¢amental e financeira desse exercicio, ao Tribunal de Contas. Esse relatério
sobre a gestdo orcamental e financeira do exercicio sera igualmente transmitido ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Apo6s recepcao das observacdes do Tribunal de Contas relativamente as contas
provisdrias da Agéncia, nos termos do artigo 129° do Regulamento Financeiro geral,
o director executivo elaborara as contas definitivas da Agéncia sob sua prépria
responsabilidade e transmiti-las-4, para parecer, ao conselho de administracao.

O conselho de administragdo emitira um parecer sobre as contas definitivas da
Agéncia.

Até 1 de Julho do ano seguinte, o director executivo enviard as contas definitivas,
acompanhadas do parecer do conselho de administragdo, a Comissao, ao Tribunal de
Contas, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

As contas definitivas serdo objecto de publicacao.
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O director executivo enviara ao Tribunal de Contas uma resposta as observacdes
deste ultimo até 30 de Setembro e enviara essa resposta igualmente ao conselho de
administracao.

Antes de 30 de Abril do ano N+2, o Parlamento Europeu, sob recomendagdo do
Conselho, dard ao director executivo da Agéncia quitagdo sobre a execucdo do
or¢amento do exercicio N.

Artigo 28°
Luta contra a fraude

Para efeitos da luta contra a fraude, a corrup¢do e outras actividades ilicitas
aplicam-se, sem quaisquer restrigdes, as disposicoes do Regulamento (CE) n.°
1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo
aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

A Agéncia aderira ao Acordo Interinstitucional de 25 de Maio de 1999, relativo aos
inquéritos internos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)
e publicard imediatamente as disposi¢des correspondentes que se aplicam a todo o
pessoal da Agéncia.

As decisdes de financiamento, bem como quaisquer contratos e instrumentos de
execugao delas decorrentes, devem prever expressamente que o Tribunal de Contas e
o OLAF poderdo, se necessario, efectuar controlos junto dos beneficidrios de
financiamento da Agéncia, bem como junto dos agentes responsaveis pela respectiva
atribuigao.

Artigo 29°
Avaliagdo

No prazo de trés anos a contar da data de entrada em funcionamento da Agéncia e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, o conselho de administragdo encomendara
uma avaliacao externa independente sobre a execugdo do presente regulamento.

A avaliagdo examinard se a Agéncia cumpre cabalmente a sua missdo. Avaliard
igualmente o impacto da Agéncia e dos seus métodos de trabalho. A avaliagdo tera
em conta os pontos de vista de todas as partes interessadas, tanto a nivel europeu
como nacional.

O conselho de administracdo receberd os resultados dessa avaliagdo e enviard a
Comissao recomendacdes sobre eventuais alteracdes a introduzir no presente
regulamento e sobre a Agéncia e as suas praticas de trabalho, recomendagdes essas
que a Comissao poderd transmitir, juntamente com 0 seu proprio parecer € propostas
adequadas, ao Conselho. Se necessario, sera incluido um plano de acgdo
acompanhado de um calendario de execucdo. Serdo tornados publicos tanto os
resultados da avaliacdo como as recomendagdes.
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Artigo 30°
Disposigoes financeiras

As disposi¢des financeiras aplicaveis a Agéncia serdo adoptadas pelo conselho de
administracdo, apos consulta da Comissao. As referidas disposi¢des nao podem ser contrarias
ao disposto no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao, de 19 de Novembro
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo
185° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias, salvo se o
funcionamento da Agéncia o exigir e apos o acordo prévio da Comissao.

Artigo 31°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

A Agéncia entrard em funcionamento em 1 de Janeiro de 2005.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros em conformidade com o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): 18 Justica e Assuntos Internos (JAI)

Actividade(s): 18 02 FRONTEIRAS EXTERNAS, POLITICA DE VISTOS E LIVRE
CIRCULACAO DE PESSOAS

DESIGNACAO DA ACCAO: PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO QUE CRIA UMA
AGENCIA EUROPEIA DE GESTAO DA COOPERACAO OPERACIONAL NAS FRONTEIRAS
EXTERNAS

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(AIS) E DESIGNACAO(OES)

A contar de 2005, sera criada uma nova denominagdo or¢amental que compreende
duas rubricas:

— 18 02 XX 01: despesas administrativas (Titulos 1 € 2)

— 18 02 XX 02: despesas operacionais (Titulo 3)

2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS
2.1. Dotacio total da accao: XX milhoes de euros em dotacoes de autorizacao (DA)

Um montante anual maximo de 15 milhdes de euros esta disponivel para 2005 e
2006 por forga do acordo celebrado no Colégio aquando da adopcao da
Comunicacdo sobre o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de
imigragdo clandestina, de trafico ilicito e de trafico de seres humanos, de fronteiras
externas e de regresso das pessoas em residéncia irregular® de 3 de Junho de 2003.

A partir de 2007, a atribuicdo das dotagdes dependerd das novas perspectivas
financeiras.

2.2, Periodo de aplicaciao: 2004 - 2009
A criagdo da Agéncia poderia seguir o calendario indicativo seguinte:
— Adopgao e entrada em vigor previstos do regulamento: 1° semestre de 2004.

— Fase transitoria: a partir da entrada em vigor do regulamento até que a Agéncia
se torne operacional (ou seja, quando assumir as suas responsabilidades).
Durante este periodo, a Comissdo executara as tarefas necessarias a criagao da
Agéncia.

— Fase operacional: a Agéncia estd criada e preparada para assumir as suas
responsabilidade em conformidade com o regulamento.

5 COM(2003) 323 final.
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2.3. Estimativa das despesas globais plurianuais:

(a) Despesas operacionais (Titulo 3): Calendario das dotacdes de autorizagao (cf.
pontos 6.2.1 e 6.2.2 despesas operacionais).

Dotacoes de autorizacdo em milhdes de euros

[n+5e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 CXCT. Total
seg.|
Custos anuais ou 5,00 6,44 6,44 6,44 6,44 6,44
recorrentes
Equipamentos 1,00 7,00 7,00
técnicos especificos
Total 5,00 7,44 13,44 13,44 6,44 6,44
(b) Despesas administrativas (Titulos 1 e 2): Calendario das dotagdes de autorizagdo

(cf. pontos 6.1.1 e 6.1.2)

Dotagées de autorizacdo em milhdes de euros

1,157 2,314 2,314 2,314 | 2,314 2,314

(c) Total global : Calendario das dotacdes de autorizagao/dotagdes de pagamento

TOTAL a+b [n+5 e | Total
2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 exer. seg.]
Autorizagdes 6,157 9,754 | 15,754 | 15,754 | 8,754 | 8,754
Pagamentos 6,157 19,754 | 15754 | 15,754 8754 | 8,754

(d) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas administrativas
(cf- pontos 7.2 e 7.3)

Autorizacdes/ 0,343 0 0 0 0 0 0
Pagamentos
TOTAL c+d [n+5 e | Total
2004 2005 |2006 |2007 |2008 |[2009 | cxer-seg]
Autorizagdes 0,343 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
Pagamentos 0,343 6,157 9,754 15,754 | 15,754 | 8,754 8,754
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24. Compatibilidade com a programacio financeira e as perspectivas financeiras
[X] Proposta compativel com a programagao financeira existente (até¢ 2006).

Esta proposta implica uma reprogramacdo da rubrica pertinente das
perspectivas financeiras

Incluindo, se for caso disso, um recurso as disposicdes do acordo
interinstitucional.

2.5. Incidéncia financeira nas receitas>*:

Nenhuma implicacdo financeira (refere-se a aspectos técnicos relativos a
execucdo de uma medida)

ou
[X] Incidéncia financeira - A repercussao nas receitas € a seguinte:

A presente proposta desenvolve o acervo de Schengen tal como definido no Anexo A do
Acordo celebrado, em 18 de Maio de 1999, pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica
da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacao destes dois Estados a execucado, a
aplicacdo ¢ ao desenvolvimento do acervo de Schengen®. O ultimo paragrafo do n.° 1 do
artigo 12° do referido acordo estabelece o seguinte:

“Sempre que as despesas operacionais sejam imputdveis ao Org¢amento Geral das
Comunidades Europeias, a Islandia e a Noruega participardo nessas despesas contribuindo
para aquele orgamento com uma verba anual em func¢do da percentagem do produto nacional
bruto dos seus paises em relagdo ao produto nacional bruto de todos os Estados participantes”.

Contribui¢do da Islandia/Noruega: 2,128% (valor de 2002)

milhdes de euros (uma casa decimal)

Antes da Situagdo apos a acgdo
acgao
Rubrica Receitas [Ano 112005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | [n+5]
orgamental n-1 ]
Novarubrica |@)  Receitas em  termos 0.1 0.3 0.3 02 0.2 0.2
orcamental | ghsolutos ’ 2 ’ ’ ) ’
no capitulo

1802
b) Modificagdo das receitas A

Outros paises terceiros que poderdo ser associados ao desenvolvimento do acervo de
Schengen e, por conseguinte, que poderdo participar nas actividades da Agéncia, terdo
igualmente de contribuir para o orgamento comunitario.

# Para mais informacdes, ver documento de orientagdo em anexo.

» JOL 176 de 10.7.1999, p. 35.
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3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS

Natureza da despesa Nova | Participacio Participacao Rubrica das
EFTA dos paises PF
candidatos
DNO DD SIM/ NAO NAO N.° [3]
4. BASE JURIDICA
Artigo 66° do Tratado UE.
5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO
5.1. Necessidade de interven¢ao comunitaria

5.1.1.  Objectivos visados

O principal objectivo da Agéncia consiste em melhorar a cooperacao operacional entre os
Estados-Membros nas fronteiras externas e promover a solidariedade neste dominio, bem
como um nivel de proteccdo equivalente de todas as fronteiras externas da UE. Estes
objectivos ndo sdo novos, pois a Comunicagio da Comissdo de Maio de 2002%° j& mencionava
os elementos indispensaveis a uma gestao integrada das fronteiras externas. Tanto o Conselho
Europeu de Sevilha como o Conselho JAI aquando da adopgdo do seu Plano de Acgdo?’
partilharam esta orientagdo. O projecto de Constitui¢do, no quadro das disposi¢des especificas
relativas a realizacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica (cf. artigo 1-41),
reconhece a importancia da cooperagdo operacional entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros para a criacao do referido espaco.

A Agéncia executard, nomeadamente, as seguintes missoes:

e Coordenar as operagdes conjuntas e projectos-piloto entre os Estados-Membros,
bem como entre estes e a Comunidade tendo em vista melhorar o controlo e
fiscalizacdo das fronteiras externas da UE;

e Proporcionar a nivel europeu uma formagado destinada aos instrutores dos guardas
de fronteiras nacionais dos Estados-Membros, bem como uma formacao
complementar para os agentes das guardas de fronteiras nacionais;

o Efectuar avaliacdes dos riscos gerais ou especificas;
e Acompanhar a evolugao da investigacdo em matéria de controlo e fiscalizacao das
fronteiras externas da UE e fornecer a Comissdo e aos Estados-Membros

conhecimentos técnicos especializados;

e Assegurar a coordenacdao entre Estados-Membros em matéria de regresso de
nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos Estados-Membros;

26 . ~ o~ ~ - .
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Rumo a uma gestdo integrada das fronteiras

externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, de 7 de Maio de 2002, COM(2002) 233 final.
Plano para a gestdo das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, aprovado pelo Conselho
(JAT) de 13 de Junho de 2002 (Doc. 10019/02 FRONT 58 COMIX 398).
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e Apoiar os Estados-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma
assisténcia técnica e operacional refor¢ada no quadro do controlo e fiscalizagao
das fronteiras externas da UE;

e Gerir os equipamentos técnicos dos Estados-Membros (listas comuns de
equipamentos e aquisicdo de novos equipamentos a colocar a disposi¢do dos
Estados-Membros).

Entre estas missdes, as quatro primeiras dizem respeito a actividades actualmente
desenvolvidas pelo Estados-Membros com o apoio, em muitos casos, de fundos comunitarios
provenientes do programa ARGO e sdo coordenadas pela instancia comum de profissionais
das fronteiras externas, reunida no quadro do Conselho. As trés outras missdes designam as
novas actividades ou atribui¢des da agéncia que nao sdo da competéncia da instancia comum.

A Agéncia contribuird com a sua mais-valia quando retomar as actividades que sdo
actualmente abrangidas por varios projectos sobre o desenvolvimento de um modelo de
avaliagdo comum e integrada dos riscos (CIRAM), um tronco comum para a formagdo dos
guardas de fronteiras, bem como a investigacdo sobre tecnologias utilizadas no controlo e
fiscalizacdo das fronteiras externas. Estas actividades constituem dominios horizontais
subjacentes ao proprio conceito de gestdo integrada das fronteiras externas. Nao estdo
relacionadas com um tipo especifico de fronteiras e deverdo, portanto, ser geridas de forma
centralizada para garantir a coeréncia e a uniformidade dos conceitos e dos critérios a aplicar
em todos os Estados-Membros.

A criagdo de uma Agéncia responsavel pela coordenagdo dos aspectos operacionais do
controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas e pela tomada de decisdes de co-financiamento
de algumas actividades, constitui um passo concreto e importante para a instauracao de uma
solidariedade entre Estados-Membros em matéria de gestdo das fronteiras externas. Além
disso, a Agéncia também estabelecerd e fara a gestdo de um inventario centralizado dos
equipamentos técnicos de controlo das fronteiras que os Estados-Membros estariam dispostos
a colocar temporariamente a disposi¢do dos demais Estados-Membros apds uma avaliacdo das
necessidades e dos riscos realizada pela Agéncia. Deste modo, serd possivel aumentar o
potencial de mobilizagdo dos recursos ou capacidades dos Estados-Membros.

A Agéncia poderd unilateralmente adquirir equipamentos técnicos para os seus peritos, que
poderdo também ser colocados a disposi¢do dos Estados-Membros que participem em
operagdes conjuntas e projectos-piloto. A Agéncia contribuird, assim, de forma significativa
para a partilha dos encargos.

Uma das principais vantagens da criagdo de uma estrutura centralizada do tipo de uma
agéncia em matéria de gestdo operacional das fronteiras, seria reforgar as capacidades de
assisténcia tendo em vista enfrentar uma eventual situacdo critica e imprevista nas fronteiras
externas a nivel europeu. Este novo orgdo, por conseguinte, melhoraria também as
capacidades dos Estados-Membros em matéria de prevencao e de gestdo dos riscos.

Esta Agéncia enquanto organismo independente, poderia no futuro efectuar igualmente
inspeccoes nas fronteiras externas dos Estados-Membros e servir de interface entre estes e
paises terceiros ou organizacdes internacionais interessadas, o que reforcard a credibilidade e
a visibilidade da ac¢do da Comunidade neste dominio.
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5.1.2.  Disposigoes adoptadas decorrentes da avalia¢do ex ante

A Comissao realizou uma avaliagdo ex ante da proposta de criagdo de uma Agéncia europeia
de gestdo da cooperacdo operacionais nas fronteiras externas.

A andlise das experiéncias da instdncia comum revela claramente a necessidade de dispor de
uma estrutura independente e altamente qualificada caso se pretenda resolver os problemas
com que a instancia comum se confrontou.

A avaliacdo ex ante revelou que para atingir o objectivo de uma cooperagdo operacional
reforgada nas fronteiras externas, a criagdo de uma Agéncia representa a melhor opgdo ¢ a
mais rentavel em relacdo a quaisquer outros dispositivos alternativos examinados (a instancia
comum reforcada e a propria Comissao).

Para mais informagdes, remete-se para a avaliagdo ex ante da Comissao.
5.1.3.  Disposi¢oes adoptadas na sequéncia da avaliagdo ex post

O ultimo Conselho Europeu de Bruxelas (de 16 e 17 de Outubro de 2003), congratulou-se
com a intencao da Comissao de apresentar uma proposta de criacdo de uma Agéncia de gestao
das fronteiras, indicando que essa proposta deverd tirar partido da experiéncia da instincia
comum de técnicos das fronteiras externas.

Para efeitos da presente proposta, a Comissao tomou em consideragdo, portanto, as avaliagcdes
que o Conselho®® e a propria Comissio” efectuaram na perspectiva do Conselho Europeu de
Salénica. Esta apreciagdo das operagdes conjuntas, dos projectos-piloto e dos varios centros
especializados constituiu simultaneamente uma avaliagdo do trabalho realizado pela instancia
comum. Uma das principais lacunas reside na falta de uma efectiva coordenacdo operacional.
Este facto ¢ confirmado nas conclusdes do Conselho JAI respeitantes a uma gestdo mais
eficaz das fronteiras externas dos Estados-Membros da UE*’. Além disso, o citado relatorio
do Conselho sobre a implementacdo de programas, centros ad-hoc, projectos-piloto e
operagdes conjuntas, apresentou conclusdes sobre igualmente as lacunas dos acordos
institucionais actuais respeitantes a coordenagao da execucao do Plano de ac¢do. As referidas
conclusoes assinalavam, nomeadamente:

e A falta manifesta de um mecanismo de supervisao, de avaliagdo e de analise dos
resultados;

o A falta de directrizes de implementagdo, bem como de um enquadramento
juridico adequado para a elaboragdo de operagdes conjuntas;

e A falta de definicdo de objectivos especificos, no ambito de um planeamento
integrado de acgdes operacionais a nivel comunitario.

28 Relatério da Presidéncia ao COREPER/Conselho sobre a implementagdo de programas, centros ad hoc,

projectos-piloto e operagdes conjuntas, de 3 de Junho de 2003 (Doc. 10058/03 FRONT 70 COMIX 354).
Comunicagido da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho na perspectiva do Conselho Europeu de Salonica
sobre o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de imigragdo clandestina, de trafico ilicito e de trafico
de seres humanos, de fronteiras externas e de regresso das pessoas em residéncia irregular, de 23 de Maio de 2003
(COM(20003) 323 final).

Doc. 10274/03 FRONT 76 de 6 de Junho de 2003.
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Por esta razdo, o relatério da Presidéncia grega apelava a "regraduag@o do papel coordenador
e operacional do CEIFA+”, enquanto condigdo prévia para o desenvolvimento bem sucedido
dos centros e de outros projectos e operagdes conjuntas.

Além disso, o relatorio defendeu a institucionalizacdo dos centros e que fosse examinada a
necessidade de “uma nova estrutura institucional com vista a reforcar a cooperacao
operacional para a gestao das fronteiras”.

O programa ARGO concedeu um financiamento (subvengdes) a varias operagdes conjuntas e
projectos-piloto abaixo mencionados. A Comissdo apresentara um primeiro relatorio sobre a
implementagdo do programa ARGO antes do final de 2003. Pode j4 referir-se, contudo, que a
qualidade global das propostas apresentadas ou dos resultados das ac¢des desenvolvidas no
dominio das fronteiras externas nao ¢ satisfatéria. Uma agéncia que reuna os conhecimentos
especializados neste dominio e que tenha igualmente por funcdo aprovar, coordenar e avaliar
as acgdes, bem como tomar em ultima instincia a decisdo de conceder subvencdes a
determinados projectos propostos, contribuira para melhorar a qualidade e os resultados das
acgoes.

5.2. Accoes previstas e modalidades de intervencio or¢camental

Fase transitoria (2004): A partir da adopgdo do regulamento e da sua entrada em vigor, a
Comissao tomara as disposi¢des necessarias para instituir a Agéncia, por exemplo, a nivel da
organizacdo e da prestacdo de apoio administrativo ao conselho de administracdo, da
preparagao dos textos juridicos, da publicacdo de avisos e do procedimento de recrutamento
do director executivo e do director executivo adjunto. Estas actividades apenas terdo
incidéncia sobre os efectivos e as despesas administrativas da Comissao (cf. ponto 7).

Fase operacional (a contar de 2005): A previsao dos recursos necessarios durante a primeira
fase operacional (2005-2006) tem em conta as restrigdes financeiras (limites maximos fixados
nas perspectivas financeiras). Os calculos sdo baseados na criagdo de uma entidade
‘autonoma’ (ou seja, independente da infra-estrutura e do pessoal da Comissdo). As despesas
podem ser classificadas em duas categorias principais:

Despesas de pessoal e despesas administrativas:

O pessoal da Agéncia consistira num nimero limitado de funciondrios e de peritos nacionais
no dominio do controlo e fiscalizagdo das fronteiras externas destacados pelos
Estados-Membros para exercer fungdes de gestdo. O restante pessoal compreenderd agentes
recrutados consoante as necessidades da Agéncia para assegurar as suas missoes. As despesas
de pessoal indicadas sdo anuais. As despesas de pessoal e as despesas administrativas
elevam-se a 0,108 milhdes de euros por ano e por pessoa (funciondrios comunitarios),
incluindo as despesas com imoveis e despesas administrativas conexas (informatica,
telecomunicagdes, etc.).

Os efectivos necessarios a primeira fase operacional (2005-2006) sdo calculados em 27.
Compreendem 15 lugares A (dos quais 10 peritos nacionais destacados), 5 postos B, 5 postos
C e 2 postos D. O niimero de agentes ¢ susceptivel de aumentar em fung¢do das novas missoes
que o Conselho podera atribuir a Agéncia e na medida dos recursos financeiros que lhe serdo
atribuidos pela Autoridade Orgamental para o periodo posterior a 2007. O pessoal que
assegura a seguranca do edificio e das infra-estruturas nao faz parte dos efectivos da agéncia e
ndo ¢ apresentado no quadro seguinte. Os servigos de seguranca serdo objecto de
subcontratagao.
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QUADRO: Previsao dos recursos humanos - Reparticio por dominio de actividade e
categoria

ACTIVIDADES A B C D
Administraciao 5 3 3 2
IGestéo (incluindo director executivo e director executivo adjunto). 2 0 2
Recursos humanos e financeiros 1 2 1
Informacao/Informatica 1 1

Tarefas juridicas 1

Missdes operacionais: 10 2 2
ICoordenagao de operagdes conjuntas e projectos-piloto nas 2 1

fronteiras externas

Realizagdo de analises dos riscos gerais ou especificas 2

Formagdo dos instrutores nacionais e formagdo especifica dos 2
guardas de fronteiras

Acompanhamento da investigacdo em matéria de controlo e 1
fiscalizacdo das fronteiras externas da UE e conhecimentos
técnicos especializados fornecidos a Comissdo e aos
Estados-Membros

Apoio aos Estados-Membros confrontados com circunstancias que 2
exijam uma assisténcia técnica e operacional refor¢ada no quadro
do controlo e fiscalizac¢do das fronteiras externas da UE

ICoordenagao entre Estados-Membros em matéria de regresso de 1 1
nacionais de paises terceiros em residéncia irregular nos
Estados-Membros

IGestdo do inventario dos equipamentos técnicos dos 2
Estados-Membros ¢ aquisi¢do de novos equipamentos

TOTAL 15 5 5 2

Despesas operacionais

Estas despesas podem ser repartidas em fun¢do das varias missdes da Agéncia:

(1) Coordenacdo de operagdes conjuntas e de projectos-piloto nas fronteiras externas
propostos pelos Estados-Membros (coordenacdo e avaliacdo pela Agéncia). A Agéncia
pode conceder subvengdes a determinadas operagdes € a determinados projectos. As
despesas podem igualmente resultar de deslocacdes em servigo efectuadas pelo
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2)

G)

(4)

)

(6)

(7)

5.3.

pessoal da Agéncia as fronteiras externas ou a centros nacionais tendo em vista a
coordenag¢do, o acompanhamento ou a avaliagao de projectos ou operacdes. O custo de
uma missao na Europa ¢ calculado em 800 por dia e, no resto do mundo, em 1200
euros por dia. Poderao ser necessarias reunides nas instalagdes da Agéncia para efeitos
de coordenagdo e avaliagao.

Os exercicios de avaliacao dos riscos necessitam de algumas reunides com peritos dos
Estados-Membros. Os calculos s3o baseados nas seguintes hipdteses: despesas de
deslocacdo e de estadia: reunides 800 euros por pessoa/dia e 1 150 euros por pessoa
para dois dias. E igualmente indispensavel criar meios seguros de comunicagio
electronica com os Estados-Membros para a recolha e o intercambio de informagdes
uteis.

A formacdo exige a organizacdo de reunides, seminarios ou grupos de trabalho
mensais com os instrutores nacionais dos guardas de fronteiras.

O acompanhamento da investigacdo e a prestagdo de conhecimentos técnicos
especializados terdo como resultado estudos que a Agéncia devera externalizar e
reunides ou deslocagdes em servigo, bem como redaccao de relatorios e de avaliagdes.

Apoio aos Estados-Membros confrontados com circunstdncias que exijam uma
assisténcia operacional e técnica reforcada das suas fronteiras externas. A Agéncia
deve adquirir ou alugar equipamentos moveis utilizados para controlar as fronteiras
externas, que representam a despesa mais importante. As deslocacdes em servigo
efectuadas pelo pessoal e o transporte dos equipamentos especializados devem ser
igualmente previstos.

A cooperacgdao em matéria de regresso, os custos operacionais das operagdes conjuntas
de regresso de nacionais de paises terceiros (transporte, escoltas, etc.) poderdo ser
financiados por verbas comunitdrias disponiveis futuramente no dominio da politica de
regresso. Além disso, poderdo ser organizadas algumas deslocagdes em servigo e
reunides de coordenagao.

Gestao dos equipamentos técnicos (manutengao do inventario dos equipamentos dos
Estados-Membros) e dos sistemas de intercambio de informagdes. A Agéncia deve
desenvolver uma base de dados e um sistema de informagdes propicios ao intercambio
de informagdes com os Estados-Membros e a Comissao.

Regras de execucio

As principais missdes da Agéncia, designadamente a formagdo, a avaliagdo dos riscos, a
prestagdo de assisténcia técnica ou de conhecimentos especializados, serdo executadas pelo
seu pessoal permanente e apenas ocasionardo despesas suplementares no caso de deslocagdes
em servigo ou de reunides (seminarios e reunides de trabalho).

A Agéncia co-financiara igualmente determinadas propostas dos Estados-Membros relativas a
operagdes conjuntas ou projectos-piloto com um interesse especial ou uma mais-valia
relativamente ao seu programa de trabalho. As verbas comunitarias serdo concedidas através
de acordos de subvencdo, em conformidade com as disposigdes estabelecidas no regulamento
financeiro da Agéncia.
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A Agéncia langard os procedimentos de concursos publicos no respeito do seu regulamento
financeiro, tendo em vista a aquisi¢do de equipamentos operacionais ou a prestacao de
servicos (por exemplo, estudos, consultoria, etc.) necessarios a execucao das suas missoes.

6. INCIDENCIA FINANCEIRA SOBRE AS RUBRICAS ORCAMENTAIS DA
AGENCIA
6.1. Despesas administrativas (Titulos 1 e 2):

6.1.1 Incidéncia financeira nos recursos humanos

Os montantes representam as despesas totais para doze meses, incluindo as despesas de
pessoal e as despesas administrativas (imoveis, informética, ete.). Excepcionalmente, para
2005, os montantes serdo calculados apenas para um periodo de seis meses, pois a Agéncia
recrutara gradualmente os seus efectivos durante esse ano (cf. ponto 2.3).

Tipos de postos de trabalho | Efectivos Montante Método de calculo
Funcionarios ou  agentes | 17 1 836 000 17* 108 000
temporarios

Pessoal  externo  (Peritos | 10 450 000 10 * 45 000

nacionais destacados)

Total 27 2 286 000

6.1.2 Outras despesas administrativas

Apenas as reunides do conselho de administragdo sao indicadas no quadro, as outras despesas
ocasionadas por deslocagdes em servigo, conferéncias ou semindrios sdo pormenorizadas para
cada actividade no quadro das despesas operacionais anuais da Agéncia.

Reunides Montantes € Método de calculo

Reunides do conselho de administragio | 28 800 12 (membros) * 800 (pessoa/dia)*3 reunides/ano
Total 28 800

6.2. Despesas operacionais: (Titulo 3)

Os quadros seguintes apresentam uma reparticdo das despesas operacionais da Agéncia em
fun¢ao das suas missoes e da natureza da intervencao.

6.2.1. Custos anuais ou recorrentes

Os custos indicados no quadro seguinte correspondem aos de uma agéncia plenamente
operacional. A partir de 2005, a Agéncia assumird gradualmente as suas responsabilidades e
tornar-se-4 operacional; a sua principal funcdo nesse ano serd a de apoiar as operagdes
conjuntas e os projectos-piloto atribuindo-lhes um orcamento comparavel ao do programa
ARGO nos anos anteriores (cf. ponto 2.3).
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Missdes da Agéncia Natureza da despesa (custo por|Numero Total

unidade)
Operagdes  conjuntas ¢ |Subvengdes a favor de projectos|* 25 5 000 000
projectos-piloto nas | (200 000 €)
fronteiras externas

Deslocagdes em servigo efectuadas | * 30 24 000

pelo pessoal da agéncia (800 €)

Reunides de coordenacdo/avaliagdo | * 4 80 000
(20 000 €)
Avaliacdo dos riscos Reunides de avaliagdo dos riscos | * 4 80 000

gerais ou especificas (20 000 €)

Formacao Reunides mensais de dois dias|*12 345 000

(28 750 €)
Acompanhamento da | Estudos (200 000 €) *4 800 000
investigacao

Reunides (20 000 €) *2 40 000
Apoio aos Estados-Membros | Deslocagdes em servico (800 €) *5 4000
(circunstancias que exijam
uma assisténcia operacional | Transporte de equipamento | *5 5000
e técnica reforgada) (1000 €)
Gestdo dos equipamentos |Os custos sdo incluidos no ponto 0
técnicos e criacdo de uma|6.2.2. (concurso
base de dados publico/manutengao dos

equipamentos)
Coordenacgdo entre | Deslocacdes em servigo (800 €) *3 2400
Estados-Membros em
matéria de politica de |Reunides de coordenagio (20 000 €) | *3 60 000
regresso

Total (anual) 6 440 400

6.2.2 Equipamentos técnicos especificos

Numa primeira fase (2005), a Agéncia deve definir as suas necessidades operacionais € 0s
seus objectivos em termos de capacidade e avaliar o seu potencial de mobilizagdo e de
conjugacao dos recursos existentes, nomeadamente os equipamentos, disponiveis nos
Estados-Membros e susceptiveis de serem colocados a disposicdo de outros
Estados-Membros.

Na sequéncia dessa avaliagdo prévia e em conformidade com o principio da subsidiariedade, a
Agéncia langard os procedimentos de concurso publico para a aquisi¢ao dos seus proprios
equipamentos técnicos necessarios ao apoio dos Estados-Membros confrontados com
circunstancias excepcionais ou para o exercicio de outras actividades, nomeadamente
operagdes conjuntas. A aquisicdo destes equipamentos sera efectuada gradualmente, a partir
de 2006 (cf. ponto 2.3.).
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Tipo de equipamento Tipo de intervencio Total
Meios de transporte especiais Concurso~ piblico  (aquisicao/aluguer) 6 000 000
manutencao
. . Concurso publico (aquisi¢ao/aluguer) e
Equipamentos de fiscalizac¢do ¢ controlo ~ 4 000 000
manutencao
Equipamentos especificos de | Concurso publico (aquisicdo/aluguer) e 4000 000
comunicagao manutencao
Sistema informatico Concurso~ publico (aquisi¢ao/aluguer) e 1 000 000
manutenc¢ao
Total 15 000 000
7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS PARA

A COMISSAO

7.1.

Incidéncia nos recursos humanos

Trata-se de recursos existentes atribuidos a Comissao para coordenar as actividades
da Agéncia e assegurar o seu acompanhamento. Estes postos deverdo ser criados
antes que a Agéncia se torne operacional (ou seja, em 2004), a fim de que a
Comissdo possa cumprir as tarefas que lhe incumbem durante o periodo transitério
(cf. ponto 2.2).

Efectivos a afectar a gestdo da ac¢do -
. NN Descrigao das tarefas decorrentes da
mediante a utilizagdo dos recursos ~
. . accdo
Tipos de postos de existentes e/ou suplementares
Total
trabalho
Numero de postos Numero de postos
permanentes temporarios
Posto A: agente responsdvel por
. A 1A questoes  politicas e legislativas,
Funcionérios  ou coordenagdo com a Agéncia
agentes B |1B
temporarios clic Posto B: apoio financeiro
3 Posto C: apoio administrativo
Total 3

As necessidades em recursos humanos sio cobertas pela atribuicdo concedida a DG
responsavel no quadro do procedimento anual de atribuico.
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7.2. Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Tipo de recursos humanos Montantes (€) Método de calculo *

Funcionarios 324 000 3*108 000

Agentes temporarios

Outros recursos humanos

(indicar a rubrica or¢camental)

Total | 324 000

7.3. Outras despesas administrativas decorrentes da accio

Para as reunides do conselho de administracao em 2004.

Rubrica orgamental

) Montantes € Método de célculo
(n.° e designag@o)
1801021102 — Reunides 19 200 12 (membros) * 800 (pessoas/dia)*2
reunides/ano

Reunides do conselho de administragdo

Total | 19 200

L Total anual (7.2 + 7.3) — para 2004 343 200
1L Custo total da ac¢ao 343 200
8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

8.1. Sistema de acompanhamento

O acompanhamento da Agéncia sera assegurado com base no relatério de actividades anual
adoptado pelo conselho de administra¢do para o ano anterior € no programa de trabalho para o
ano seguinte, que serdo ambos transmitidos a Comissdao, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu.

8.2. Modalidades e periodicidade da avaliagcio prevista

No prazo de trés anos seguintes a entrada em funcionamento da Agéncia e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, o conselho de administracio encomendara uma avaliagdo externa
independente sobre a execugdo do presente regulamento.

A referida avaliacdo devera determinar se a Agéncia cumpre cabalmente a sua missao. A
avaliacdo incidira igualmente sobre o impacto da Agéncia e dos seus métodos de trabalho. A
avaliacdo terda em conta as opinides de todas as partes interessadas, tanto a nivel europeu
como nacional.

O conselho de administracdo receberd os resultados desta avaliacio e formulara
recomendagdes sobre uma eventual alteragdo do regulamento, sobre a Agéncia e os seus
métodos de trabalho & Comissdo, que os podera transmitir em simultaneo com o seu proprio
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parecer e propostas adequadas, ao Conselho. Se necessario, serd junto um plano de ac¢do
acompanhado de um calendario de execucdo. Os resultados da avaliagdo e as recomendagdes
serdo objecto de publicagao.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE
Medidas de controlo especificas previstas:
9.1. No que diz respeito a Agéncia

O director executivo procedera a execugao do orcamento da Agéncia. Apresentara anualmente
a Comissdo, ao conselho de administragio ¢ ao Tribunal de Contas a contabilidade
pormenorizada de todas as receitas e despesas relativas ao exercicio anterior. Além disso, o
servigo de auditoria interna da Comissdo prestard a sua assisténcia na gestdo das operagdes
financeiras da Agéncia através do controlo dos riscos e da supervisao do respeito das normas,
emitindo para o efeito pareceres independentes sobre a qualidade dos sistemas de gestdo e de
controlo e recomendacdes destinadas a melhorar a eficicia e eficiéncia das operagdes e a
garantir uma utilizagdo adequada dos recursos da Agéncia.

A Agéncia adoptard o seu regulamento financeiro em conformidade com o Regulamento
n.° 2343/2002°"' da Comissio, apos ter obtido o acordo da Comissdo e do Tribunal de Contas.
A Agéncia instaurard um sistema de auditoria interna analogo ao que a Comissao criou no
quadro da sua propria reforma.

9.2. Cooperacio com o OLAF

O pessoal visado pelo Estatuto dos funciondrios e agentes da Comissdo cooperard com o
OLAF para lutar contra a fraude.

9.3. No que diz respeito ao Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas examinara as contas em conformidade com o artigo 248° do Tratado e
publicara o relatorio anual sobre as actividades da Agéncia.

3 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185° do Regulamento (CE,

Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento
geral das Comunidades Europeias.
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