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1. INTRODUCAO

A presente proposta de um novo regulamento CE relativo a gases fluorados constitui um
elemento fundamental da primeira fase do Programa Europeu para as Alteraces Climéticas.
O regulamento criar)d um quadro legidativo para a reducdo das emissdes de
hidrofluorocarbonetos (HFC), perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto de enxofre, gases
com forte efeito de estufa abrangidos pelo Protocolo de Quioto. A proposta inclui disposicoes
relativas ao confinamento, apresentacdo de relatérios e comercializagdo e utilizaco de gases
fluorados.

2. PROBLEMATICA EM CAUSA
2.1. Resposta inter nacional as alter agdes climaticas

As acgOes destinadas a reduzir as emissdes de gases fluorados devem ser consideradas no
contexto de esforcos mais generalizados para combater as alteragdes climéticas. As alteracdes
climaticas sdo reconhecidamente um dos maiores desafios ambientais e econdmicos que a
humanidade enfrenta. A comunidade internacional deu uma primeira resposta a esta ameaca
com a adopcdo, em 1992, da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas relativa as Alteractes
Climéticas, cujo objectivo Ultimo é estabilizar as concentracfes na atmosfera de gases com
efeito de estufa, a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema
climatico. Seguiu-se-lhe a adopcdo do Protocolo de Quioto, em 1997, que prevé a reducéo,
pelos paises industrializados, em 5,2 %, das suas emissdes colectivas de gases com efeito de
estufa, relativamente aos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012 (primeiro periodo de
COMPromisso).

2.2. Resposta da Comunidade Eur opeia as alter agfes climaticas

A luta contra as ateragcBes climaticas € uma prioridade fundamental do Sexto Programa
Comunitério de Accdo em matéria de Ambiente (2001-2010)*, que salienta que esta questéo
congtituira um dos grandes desafios dos préximos 10 anos ou mais. Nos termos do Protocolo
de Quioto, a Comunidade Europeia comprometeu-se a reduzir as suas emissdes de gases com
efeito de estufa em 8%, no primeiro periodo de compromisso: uma reducdo globa de
336 milhdes de toneladas de equivalente didxido de carbono.

No Conselho Europeu de Gotemburgo, realizado em Junho de 2001, os Chefes de Estado e de
Governo salientaram que a luta contra as alteragdes climaticas constitui uma das principais
prioridades da estratégia de desenvolvimento sustentédvel da Uni&o Europeia e reafirmaram a
sua determinag@o no respeito do compromisso relativo a meta definida no Protocolo de
Quioto. A Comunidade Europeia e os Estados-Membros ratificaram o Protocolo de Quioto®.

! Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabel ece 0 sexto programa comunitério de ac¢do em matéria de Ambiente - JO L 242 de 10.9.2002.

A Uni&o Europeiaratificou o Protocol o de Quioto em aplicacdo da Decisdo do Conselho, de 25 de Abiril
de 2002, relativa a aprovacdo, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteracfes climaticas e ao cumprimento conjunto dos
respectivos compromissos (JO L 130 de 15.5.2002, p. 1). A Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros ratificaram o Protocolo de Quioto em 31 de Maio de 2002.
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2.3. Programa Europeu para as Alter acfes Climaticas

O Programa Europeu para as Alteracdes Climéticas (ECCP) foi instituido em Junho de 2000
para identificar as medidas adicionais com uma boa relagcdo custo-eficacia que podiam ser
adoptadas para permitir a Comunidade Europeia respeitar o objectivo assumido no ambito do
Protocolo de Quioto. O ECCP foi um processo consultivo multilateral com grupos de trabalho
sectoriais, incluindo um grupo de trabalho sobre gases fluorados.

O relatério da primeira fase do ECCP?, de Junho de 2001, resumiu os resultados e conclusdes
dos grupos de trabalho. No total, foram identificadas 42 opcbes com uma boa relacdo
custo-eficacia, com potencial parareduzir as emissdes totais de gases com efeito de estufa em
664 a 765 milhdes de tonel adas de equivalente dioxido de carbono.

Grupo de traba ho “ gases fluorados”

O grupo de trabalho reuniu representantes de todos os sectores industriais relevantes, das
organizacOes ndo-governamentais activas no dominio do ambiente e dos Estados-Membros.
As notas das reunides e os relatorios do grupo de trabalho foram amplamente difundidos.

Segundo o relatdrio do grupo de trabalho de Junho de 2001%, as emissdes de gases fluorados
em 1995 atingiam cerca de 65 milhdes de tonel adas de equivalente didxido de carbono ou 2 %
das emissOes totais de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia. Os HFC s&o
sobretudo utilizados como fluidos refrigerantes, solventes de limpeza e agentes de expanséo
no fabrico de espumas; os PFC séo utilizados no fabrico de semicondutores e como solventes
de limpeza; o SFs € utilizado em comutadores de alta tensdo e na producdo de magnésio. Sem
a adopcdo de medidas adicionais, foi previsto um aumento das emissbes até cerca de
98 milhdes de tonel adas de equivalente dioxido de carbono em 2010, o que representa2 a4 %
do total previsto das emissdes de gases com efeito de estufa.

O grupo de trabalho apresentou diversas recomendacdes de accdo com vista a reducdo das
emissdes de gases fluorados e registou-se um amplo consenso entre as partes interessadas a
favor de um quadro legislativo a nivel comunitério para melhorar o confinamento e o controlo
desses gases e introduzir restricdes de comercializagdo e utilizagdo em relagdo a certas

aplicacoes.

Primeirafase do Programa Europeu para as Alteracoes Climéticas

A comunicagéo da Comissdo relativa a aplicagéo da primeira fase do Programa Europeu para
as AlteragBes Climéticas®, de Outubro de 2001, prop6s um pacote de 12 medidas prioritérias a
apresentar em 2002 e 2003, incluindo uma proposta de accéo legislativa no dominio dos gases
fluorados.

Relatério do Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas, Junho de 2001; versdo em lingua inglesa
em http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp_longreport_0106.pdf

Relatério do grupo de trabaho “gases fluorados’; versio em lingua inglesa em
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemical §/sustdev/fluorgases/gasl. pdf
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O Conselho Ambiente de 12 de Dezembro de 2001 registou com agrado a intengdo da
Comisséo de apresentar uma proposta de directiva-quadro relativa a gases fluorados, que
inclua o confinamento das emissdes provenientes de fontes fixas e mdveis, o controlo das
quantidades de gases fluorados colocadas no mercado, bem como as restricdes a
comercializagdo e utilizagdo, se for caso disso, das aplicagbes pertinentes, sempre que
existirem alternativas viaveis e caso ndo seja exequivel melhorar o confinamento, tendo em
conta as iniciativas voluntarias de alguns sectores industriais que utilizam gases fluorados,
onde o desenvolvimento de alternativas esta ainda em curso.

Em 25 de Setembro de 2002 o Parlamento Europeu também se congratulou com aintencéo da
Comisséo de apresentar uma proposta de directiva-quadro relativa aos gases fluorados. O
Parlamento considerou as reducdes esperadas nas emissdes de gases fluorados e um melhor
controlo medidas com uma boa relagéo custo-eficacia e com beneficios ambientais. Além
disso, considerou importante que todos os dominios de aplicagdo fossem abrangidos pela
proposta e que os esforgcos relativos aos objectivos respeitantes a camada de ozono e as
ateragBes climaticas fossem coordenados ao nivel das actividades da Comunidade Europeia
no dominio do ambiente, no tocante aos sectores da refrigeracéo e do ar condicionado e no
apoio as novas tecnologias.

A par do processo ECCP, o Conselho Ambiente de 10 de Outubro de 2000 solicitou a
Comissdo que estudasse e concebesse medidas com vista a reducéo de todas as emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes de aparelhos de climatizacéo instalados em veicul os.
Foram redlizados estudos para determinar as taxas de fugas de fluidos refrigerantes dos
sistemas de ar condicionado dos automoveis e para avaliar 0 impacto no consumo de
combustivel até 2010 e mais além. A Comissdo langou igualmente um processo de consulta
das partes interessadas, que culminou, em 10 e 11 de Fevereiro de 2003, com a realizagéo de
uma conferéncia sobre as possibilidades de reducéo das emissbes de gases com efeito de
estufa provenientes dos equipamentos moveis de ar condicionado, na qual 150 participantes
dos sectores industriais, do sector publico, de organizacbes ndo-governamentais, dos
Estados-Membros e da maioria dos paises candidatos a adesdo, bem como os Estados Unidos,
0 Japdo e a Audtrdia, discutiram as opgdes de reducdo das emissdes daqueles gases
provenientes desse tipo de equipamentos. A consulta das partes interessadas terminou em 11
de Marco de 2003. Os estudos realizados e essa consulta permitiram chegar a conclusdo de
que as fugas de HFC-134a excedem, em cerca de 40 %, as estimativas do grupo de trabalho
do ECCP. O processo permitiu, ainda, comprovar amplamente a boa relagdo custo-eficécia da
eliminacdo progressiva do HFC-134a dos sistemas de ar condicionado dos veiculos. A
Comisséo concluiu, portanto, que, dado que o progresso técnico é susceptivel de reduzir ainda
mai's 0s custos dos sistemas de ar condicionado a fluidos refrigerantes alternativos, a resposta
mais desgjavel, ao nivel da politica adoptada, € um sistema gradua e flexivel de eliminacéo
progressiva do fluido refrigerante em causa. Esta conclusdo é reforgada no acordo entre o
Conselho e o Parlamento Europeu no ambito da Directiva relativa ao comércio de gases com
efeito de estufa na Comunidade Europeia, no qual se pede a Comissdo que estude, em
particular, a adop¢do de medidas a nivel comunitério, por forma que o sector dos transportes
preste um contributo substancial para o cumprimento do objectivo do Protocolo de Quioto.



3. OBJECTIVOSE ABORDAGEM DA PROPOSTA
3.1 Objectivo global da politica adoptada

Os objectivos globais da proposta sdo contribuir, de forma significativa, para 0 cumprimento
da meta da Comunidade Europeia no ambito do Protocolo de Quioto através da introducéo de
medidas de reducdo com uma boa relagdo custo-eficacia e evitar as distor¢cbes do mercado
interno que poderiam resultar da aplicagéo, ou da previsdo de aplicacdo, de medidas nacionais
dispares. Constitui preocupacdo central da proposta proteger o mercado interno através da
harmonizacdo e melhoria das exigéncias de confinamento e apresentacdo de relatorios
aplicdveis aos gases fluorados. Torna-se ainda necess&io harmonizar as restricbes a
comercializagao e utilizagdo de gases fluorados em aplicagbes em que o confinamento desses
gases sgja dificil de conseguir ou a utilizagdo dos mesmos sgja considerada inadequada,
existindo aternativas apropriadas. Espera-se que a proposta reduza as emissoes previstas de
gases fluorados em cerca de 23 milhdes de toneladas de equivalente dioxido de carbono até
2010 e conduza a redugdes ainda maiores subsequentemente, uma vez que certas disposi ¢oes
ndo terdo grande impacto até essa atura.

3.2. Abordagem adoptada para o cumprimento dos obj ectivos

A Comissdo ponderou atentamente o instrumento de ac¢cdo mais adequado para as medidas
propostas no dominio dos gases fluorados, tendo tido para 0 efeito em conta as opinides
expressas pelo grupo de trabalho e outras partes interessadas.

A Comissdo considera que o quadro legidativo deve ser:

e abrangente - para assegurar que sao aplicadas disposi¢des coerentes em toda a Comunidade
em relagdo aos gases fluorados em causa, nos sectores-chave, atentas as medidas
voluntarias tomadas, por exemplo, pelos sectores industriais dos semicondutores, dos
comutadores e das espumas e O impacto da legisacdo existente, como a
Directiva 97/61/CE, em sectores como a producdo de aluminio. Este aspecto € importante
porque alguns Estados-Membros adoptaram legislacdo nacional no dominio dos gases
fluorados que, numa analise preliminar, se afigura desproporcionada e com um impacto
negativo no mercado interno;

o flexivel - para reflectir as diferentes circunstancias nacionais dos Estados-Membros, as
diferencas entre sectores e aplicacdes e as ligacbes com outros dominios de ac¢do politica;

e adaptavel - para permitir o tratamento, numa fase posterior, de outros dominios nos quais
0s conhecimentos ainda ndo sejam suficientemente solidos.



A Comissdo considera que a melhor maneira de satisfazer estes requisitos € através de um
novo regulamento CE. Esta abordagem é coerente com os objectivos gerais do Livro Branco
sobre a Governanca Europeia’®, com a proposta de um instrumento legislativo que estabelece
um equilibrio entre a necessidade de uma abordagem uniforme e a necessidade de
flexibilidade na forma como certas disposicoes sdo aplicadas no terreno. Por exemplo, o
requisito de recuperar os gases fluorados dos equipamentos em final de vida, para reciclagem
ou destruicdo, devera ser imposto a todas as aplicacfes em causa na Comunidade. Por outro
lado, competira aos Estados-Membros conceber os programas de formacéo e certificacdo das
pessoas envolvidas em tais actividades a luz das suas circunstancias nacionais especificas.

Um novo regulamento CE assegurara a aplicacdo de um conjunto coerente de disposicoes
relativas ao confinamento aos sectores-chave em que séo utilizados gases fluorados e
substéncias que empobrecem a camada de ozono. Muitas das empresas e dos sectores
industriais afectados pela proposta estdo iguamente sujeitos ao Regulamento (CE)
n° 2037/2000, que introduziu disposicdes semelhantes em matéria de confinamento para as
substancias que empobrecem a camada de ozono. Seria conveniente assegurar que a
abordagem adoptada permita aos Estados-Membros desenvolver os quadros existentes e
minimizar o impacto no mercado interno.

A relagdo com o Regulamento (CE) n° 2037/2000 € muito importante. No plano internacional,
ha ligacOes cada vez mais estreitas entre os Protocolos de Montreal e de Quioto, tanto a nivel
cientifico como a nivel das politicas. Por exemplo, o relatério de 1999 da Task Force HFC e
PFC do painel de avaliacdo tecnoldgica e econémica do PNUA’ regista que os HFC e, em
menor escala, os PFC s80 necessarios para substituir substancias que empobrecem a camada
de ozono em algumas aplicacOes. Este aspecto é particularmente importante na Comunidade
Europeia, onde a eliminagéo progressiva da utilizacdo de CFC, HCFC e outras substancias
gue empobrecem a camada de ozono prevé a transicdo para gases fluorados em algumas
aplicacbes. A proposta foi, portanto, concebida de forma a garantir que a eliminacéo
progressiva das substancias que empobrecem a camada de 0zono ndo saira prejudicada

A evolucdo do regulamento CE é outro factor importante. Ficou claro nos debates no grupo de
trabalho que ndo seria possivel pér em vigor um quadro legal inteiramente abrangente para o
confinamento dos gases fluorados, uma vez que determinadas questfes requeriam um exame
mais aprofundado. A abordagem da Comissdo consiste, portanto, em avangar em duas fases.
Em primeiro lugar, a presente proposta estabel ecera o quadro legal. Em segundo lugar, havera
um periodo de acompanhamento e avaliacdo, findo o qual a Comissdo ponderard a
necessidade de reforcar o controlo existente e introduzir medidas suplementares para garantir
a concretizacdo dos objectivos. Entre essas medidas suplementares, a Comissdo explorara a
possibilidade de os acordos ambientais serem um instrumento politico adequado para a
reducdo das emissdes e um melhor controlo dos gases fluorados em alguns sectores. O grupo
de trabalho do ECCP identificou o fabrico de semicondutores, o funcionamento dos
comutadores de alta tensdo e a producdo de espumas como Ssectores a examinar com maior
profundidade.

6 COM (2001) 428 de 25.7.2001.

The implications to the Montreal Protocol of the inclusion of HFCs and PFCs in the Kyoto Protocol
(implicagBes, para o Protocolo de Montreal, da inclusdo dos HFC e PFC no Protocolo de Quioto),
PNUA, Outubro de 1999.



3.3. Basejuridica da proposta

A presente proposta estabelece medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases fluorados,
gue gudardo a Comunidade Europeia e os Estados-Membros a atingir os seus objectivos no
ambito do Protocolo de Quioto, afectando igualmente a colocacéo no mercado e utilizagéo de
determinados produtos. A proposta pretende garantir a proteccdo do mercado interno através
da harmonizacdo das exigéncias relativas ao controlo, confinamento e comercializacdo e
utilizac8o de gases fluorados. Este aspecto € importante porque os Estados-Membros estdo a
tomar ou prevéem tomar medidas a nivel nacional susceptiveis de afectar o mercado interno.
Para a escolha da base juridica adequada da proposta torna-se necessario posicionar 0 seu
centro de gravidade. Tendo em conta o caracter central das disposicdes relativas a colocacdo
no mercado e utilizacdo dos produtos em causa e a probabilidade de aumentarem as distor¢oes
do mercado interno se a proposta ndo for apresentada, é adequado que a proposta se baseie no
artigo 95° do Tratado CE.

3.4. Subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta tem em conta os principios da subsidiariedade e da proporcionaidade. Atende a
necessidade de minimizar as distor¢des do mercado interno com a introducéo de condicbes
equivalentes para todas as empresas afectadas. As disposicles relativas ao confinamento e a
recuperacdo podem, em principio, garantir o objectivo relativo ao mercado interno e um nivel
elevado de proteccdo ambiental, mas sdo necessérias restri¢des uniformes de comercializagdo
e utilizacéo para os casos em que o confinamento ndo seja solucdo ou a utilizacdo de gases
fluorados sgja considerada inadequada. Por outro lado, os Estados-Membros precisam de
flexibilidade para aplicar outras medidas, como os programas de formagdo e certificacdo, a
luz das suas circunsténcias nacionais especificas. A necessidade de adoptar medidas
legislativas para reduzir os gases fluorados foi comprovada e firmemente apoiada por todas as
partes interessadas. Os custos econdmicos da proposta foram avaliados e verificou-se que as
medidas tém uma boa relacdo custo eficacia e sdo proporcionadas.

4, PRINCIPAISELEMENTOS DA PROPOSTA
4.1. Artigo 3°: Confinamento

Este artigo contém disposi ¢des concebidas para melhorar o confinamento dos gases fluorados,
as quais abrangem 0s seguintes aspectos.

e obrigacao de evitar e minimizar fugas;
¢ inspeccao obrigatoria para deteccdo de fugas;
e sistemas de deteccdo de fugas,

e manutencdo de registos,



No relatério do grupo de trabalho e num estudo técnico realizado para a Comissao® podem
encontrar-se informagdes gerais complementares sobre as medidas de confinamento.

Obrigacao de evitar e minimizar fugas

O requisito da adopcéo de todas as medidas técnica e economicamente praticaveis para evitar
e minimizar fugas constitui uma obrigagcdo para todas as pessoas responsaveis por emissdes
de gases fluorados.

I nspeccao para deteccdo de fugas

A aplicacdo das disposicoes relativas ao controlo das emissdes do Regulamento (CE)
n° 2037/2000 tem revelado que o controlo regular das fugas é uma das formas mais eficazes
de reduzir as emissdes dos equipamentos. No que se refere aos equipamentos de refrigeracéo,
sistemas de ar condicionado, bombas de calor e sistemas de proteccdo contra incéndios fixos,
0 requisito € no minimo, a realizacdo de uma inspeccdo anual de fugas por pessoal
competente, variando a frequéncia das inspecgdes com a quantidade de gases fluorados
contida no equipamento.

Quantidade de gases Frequéncia de inspeccédo no
fluorados no equipamento periodo de um ano
Igual ou superior a3 kg Umavez

Igual ou superior a 30 kg Quatro vezes

Igual ou superior a300kg | Mensd

Sistemas de deteccdo de fugas

Todos os proprietarios de equipamentos de refrigeracéo, sistemas de ar condicionado, bombas
de calor e sistemas de proteccdo contra incéndios fixos que contenham 300 kg ou mais de
gases fluorados séo obrigados a instalar sistemas de deteccdo de fugas. A autoridade
competente pode alterar a frequéncia das inspecgdes de deteccdo de fugas quando estiverem
instalados sistemas de deteccéo de fugas.

M anutencao de registos

Estabelece-se que todos os proprietarios de equipamentos de refrigeracéo, sistemas de ar
condicionado, bombas de calor e sistemas de protecgdo contra incéndios fixos que contenham
3 kg ou mais de gases fluorados s&o obrigados a manter registos. Esses registos devem incluir
informacfes sobre a quantidade e o tipo de gés fluorado presente e as quantidades
acrescentadas ou recuperadas durante as operacfes de manutencdo. Estas informagdes devem
estar disponiveis, podendo ser solicitadas pela autoridade competente ou pela Comissao.
Esses dados podem ser utilizados pelos Estados-Membros e pela Comisséo para melhorar a
informac&o sobre as taxas de fugas de varios tipos de equipamento, de modo a melhorar o seu
controlo e previsdo das emissdes.

Assessment of the costs and implication on emissions of potential regulatory frameworks for reducing
emissions of HFCs, PFCs and SF¢ (avaliacdo dos custos e implicacBes nas emissdes dos possiveis
guadro regulamentares para a reducdo das emissdes de HFC, PFC e SF), Enviros, 1 de Marco de 2003
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm
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4.2. Artigo 4° Recuperacao

Os gases fluorados dos circuitos de arrefecimento de todos os equipamentos de refrigeracéo,
sistemas de ar condicionado e bombas de calor, dos equipamentos que contenham solventes,
dos sistemas de proteccdo contra incéndios, dos extintores e dos comutadores de alta tenséo
devem ser recuperados para reciclagem, valorizagdo ou destruicdo. Devem igualmente ser
recuperados os gases fluorados ndo utilizados dos recipientes recarregaveis. Se for
tecnicamente possivel e rentavel fazé-lo, deverd proceder-se a recuperacdo dos gases
fluorados de todos 0s outros produtos e equi pamentos.

4.3. Artigo 5° Programas de formagao e certificacéo

Competira aos Estados-Membros pdr em prética programas de formagdo e certificacdo do
pessoal envolvido nas inspeccdes de deteccdo de fugas e na recuperagdo, reciclagem,
valorizacéo e destruicdo de gases fluorados. Competira ainda aos Estados-Membros notificar
esses programas a Comissdo, com base num modelo a aprovar pelo comité de gestdo. Os
Estados-M embros reconhecer&o os certificados emitidos nos outros Estados-Membros.

4.4. Artigo 6° Relatorios

As exigéncias de apresentacdo de relatorios aplicam-se aos produtores, importadores e
exportadores de quantidades anuais de gases fluorados superiores a uma tonelada, devendo
ser apresentados anualmente & Comissao dados relativos a producéo, importacéo, exportacéo,
reciclagem e destrui¢do desses gases. Os dados apresentados devem identificar igualmente as
aplicacbes nas quais os gases fluorados sdo utilizados. No caso dos produtores e
importadores, os relatorios incluirdo uma estimativa das emissdes esperadas no ciclo de vida
da substancia. As informacfes recebidas seréo utilizadas pela Comissdo para verificar a
exactiddo do nivel de emissdes comunicado no ambito da Convengdo-Quadro das Nacgdes
Unidas relativa as Alteracbes Climaticas. A Comissdo protegera a confidencialidade dos
dados.

4.5. Controlo da utilizacdo e da colocagdo no mer cado

S0 estabelecidas uma série de acgdes de controlo da utilizacdo de gases fluorados e da
colocacdo no mercado de produtos e equipamentos que os contenham. A necessidade dessas
restricdes prende-se com o facto de ser dificil reduzir as emissdes de gases fluorados
provenientes das aplicacbes em causa ou com a circunstancia de a utilizacdo de gases
fluorados ser considerada inadequada, sendo o controlo da colocagdo no mercado e utilizagdo
proposto porque existem alternativas tecnicamente viaves e rentaveis. No relatorio do grupo
de trabalho e num estudo técnico realizado paraa Comissdo® podem encontrar-se informacdes
gerais complementares sobre as aplicacbes em causa e as aternativas possiveis. Esse estudo
analisa em profundidade os impactos potenciais da introducéo do controlo referido e foi
atentamente ponderado pelo grupo de trabal ho.

Costs and impacts on emissions of potential regulatory framework for reducing emissions of HFCs,
PFCs and SF¢ (custos e impactos nas emissdes do possivel quadro regulamentar para a reducéo das
emissdes de HFC, PFC e SFg), Ecofys, 18 de Fevereiro de 2003.
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4.6. Artigo 7°: Controlo da utilizagao
Fundicéo injectada de magnésio

A utilizacgo de hexafluoreto de enxofre sera proibida a partir de 1 de Janeiro de 2007, excepto
na fundicéo injectada de magnésio quando o consumo anual de hexafluoreto de enxofre for
inferior a500 kg. As aternativas existentes ainda ndo sdo rentaveis com tais volumes.

Pneumaticos de veicul os

A utilizagdo de hexafluoreto de enxofre no enchimento de pneumaticos sera proibida a partir
da entrada em vigor do regulamento CE proposto.

Sstemas de ar condicionado de automéveis de passageiros e de veiculos comerciais ligeiros

E estabelecido que a carga inicia do sistema de ar condicionado de todos os veiculos de
passageiros e comerciais ligeiros colocados no mercado depois de 1 de Janeiro de 2009 sgja
efectuada com um fluido refrigerante cujo potencial de aguecimento global ndo exceda 150.
Pretende-se, deste modo, evitar que, durante o periodo de eliminacdo progressiva, esses
veiculos sejam colocados no mercado com um sistema de ar condicionado vazio, que pudesse
ser depois carregado com HFC-134a ou qualquer outro gas refrigerante fluorado com
potencial de aguecimento global superior a 150.

4.7. Artigo 8° eanexo I1: Colocagéo no mercado

Sstemas de ar condicionado de automéveis de passageiros e de veiculos comerciais ligeiros
Ver abaixo aexplicacdo referente aos artigos 9° e 10°.

Recipientes ndo-recarregaveis

A colocagdo no mercado de reci pientes ndo-recarregévei s que contenham gases fluorados sera
proibida um ano apés a data de entrada em vigor do regulamento CE proposto. Os recipientes
nao-recarregaveis destinam-se a ser deitados fora, pelo que os gases fluorados que neles
permanecerem acabardo por ser emitidos para a atmosfera. A proibicdo ndo se aplicara aos
inal adores-doseadores, nem aos recipientes ndo-recarregaveis utilizados em laboratorios para
fins analiticos.

Sstemas n&o-confinados de evaporagéo directa

A colocagdo no mercado de sistemas ndo-confinados de evaporacdo directa cujo fluido
refrigerante sgja constituido por gases fluorados sera proibida depois da data de entrada em
vigor do regulamento CE proposto. Sdo abrangidas as latas de bebidas auto-refrigeradas e
todos os outros sistemas em que o arrefecimento implique a libertagdo do fluido refrigerante
paraaatmosfera.

Sstemas de proteccéo contra incéndios e extintores

A colocagdo no mercado de sistemas de proteccdo contra incéndios e extintores que
contenham perfluorocarbonetos sera proibida a partir da data de entrada em vigor do
regulamento CE proposto. Sera permitida a utilizacdo de perfluorocarbonetos na manutencéo
de sistemas de protecgdo contraincéndios e extintores j& existentes.
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Vidragas

A colocacdo no mercado de vidragas que contenham gases fluorados ser& proibida dois anos
depois da data de entrada em vigor do regulamento CE proposto.

Calcado

A colocagdo no mercado de calcado que contenha hexafluoreto de enxofre serd proibida a
partir da data de entrada em vigor do regulamento CE proposto. A colocagdo no mercado de
cal¢ado que contenha qualquer outro gés fluorado serd proibida a partir de 1 de Julho de 2006.
Esta dltima proibicdo permitira que a substituicdo por uma alternativa se processe sem
prejuizo da rentabilidade.

Espumas unicomponente

A colocacdo no mercado de espumas unicomponente que contenham gases fluorados sera
proibida um ano depois da data de entrada em vigor do regulamento CE proposto, salvo se a
utilizacdo de hidrofluorocarbonetos for necess&ria para satisfazer normas de seguranca
nacionais.

Aerossdis |udico-decorativos

A colocacdo no mercado de aerossois | udico-decorativos que contenham gases fluorados sera
proibida trés anos depois da data de entrada em vigor do regulamento CE proposto.

4.8. Artigos 9° e 10° Sistemasde ar condicionado de veiculos novos

Normas de fugas dos egui pamentos méveis de ar condicionado

Todos os veiculos de passageiros e comerciais ligeiros novos colocados no mercado com
sistemas de ar condicionado que contenham gases fluorados com potencial de agquecimento
global superior a 150 (actualmente trata-se do HFC-134a) ficam sujeitos a uma taxa maxima
de fugas. A taxa maxima de fugas € de 40 g de gases fluorados por ano para um sistema de
evaporador unico e de 50 g de gases fluorados por ano para um sistema de evaporador duplo.
Os responsaveis pela colocacdo desses veiculos no mercado devem apresentar um
comprovativo independente das taxas de fugas. De acordo com um estudo efectuado para a
Comisséo, a taxa de fugas efectiva na Unido Europeia é, actualmente, de cerca de 53 g de
HFC-134a por ano, com uma variagdo compreendida entre cerca de 30 g e cerca de 80 g (por
ano). Nas informacfes recebidas durante a consulta as partes interessadas, muitos fabricantes
indicaram que a taxa de fugas dos sistemas de ar condicionado ndo deve ser superior a40g
por ano. Esta norma de fugas permite, portanto, garantir que todos os fabricantes apliquem
boas préticas comerciais e utilizem pecas de alta qualidade. Nos sistemas de evaporador duplo
- utilizados, sobretudo, nos monovolumes e nos veiculos utilitarios desportivos - a taxa de
fugas de 50 g/ano encontra justificacdo nas fugas causadas pelo evaporador adicional e pelas
tubagens suplementares. O aumento de custos decorrente da exigéncia de utilizagdo de pecas
de qualidade € negligenciavel.

11



Colocacdo no mercado de veicul os novos com sistemas de ar condicionado a HFC-134a

E prevista a eliminagd progressiva, nos automoéveis de passageiros (M1) e veiculos
comerciais ligeiros (N1) da classe | novos, entre 1 de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de
2013, dos sistemas de ar condicionado a HFC-134a. S&o igualmente abrangidos os veiculos
usados importados pela primeira vez para a Unido Europeia. Os automdéveis importados para
utilizacdo pessoal ficardo, porém, isentos.

Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2009 apenas 80 % de uma quota pré-definida de
automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros podera ser colocada no mercado
com sistemas de ar condicionado que contenham HFC-134a. Essa percentagem sera reduzida,
Nos anos seguintes, para 60 %, 40 %, 20 % e 10 % e, em 2014, os sistemas de ar condicionado
dos automéveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos ndo poderdo conter
HFC-134a. Este processo progressivo destina-se a conceder aos construtores e importadores
de automoveis tempo suficiente para que a introducdo das alteracBes nas plataformas dos
veiculos se processe sem prejuizo da rentabilidade. A quota para um determinado ano
baseia-se no numero de automovei's efectivamente colocado no mercado dois anos antes. Por
exemplo, a quota para 2009 sera de 80 % do numero de automoveis colocado no mercado da
Unido Europeia em 2007 e a quota para 2010 serd de 60 % do nimero de automoveis
colocado no mercado da Unido Europeia em 2008. O ano de referéncia para as atribuicoes
serd, portanto, actualizado anualmente. Dado que a base para a atribui¢do das quotas sera o
nimero total dos automéveis colocados no mercado (e ndo dos automoveis com um
equipamento movel de ar condicionado), o método de actualizagcdo ndo sera injusto, nem
ineficaz. Por outro lado, como a medida é transitoria, é aceitavel utilizar os dados mais
recentes para a atribui¢do das quotas transferiveis.

Para possibilitar uma maior flexibilidade e assim reduzir os custos da conformidade, &
estabelecido um sistema de quotas transferivels para sistemas de ar condicionado a
HFC-134a. Os titulares de quotas poderdo transferir quotas, sem restricdes, para outros
titulares. As transferéncias produzirdo efeitos apds comunicagdo a Comissdo, que registara as
mudangcas de titularidade num registo electronico.

Para encoragjar a rapida entrada no mercado de sistemas de ar condicionado que funcionem
com fluidos refrigerantes alternativos, seréo atribuidas aos construtores e importadores de
automoéveis quotas adicionais para sistemas de ar condicionado a HFC-134a, na proporc¢éo
“um para um”. Por exemplo, se um construtor de automoveis colocar no mercado, em 2007,
10.000 automdveis equipados com um sistema de ar condicionado que funcione com um
fluido refrigerante alternativo, ser-lhe-a atribuida uma quota adicional de 10.000 sistemas de
ar condicionado a HFC-134a para 2009 ou qualquer outro ano até 2018. Se um construtor de
automoveis colocar no mercado um sistema de ar condicionado aperfeicoado a HFC-134a
cujas especificagdes de projecto comprovadamente reduzam as emissoes a metade, ser-lhe-a
atribuida uma quota adicional para sistemas de ar condicionado a HFC-134a, na proporcéo
“dois para um”. Por exemplo, se um construtor de automoveis colocar no mercado, em 2007,
10.000 automoveis equipados com um sistema de ar condicionado aperfeicoado a HFC-134a,
ser-lhe-a atribuida uma quota adicional de 5.000 sistemas de ar condicionado a HFC-134a (ou
uma quota de 10.000 sistemas de ar condicionado aperfeicoados a HFC-134a) em 1 de Janeiro
de 2009 ou de qualquer outro ano até 2018.
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S&o previstas disposi¢les especials para 0s eventuais novos operadores, isto €, construtores e
importadores de automéveis que ndo tenham colocado qualquer veiculo no mercado em 2007
e anos subsequentes. A esses novos operadores serdo atribuidas quotas ndo-transferiveis,
correspondentes a percentagem pertinente do ano em curso. Por exemplo, se um novo
operador pretender colocar no mercado veiculos com HFC-134a em 2010 e ndo tiver vendido
anteriormente qualquer automével na Unido Europeia, ser-lhe-80 atribuidas quotas néo
transferiveis ex-post em 2011, com base nos numeros de vendas de 2010. O novo operador
podera comprar quotas (por exemplo, se a taxa de penetragdo de equipamentos moveis de ar
condicionado a HFC-134a na sua frota exceder os 60 % estipulados no n°1 do artigo 10°),
mas, embora possa transferi-las para 0 ano seguinte, ndo podera fazé-lo para outros
construtores ou importadores. Os procedimentos de certificagdo e as sangdes serdo idénticos
aos aplicavels as outras empresas.

Foram igualmente previstas disposi¢des para 0s pegquenos produtores, tendo sido introduzida
uma clausula de minimis, baseada em definicdes idénticas as do sistema de homologacéo
(isencdo aplicavel aos limites de pequenas séries e de fins de série definidos na
Directiva 70/156/CEE, relativa a homologacéo). Para efeitos de verificagdo, terd de ser
comunicado o nimero de veiculos colocado no mercado. S&o indicadas as exigéncias de
comprovacao aplicavels ao regime de quotas. Os construtores e importadores de automoveis
disporéo de trés meses para fornecer informagdes comprovativas a Comissdo. Durante 0s trés
meses seguintes, os titulares de quotas poderdo continuar a efectuar transferéncias de quotas,
de modo a assegurar que disponham de quota suficiente para cobrir os veiculos colocados no
mercado. No final desse periodo de trés meses, sera cancelada a quota correspondente, ao
passo que as quotas ndo utilizadas serdo validas para o ano seguinte.

A sancdo aplicavel aos sistemas de ar condicionado ndo-conformes é fixada de modo que, no
ano seguinte, sgjam deduzidas a quota duas unidades por cada unidade ndo conforme com os
requisitos do presente regulamento. Todavia, como 0s construtores e importadores de
automoéveis podem transferir quotas entre si, € improvavel gque esta san¢éo seja aplicada na
prética. E fixada uma sancdo pecunidaria de 200€ por unidade ndo-conforme e, numa
perspectiva de transparéncia, sera tornado publico quem ndo cumpriu o0 artigo 6° do
regulamento. Para assegurar um tratamento equitativo de todos os construtores de automoveis
(os que cumpram rapidamente e 0s que sO tardiamente respeitem o regulamentado), torna-se
necessaria uma sancéo de montante elevado. Uma san¢éo de baixo montante encorgaria a
ndo-conformidade e seria, portanto, injusta para os outros construtores. A sancdo €
estabelecida com base em critérios idénticos aos seguidos na Directiva relativa ao comércio
de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia’®. Nessa directiva, a sancdo pecunidria
é fixada em 100 € por tonelada de CO,, com deducédo de 1tonelada aos direitos do ano
seguinte. Como as emissdes ao longo do tempo de vida de um equipamento mével de ar
condicionado a HFC-134a rondam as duas toneladas de equivalente CO,, a sancdo de 200 €
por equipamento movel de ar condicionado ndo-conforme é coerente com a referida directiva.
Por fim, as quotas ndo utilizadas podem ser transferidas para 0 ano seguinte, para que 0s
construtores e importadores de automoveis tenham um maximo de flexibilidade para planear a
introducdo de sistemas de ar condicionado a fluidos refrigerantes alternativos sem
sobressaltos e sem prejuizo da rentabilidade.

10 Proposta de directiva COM (2001) 581, de 23.10.2001.
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Para que alguns sistemas de ar condicionado a HFC-134a possam ser colocados em certos
nichos de mercado, poderéo ser transferidas quotas de 2014 até 2018. Nesse periodo ja néo
poderdo, porém, ser adquiridas novas quotas.

E importante que os consumidores sejam informados do impacto dos equipamentos méveis de
ar condicionado no consumo de combustivel e nas emissdes de dioxido de carbono e HFC
conexas. A Comissdo pretende, portanto, quando da revisdo da Directiva 1999/94/CE™,
ponderar amelhor formade o conseguir e formular propostas adequadas nesse sentido.

Existe uma disposi¢cdo especial destinada a possibilitar que os construtores ou importadores de
automaéveis cumpram em conjunto as disposi¢des relativas aos sistemas de ar condicionado
dos veiculos. Sujeita embora as regras comunitarias de concorréncia, disposicdo
possibilitara que os construtores e importadores de automoéveis ajam ao nivel comunitario,
minimizando assim a burocracia e ssmplificando a aplicagéo do regulamento.

Para facilitar o acompanhamento do presente regulamento, a Comissdo tem a intencdo de
propor uma ateracdo a Directiva 70/156/CEE (relativa a homologagdo), que incluira
informagdes relativas aos sistemas de ar condicionado na homologagdo dos veiculos, e de
precisar 0 papel das autoridades homologadoras na verificacdo das taxas de fugas dos
equipamentos méveis de ar condicionado.

4.9. Artigo 11°: Revisao
Acompanhamento

E importante e necessario acompanhar a eficécia das medidas do regulamento CE proposto
para assegurar que o objectivo da politica adoptada estéd a ser cumprido. 1sso sera feito através
da andlise dos invent&rios das emissOes de gases com efeito de estufa, que os
Estados-Membros apresentam anualmente a Comissao no ambito do mecanismo de controlo
desses gases. Por outro lado, os dados comunicados pelos produtores, importadores e
exportadores sobre as quantidades de gases fluorados colocadas no mercado podem ser
utilizados na validagéo dos dados comunicados pel os Estados-Membros. A Comissdo também
ponderard a necessidade de outros estudos para reforcar o controlo e prever as emissoes.

Avaliacao

A presente proposta cobre 0 equipamento de ar condicionado dos automdéveis de passageiros e
dos veiculos comerciais ligeiros. A Comissdo também estudara as fugas de gases fluorados
dos sistemas de ar condicionado e refrigeracdo de outros meios de transporte. Em fungdo das
conclusdes desse trabalho, a Comissdo podera apresentar uma proposta de regulamentacdo
adicional até 31 de Dezembro de 2005.

No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento CE proposto, a
Comissdo tera de efectuar uma ampla avaliaggo das disposi¢des adoptadas e de transmitir um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, devendo, nomeadamente, ficar assegurado
que todas as recomendagdes do grupo de trabalho sejam ponderadas e que lhes sgja dado o
seguimento apropriado.

n Directiva 1999/94/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999, relativa as
informacBes sobre a economia de combustivel e as emissdes de CO, disponiveis para 0 consumidor na
comercializagdo de automéveis novos de passageiros.
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O relatorio:

e avaiard o impacto das disposi¢des pertinentes nas emissdes e nas previsdes de emissies de
gases fluorados;

e avaliaraos programas de formacao e certificacdo estabel ecidos pel os Estados-Membros em
aplicacdo do artigo 5°

e avaliara da necessidade de normas comunitérias para 0 controlo das emissdes de gases
fluorados provenientes dos equipamentos, incluindo requisitos técnicos em matéria de
concepcao de produtos e equipamentos;

e avaliara da necessidade de serem elaboradas e divulgadas notas descritivas das melhores
técnicas disponivels e das melhores préticas ambientais relativas a prevencdo e
minimizacdo das emissoes de gases fluorados;

e incluirdA um resumo global da evolugdo tecnolOgica, da experiéncia adquirida, das
exigéncias ambientais e dos eventuai s impactos no funcionamento do mercado interno.

No final dessa avaliagdo, a Comissdo enviara um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, incluindo, se for caso disso, propostas de alteragdo do regulamento CE proposto.

4.10.  Artigo 12° Comité de gestao

E prevista a assisténcia & Comissio pelo comité de gestdo instituido pelo Regulamento (CE)
n° 2037/2000 em matérias relacionadas com os gases fluorados. O recurso a esse comité
reforcard a forte ligagdo existente entre os protocolos de Montreal e de Quioto e garantira que
as decisbes tomadas no dominio dos gases fluorados tenham em conta as politicas relativas as
substancias que empobrecem a camada de ozono.

S. CONSULTAS

Em virtude do processo ECCP, todas as partes interessadas foram envolvidas. O grupo de
trabalho foi congtituido por cerca de dez participantes permanentes e 110 rotativos,
provenientes do sector industrial, de organizagbes ambientais ndo-governamentais, das
universidades, da consultoria, dos Estados-Membros e da Comissdo. A maioria dos 110
participantes rotativos representava 0s varios sectores industriais. A diversidade do grupo
reflecte a variedade e complexidade dos diferentes sectores com significado para as emissdes
de gases fluorados. Devido ao grande nimero de especidistas da industria, o debate
centrou-se na procura de um consenso em relacdo as varias opgoes técnicas para a reducéo das
emissoes.

O programa de trabalho do grupo cobriu todos 0s principais sectores responsaveis por
emissdes de gases fluorados, numa sucessao de 9 reunides de um dia realizadas entre Junho
de 2000 e Abril de 2001. Para que o grupo de trabalho pudesse examinar determinados
aspectos técnicos do quadro legidativo proposto, o seu mandato foi prorrogado, tendo sido
realizadas trés reunides. 6 de Maio, 27 de Junho e 25 de Setembro de 2002. Além disso, os
servigos da Comissdo tiverem reunides bilaterais com as partes interessadas, sobretudo no
tocante aos aspectos técnicos e comerciais sensiveis da proposta.
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6. AVALIACAO DO IMPACTO NAS EMPRESASY?
6.1. Analise global dos custos econdmicos e potencial para a reducao das emissoes
Emissdes. Stuacao de partida e previsdes de evolugdo

O grupo de trabalho examinou as fontes de emisséo de gases fluorados, tendo caracterizado a
situacdo de partida em 1995 e previsto as emissfes até 2010. Globalmente, prevé-se um
aumento das emissOes de cerca de 50 %, de 65 para 98 milhdes de toneladas de equivaente
diéxido de carbono, entre 1995 e 2010 (quadro 1). Este aumento compreende, porém,
diferencas significativas sectoriais nas emissdes de HFC, que devem ser compreendidas.
Prevé-se um decréscimo das emissdes de HFC provenientes dos processos industriais, de
31,6 milhdes de toneladas de equival ente didxido de carbono para 7,7 milhdes de toneladas de
equivaente diéxido de carbono. Todavia, noutros sectores existe uma forte tendéncia de
crescimento das emissdes, devido a utilizagdo de HFC na eliminagcdo progressiva de
substancias que empobrecem a camada de ozono. Esta situagdo é particularmente notéria no
sector da refrigeracdo e do ar condicionado, no qual as emissdes aumentardo de 3,7 milhdes
de toneladas de equivaente didxido de carbono em 1995 para 40,5 milhdes de toneladas de
equivalente didxido de carbono em 2010.

Quadro 1: Situagdo de partida e previsdes das emissdes (milhdes de toneladas de
equivalente dioxido de carbono)

Sector 1995 2010

Refrigeracéo e ar condicionado 2,3 20,5
Equipamentos méveis de ar 14 20,0*
condicionado

Produc&o de espumas 0,1 9,6*
Espumas unicomponente 3,3 35
Aerossois 13 5,8*
Comutadores de alta tensdo 50 4,7
Solventes de limpeza 0,0 0,3*
Agentes de combate aincéndios 0,0 0,5
Fabrico de semicondutores 1,9 6,3
Pneumaticos e vidragas 7,9 6,0
Inaladores-doseadores 0,0 4,3

12 A presente proposta ndo exigia uma avaliacdo de impacto exaustiva. A avaliagcdo do impacto nas

empresas fornece uma avaliagdo do impacto econdmico da proposta nas empresas e dos beneficios
ambientais decorrentes das reducdes de emissdes previstas.
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Producgéo de HCFC-22 31,6 17,7
Producéo de aluminio 7,8 4,0
Producdo e vazamento de magnésio 1,5 2,7
Outros 11 2,1
TOTAL 65,2 98,0

Os nlmeros com um asterisco (*) sdo nimeros revistos, depois de estudos mais aprofundados apés o relatério do
grupo de trabal ho.

Custos econdmicos globais e reducdo esperada das emissdes

Em termos gerais, espera-se que as medidas incluidas na presente proposta reduzam as
emissdes em 2010 em cerca de 23 milhdes de toneladas de equivalente didxido de carbono.
As medidas de confinamento tém um custo médio de 18 € por tonelada de equivaente
dioxido de carbono reduzida. As restricdes de comercializacdo e utilizacdo tém um custo
meédio inferior a 1€ por tonelada de equivalente dioxido de carbono, muito embora haja
variagOes de aplicagcdo para aplicacdo. Estes nUmeros baseiam-se no relatério do grupo de
trabalho e em quatro estudos técnicos efectuados para a Comissao (ver as notas-de-rodapé 8 e
9). As partes interessadas foram amplamente consultadas durante esses estudos e puderam
pronunciar-se sobre os relatérios finais.

Estudo do confinamento

Este estudo ocupou-se dos custos esperados da introducdo de medidas de contencdo das
emissdes em todos os Estados-Membros. O sistema avancado de confinamento existente ha
varios anos nos Paises Baixos foi utilizado como referéncia. Os resultados do estudo
confirmam que o confinamento constitui uma abordagem com uma boa relagéo custo-eficécia,
sobretudo nos sectores da refrigeracdo e do ar condicionado (esta analise exclui o sector dos
equipamentos moéveis de ar condicionado, estudado separadamente). Os custos nos
Estados-Membros dependem da estrutura dos sectores da refrigeracéo e do ar condicionado e
do ambito das medidas ja tomadas. Nos casos em que ja existem sistemas de controlo, 0s
custos suplementares serdo baixos, ser8o, porém, consideravelmente superiores a media
quando houver atrasos na aplicacdo de legislacdo anterior. A redugdo de emissdes susceptivel
de ser conseguida até 2010 devido a esforcos suplementares de confinamento ronda os
15 milhdes de toneladas de equivalente dioxido de carbono.

Estudo da comercializacdo e utilizacéo e da comunicacao de dados

Este estudo examinou 0 custo e o impacto nas empresas das possiveis restricbes de
comercializacdo e utilizacdo de certas aplicacdes de gases fluorados. No total, foram
analisados nove sectores, tendo as partes interessadas sido regularmente consultadas sobre a
viabilidade técnica das tecnologias alternativas e custos conexos. As restricbes de
comercializacdo e utilizacdo propostas poderdo contribuir para uma reducdo das emissoes
correspondente a cerca de 6 milhdes de toneladas de equivalente didxido de carbono em 2010,
com um custo médio de menos de 1€ por tonelada de equivalente dioxido de carbono
reduzida (excluindo o sector dos equipamentos moéveis de ar condicionado, estudado
separadamente).
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O custo global das exigéncias de comunicacdo de dados € estimado em cerca de 400.000 €
anuais, repartidos por 91 empresas.

Estudos dos equipamentos mdveis de ar condicionado

Com base em dois estudos sobre as fugas de hidrofluorocarbonetos de equipamentos moveis
de ar condicionado, os servigos da Comissdo (Direccéo-Gera Ambiente) elaboraram um
documento de consulta, no qual as emissdes de hidrofluorocarbonetos foram novamente
estimadas em 18-38 milhdes de toneladas de equivalente diéxido de carbono em 2010 e
28-58 milhdes de toneladas de equivalente didxido de carbono em 2020. A incerteza nas
emissoes resulta das taxas de fugas verificadas na pratica, por natureza dificeis de medir. No
documento de consulta, os custos das restricoes de utilizagdo foram estimados entre 5€ e 33 €
por tonelada de equivaente didéxido de carbono, caso fosse resolvido o problema da
inflamabilidade dos hidrocarbonetos ou de um hidrofluorocarboneto de baixo potencia de
aguecimento global, ou entre 21 € e 140 € por tonelada de equivalente didxido de carbono,
caso o fluido refrigerante alternativo fosse o dioxido de carbono. O elevado custo da segunda
aternativa resulta de se ter considerado que a industria ndo encontraria uma solucéo de baixo
custo para o fabrico das tubagens para os sistemas de ar condicionado. Uma vez resolvido
esse problema, os custos baixariam para 20 € a 40 € por tonelada de equivalente didxido de
carbono.

Com base nas reaccbes a0 documento de consulta, a Comissdo estima que as fugas de
hidrofluorocarbonetos se devem situar entre 20 e 25 milhdes de toneladas de equivalente
dioxido de carbono em 2010, situando-se 0 custo médio das restri¢oes de utilizagdo entre 8 €
e 18 €, se 0 problema da inflamabilidade for resolvido, ou entre 21 € e 46 €, se 0 problema do
custo das tubagens, no caso de o fluido refrigerante ser o didxido de carbono, for resolvido.

No tocante as restricdes de colocacdo no mercado aplicaveis aos equipamentos moveis de ar
condicionado, o impacto ambiental da proposta € o de que todas as emissdes de HFC-134a
provenientes dos sistemas de ar condicionado ao longo do tempo de vida dos equipamentos
seriam eliminadas (se a industria optar por solugdes que néo utilizem HFC) ou reduzidas em
90 % (se for escolhido como fluido refrigerante o HFC-152a). O quadro 2 apresenta as
melhores estimativas das emissdes ao longo do tempo de vida dos equipamentos, ap0s
consulta da industria. Se a Comissdo conseguiu definir nUmeros bastante precisos para as
emissOes durante a utilizagéo dos sistemas de ar condicionado (a maior fonte de emissdes),
durante a manutencdo dos equipamentos continua a haver uma incerteza apreciavel quanto as
emissdes produzidas.

Globalmente, estima-se que as emissdes de HFC-134a ao longo do tempo de vida se situem
entre 1,70 e 2,24 tonel adas de equivalente diéxido de carbono por veiculo. A fuga mais baixa,
de 1,70 toneladas de equivalente dioxido de carbono, sera, provavel mente, mais representativa
dos sistemas mais pequenos ou de evaporador Unico; a fuga mais elevada, de 2,24 toneladas
de equivalente didxido de carbono, serd, provavelmente, mais representativa dos sistemas
maiores ou de evaporador duplo.
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Quadro 2: Fugas de HFC-134a ao longo do tempo de vida (14 anos), com base em dois
pressupostos, em toneladas de equivalente dioxido de carbono.

Baixas Altas Pressupostos

EmissOes regulares de HFC-134a, 0,96 0,96 53gdeHFC-134apor ano
durante o funcionamento norma do
veiculo

EmissOes irregulares de HFC-134a, 0,29 0,36 16 g de HFC-134a por ano no caso

resultantes de acidentes, impacte de das emissbes “baixas’ e 20 g de

pedras, defeitos, etc. HFC-134a por ano no caso das
emissoes “altas’

Emissbes de HFC-134a durante as 0,26 0,52 100 g de HFC-134a por intervencao

operacdes de manutencéo de manutencdo no caso das emissdes
“baixas’ e 200 g de HFC-134a por
intervencéo de manutencdo no caso
das emissdes “altas”

Emissdes de HFC-134a no final de 0,14 0,35 Perda de 20% da carga de fluido

vida refrigerante no final de vida, no caso
das emissdes “baixas’, e de 50 %, no
caso das emissdes “altas’

Outras emissdes de HFC-134a 0,04 0,04 Perdas de fluido refrigerante nas
fases de construcéo e de distribuicao

Total 1,70 2,24

6.2. Quem sera afectado pela proposta ?

A proposta afectara os produtores, importadores e exportadores de gases fluorados, devido a
baixa previsivel das vendas desses gases para as operagdes de manutencdo. Os fabricantes de
equipamentos e produtos que contenham gases fluorados também serdo afectados, dado que
terdo de tomar medidas para minimizar as emissoes durante o fabrico dos mesmos e de o0s
tornar mais estangues. Os proprietarios de equipamento com gases fluorados também terdo de
assegurar que 0s seus equipamentos sejam inspeccionados regularmente para a deteccéo de
fugas. O sector da manutencdo serd igualmente afectado, porque as pessoas que manipulam
equipamentos com gases fluorados ter&o de ser formadas e certificadas.

No tocante aos sistemas de ar condicionado dos automoveis de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros, a proposta afectara as empresas quimicas fornecedoras de HFC-134a, os
fornecedores de equipamento de ar condicionado e os construtores de veiculos. Devido a
reducdo das fugas de HFC-134a, as empresas quimicas venderdo menos fluido refrigerante e,
portanto, perderdo receitas, mas ndo pode ser esquecido que é a propria substancia quimica
gue provoca aguecimento global ao ser emitida para a atmosfera. Quando as restricdes de
comercidizacdo e venda estiverem em vigor, as empresas quimicas continuardo a fornecer
HFC-134a para os veiculos, equipamentos fixos de ar condicionado e frigorificos que
continuarem a funcionar com este fluido refrigerante.
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A capacidade actual de producdo de HFC-134a da Unido Europeia é estimada em
43.000 toneladas, ndo sendo previsivel que venha a aumentar. Sem o presente regulamento, as
vendas totais de HFC-134a para equipamentos méveis de ar condicionado sdo estimadas em
25.000 toneladas em 2010, com um valor de producédo proximo dos 75 milhdes de euros. O
regulamento proposto acarretard uma diminuicéo inferior a 10 % das vendas de HFC-134a em
2010. Essa percentagem aumentara nos anos seguintes e, quando todos os veiculos tiverem
sido convertidos para a utilizaggdo de fluidos refrigerantes aternativos (por volta de 2025),
desaparecerdo as vendas de HFC-134a para equipamentos moéveis de ar condicionado. Se 0s
construtores de automoveis optarem pela instalacdo de equipamento de ar condicionado a
HFC-152a, aindustria quimica substituird uma substancia quimica pela outra.

O efeito da proposta nos fornecedores de componentes e sistemas, alguns dos quais PME,
podera constituir tanto uma oportunidade de negécio como uma ameaga. Muitas das empresas
comunitérias sdo lideres mundiais nas tecnologias que empregam fluidos refrigerantes
aternativos. A proposta tera efeitos positivos nessas empresas, pois poderdo concentrar 0s
seus esforgos de investigagdo e desenvolvimento nas novas tecnologias. Nas empresas menos
inovadoras, € provavel gue a proposta impligque custos adicionais, pois terdo de intensificar as
suas actividades de investigagdo e desenvol vimento.

A situacdo dos construtores de automoveis é semel hante a dos fornecedores de componentes e
sistemas. Alguns construtores europeus de automéveis levaram a efeito, na Ultima década,
actividades de investigacdo e desenvolvimento no dominio dos fluidos refrigerantes
alternativos. A proposta oferecera a essas empresas uma oportunidade de negécio para a
comercializagdo dos frutos do trabalho desenvolvido, enguanto as empresas menos
inovadoras no ar condicionado terdo de suportar custos adicionais.

Recorde-se que, se os construtores de automoéveis decidirem optar por solugdes que néo
recorram a utilizacdo de hidrofluorocarbonetos, deixardo de ter de recuperar esses gases no
final de vida dos veiculos, economizando os custos respectivos. As oficinas que efectuam a
manutencdo dos sistemas de ar condicionado, muitas das quais PME, experimentardo o
mesmo tipo de beneficio: no caso dos automdveis equipados com sistemas de ar condicionado
a fluidos refrigerantes alternativos, deixard de se aplicar a exigéncia de recuperagdo e
reciclagem dos hidrofluorocarbonetos.

6.3. Queterdo as empresas de fazer para dar cumprimento a proposta ?

Para cumprirem as disposicfes da proposta, os utilizadores de gases fluorados terdo de
assegurar que o0 seu equipamento € regularmente inspeccionado e correctamente mantido por
pessoas competentes. Os sectores que tiverem de optar por solucdes alternativas teréo de obter
informagdes sobre as mesmas e de planear a transi¢do. Noutros casos, como o da utilizagéo de
hexafluoreto de enxofre nos pneuméticos, a mudanca para ar ou azoto € de facil execugdo e
ndo implicaré custos.
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A indistria quimica serd chamada a fornecer fluidos refrigerantes alternativos para
equipamentos moveis de ar condicionado em funcdo das decisdes que os construtores de
automoveis tomarem sobre o fluido refrigerante a utilizar. Os fornecedores de componentes e
sistemas também tero de adaptar 0s seus produtos aos Nnovos requisitos conceptuais. Nesse
sector, a producgdo de sistemas de ar condicionado mais respeitadores do ambiente implicara
custos mais elevados, mas essa Situagcdo sera contrabalancada pelo aumento das receitas
provenientes dos clientes. E evidente que os fornecedores que ja tiverem levado a efeito
actividades de investigacdo e desenvolvimento no dominio dos fluidos refrigerantes
alternativos estardo mais bem posicionados no mercado para extrair beneficios quando a
proposta produzir efeitos.

Os construtores de automdéveis poderdo seguir varias estratégias aternativas para dar
cumprimento a proposta, algumas das quais ndo mutuamente exclusivas. Em primeiro lugar,
podem decidir ndo fornecer qualquer sistema de ar condicionado com os veiculos. Esta é uma
resposta possivel no segmento dos automdéveis de passageiros mais pequenos e de mais baixo
custo, e também no caso de alguns veiculos comerciais ligeiros. Em segundo lugar, o
construtor pode decidir mudar para fluidos refrigerantes aternativos, presumivelmente
di6xido de carbono, hidrocarbonetos ou HFC-152a. E, evidentemente, possivel, embora
improvavel num futuro proximo, que a industria venha a desenvolver outros fluidos
refrigerantes ou que surjam outras técnicas de refrigeraco dos veiculos. Em terceiro lugar,
atendendo a0 mecanismo de flexibilidade contemplado na proposta, os construtores podem
decidir introduzir sistemas de ar condicionado a fluidos refrigerantes alternativos mais cedo
do que a mesma exige. Os construtores de automoveis podem optar pela converséo total de
algumas linhas de producdo a novos sistemas; se, em resultado disso, o conjunto da frota
respectiva superar as exigéncias de conformidade num determinado ano, poderdo utilizar os
créditos adquiridos para converter mais tardiamente os sistemas de ar condicionado noutro
mercado. Esta possibilidade teré interesse nos casos em que os construtores optarem por adiar
0 mais possivel o investimento em novos sistemas. Em quarto lugar, alguns construtores
podem decidir recorrer ao sistema de flexibilidade de um modo que Ihes permita transferir
créditos para outros construtores e assim recuperar parte dos seus custos de investigacéo e
investimentos. E, porém, pouco provavel que esta quarta estratégia venha a ser muito
utilizada

6.4. Quais os efeitos econdmicos provaveis da proposta ?

Os custos decorrentes das disposi¢coes em matéria de confinamento e das disposi¢oes relativas
a comercializacdo e utilizacdo ndo sdo elevados. Em muitos casos, os estudos efectuados
revelaram com clareza ser economicamente vantgjoso mudar para tecnologias aternativas.
Um equipamento de refrigeracdo ou de ar condicionado que funcione bem utiliza menos
energia e provoca menos perturbacdes no local de trabalho (por exemplo, uma linha de
producdo em que a refrigeracdo sga essencial funcionara com maior eficiéncia se o
equipamento de refrigerac@o estiver a funcionar bem). Analogamente, o ar condicionado €
essencia em certos edificios para assegurar o conforto dos ocupantes, pelo que um sistema de
ar condicionado afuncionar eficientemente pode contribuir para a produtividade |aboral.
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A exigéncia de inspecgdes regulares devera traduzir-se em mais trabalho no sector da
manutencdo e assisténcia técnica, devendo os fornecedores de componentes de alta qualidade
ver 0 seu negoécio aumentar mais do que os fornecedores de produtos de qualidade inferior.
Parte dos custos das inspeccdes regulares serdo suportados pelos proprietarios dos
equipamentos, mas também havera beneficios, pois um equipamento com menos fugas tera,
geralmente, uma eficiéncia energética muito maior, aém de que néo terdo de ser comprados
mai s gases fluorados para substituir as perdas.

O custo de producéo do equipamento de ar condicionado dos automoveis de passageiros e dos
veiculos comerciais ligeiros aumentard. Em funco da solucdo técnica escolhida pelo
construtor de automoveis, prevé-se que o aumento dos custos de producéo varie entre 15 € e
40 € por veiculo, caso sgja utilizado HFC-152a como fluido refrigerante, entre 30 € e 50 € por
veiculo, caso sgjam utilizados hidrocarbonetos como fluido refrigerante, ou entre 40 € e 150 €
por veiculo, caso sga utilizado didxido de carbono como fluido refrigerante alternativo. De
referir que o custo elevado associado ao dioxido de carbono presume que a industria néo
conseguira resolver, nesta década, o problema técnico associado a utilizagdo de altas pressdes
em tubagens flexiveis. As tecnologias comerciais de tubagens actuamente existentes séo
relativamente caras. O custo de producéo actual de um sistema de ar condicionado varia entre
250€e400 €.

Lado a lado com o aumento do custo de producéo do equipamento de ar condicionado, as
ferramentas utilizadas na manutencdo do equipamento também sofrerdo modificacOes.
Durante a mudanca de um sistema para outro, haverd um certo aumento dos custos nas
oficinas, pois teréo de ser adquiridas ferramentas especificas para o fluido refrigerante em
causa. Todavia, depois da transferéncia para os novos sistemas, as oficinas deixaréo de ter
custos mais elevados e, caso o dioxido de carbono sgja escolhido como fluido refrigerante,
deixara de ser necessaria a reciclagem do refrigerante, pelo que as oficinas deixaréo de ter os
custos do equipamento de reciclagem (cerca de 2.000 € por unidade).

No tocante a eliminag&o dos veiculos fora de uso, se for escolhido dioxido de carbono como
fluido refrigerante deixara de ser necessario reciclar o refrigerante, como exige a directiva
relativa aos veiculos fora de uso, pelo que as oficinas deixardo de ter os custos do
equipamento de recuperacéo. Estima-se que a recuperacdo de HFC-134a custe entre 20 € e
30 € por veiculo fora de uso. Este custo serd evitado se for escolhido dioxido de carbono
como fluido refrigerante.

O HFC-134a é um fluido refrigerante relativamente caro, comparativamente as alternativas
existentes. A proposta reduzira, portanto, os custos da carga de fluido refrigerante.

O efeito econdmico da proposta sera um aumento do custo de investimento do equipamento
de ar condicionado, provavelmente contrabalancado por menores custos de funcionamento
dos sistemas de ar condicionado, devido a uma menor necessidade de manutencéo e a
menores custos de eliminagéo. Dados os intervalos de variacdo de 15 € a40 € ede 40 € a
150 € de custos adicionais, dependendo da solucdo técnica (HFC-152a no primeiro caso e
didxido de carbono no segundo), os custos associados aos sistemas alternativos durante a vida
do sistema de ar condicionado serdo, provavelmente, 15 € a 150 € mais elevados do gque os
dos sistemas actuais.
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Admitiu-se aqui que a indUstria conseguira resolver o problema técnico ligado ao custo das
tubagens de alta pressdo, caso o dioxido de carbono seja escolhido como fluido refrigerante.
Por outro lado, ndo foi considerada nos célculos a possibilidade de os sistemas de ar
condicionado a didxido de carbono serem utilizados como bombas de calor. Num nimero
crescente de veiculos com motor diesel de injeccdo directa e de automéveis hibridos ja ndo é
produzido calor em excesso, pelo que os veiculos necessitam de sistemas de aguecimento
auxiliares. Nos sistemas a diéxido de carbono, esses sistemas auxiliares j4 ndo serdo
necessarios, pois 0 sistema de ar condicionado pode ser invertido e utilizado para
aquecimento. Todavia, por fata de informagbes sobre as consequéncias nos custos, a
Comissdo ndo fez uma estimativa sobre o impacto (benéfico) das bombas de calor nestes
célculos.

Em resumo, prevé-se um aumento de 15 € a 150 € dos custos de producéo dos sistemas de ar
condicionado. A Comissdo estima que, em resultado da presente proposta, cada veiculo
conheca uma reducdo das emissdes de hidrofluorocarbonetos correspondente a 1,70 a 2,24
toneladas de equivalente dioxido de carbono. Isso implicara que o custo da restri¢éo de venda
por tonelada de equivalente dioxido de carbono se situara entre 7 € (pequeno aumento do
custo por sistema de ar condicionado e fugas elevadas de hidrofluorocarbonetos actualmente)
e 88€ (grande aumento do custo por sistema de ar condicionado e fugas baixas de
hidrofluorocarbonetos actualmente) (quadro 3). Atendendo ao longo periodo de transicdo e a
probabilidade de uma ou mais das tecnologias se desenvolverem, € provavel que os custos de
conformidade correspondam aos valores mais baixos do quadro 3.

Quadro 3: Estimativa dos custos de confor midade decorrentes da proposta, por tonelada
de equivalente dioxido de carbono

Custo (euros por tonelada de equivalente
COy)

Aumento do custo de um sistema de a Fugasactuaisde Fugas actuais de
condicionado que funcione com um fluido hidrofluorocarbonetos: hidrofluorocarbonetos:
refrigerante alternativo, considerando um aumento elevadas baixas
pegueno ou grande de custo por sistema*)
HFC-152a (pequeno aumento do custo: 15 €) 7€ 10€
Hidrocarbonetos (pequeno aumento do custo: 30 €) 13€ 18€
CO, (pegqueno aumento do custo: 40 €) 18€ 24 €
HFC-152a (grande aumento do custo: 40 €) 20€ 26 €
Hidrocarbonetos (grande aumento do custo: 50 €) 22 € 29€
CO, (grande aumento do custo: 150 €) 67 € 88 €

*) Os célculos tém em conta o facto de o HFC-152a ter um potencia de aguecimento global 90 % inferior ao do
HFC-134a.
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6.5. A proposta inclui medidas especificamente destinadas as PME ?

A situagcdo das PME foi tida em conta durante os debates no grupo de trabalho e
especia mente considerada nos estudos efectuados. As medidas da proposta ndo tém um efeito
desproporcionado nessas empresas; no caso da proibicdo de utilizacdo na fundicdo injectada
de magnésio, aplicavel ao hexafluoreto de enxofre, foi prevista uma derrogagdo aplicavel as
PME, por fata de rentabilidade das aternativas.

No tocante as disposicfes relativas aos equipamentos moveis de ar condicionado, os

fornecedores de HFC-134a e os construtores de automoveis ndo séo PME. As PME que sgjam
fornecedores de componentes serdo tratadas do mesmo modo que os restantes fornecedores.
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2003/0189 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a deter minados gases fluorados com efeito de estufa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o seu
artigo 95°,

Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado™,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente: “Ambiente 2010: 0 nosso
futuro, a nossa escolha’*® identifica as alteragdes climéticas como um dominio de
accdo prioritario. O programa reconhece que a Comunidade Europeia se comprometeu
a conseguir uma reducéo de 8 % das suas emissdes de gases com efeito de estufa, em
relacdo aos niveis de 1990, entre 2008 e 2012 e que, a mais longo prazo, as emissdes
globais de gases com efeito de estufa necessitam de ser reduzidas em cerca de 70 %,
em relacdo aos niveis de 1990.

O objectivo dltimo da Convencéo-Quadro das Nacgdes Unidas relativa as Alteraces
Climaticas, aprovada pela Decisdo 94/69/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de
1993, relativa a celebracdo da Convencéo-Quadro das Nacbes Unidas relativa as
Alteragdes Climéticas™’, é estabilizar as concentragbes na atmosfera de gases com
efeito de estufa, a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa no
sistema climético.

13
14
15
16

17

JocCl...]de[...I,p-[-.-]-

JocCl...]de[...I,p-[-.-]-

JocCl...]de[...I,p-[-.-]-

Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece 0 sexto programa comunitario de accdo em matéria de Ambiente - JO L 242 de
10.9.2002, p. 1.

JOL 33de7.2.1994, p. 11.
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3)

(4)

()

(6)

)

(8)

A Decisdo 2002/358/CE do Conselho, de 25 de Abril de 2002, relativa a aprovagéo,
em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto da Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre as alteracbes climéticas e a0 cumprimento conjunto dos
respectivos compromissos’® obriga a Comunidade Europeia e 0s seus
Estados-Membros a reduzir em 8 % as suas emissdes antropogénicas agregadas dos
gases com efeito de estufa constantes do anexo A do Protocolo, em relacdo aos niveis
de 1990, no periodo de 2008 a 2012.

Devem ser estabelecidas disposicdes tendentes a evitar e minimizar as emissdes de
gases fluorados, sem prejuizo da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho
de 1975, relativa aos residuos', da Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de
Setembro de 1996, relativa a prevencdo e controlo integrados da poluicdo®, da
Directiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro de
2000, relativa aos veiculos em fim de vida®* e da Directiva 2002/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa aos residuos de
equi pamentos el éctricos e e ectrénicos (REEE)?.

Os Estados-Membros estdo a tomar ou prevéem tomar medidas diferentes de reducéo
das emissBes de gases fluorados. Essas medidas dispares dos Estados-Membros séo
susceptivels de entravar ou distorcer a concorréncia no mercado interno. Afigura-se,
portanto, adequado tomar medidas a nivel comunitério, para garantir a protec¢éo do
mercado interno através da harmonizacdo das exigéncias relativas ao controlo e
confinamento e & comercializag&o e utilizacdo de gases fluorados.

Para evitar as distor¢cbes do mercado interno que poderiam resultar da aplicacéo de
medidas diferentes pelos Estados-Membros, € considerado apropriado estabelecer
restricoes de comercializacdo e de utilizacdo em relacdo a certas aplicacdes de gases
fluorados, se existirem alternativas viaveis e ndo for possivel melhorar o confinamento
e a recuperacdo, atentos as iniciativas voluntérias de alguns sectores industriais e 0
facto de o0 desenvolvimento de alternativas estar ainda em curso.

O Protocolo de Quioto prevé a apresentacdo de relatorios sobre as emissdes de gases
fluorados, pelo que dados relativos a producéo, importacdo e exportacdo desses gases
podem agudar a vaidar a exactiddo dos mesmos relatorios. Os produtores,
importadores e exportadores de gases fluorados devem, portanto, apresentar relatorios
anuais.

As emissdes de hidrofluorocarboneto-134a (HFC-134a) pelos sistemas de ar
condicionado dos veiculos a motor suscitam preocupactes cada vez maiores, devido
a0 seu impacto nas alteragdes climédticas. Aguardam-se a todo 0 momento aternativas
rentaveis e seguras. Essas aternativas ndo prejudicam, ou prejudicam bastante menos,
o clima e ndo afectam desfavoravelmente o consumo energético dos veiculos, nem as
emissdes conexas de didxido de carbono. A utilizacdo de fluidos refrigerantes
alternativos deve ser facilitada pelo recurso a mecanismos de mercado, sob a forma de
guotas transferiveis.
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JO L 130 de 15.5.2002, p. 1.
JO L 194 de 25.7.1975, p. 39.
JO L 257 de 10.10.1996, p. 26.
JO L 269 de 21.10.2000, p. 34.
JO L 37 de 13.2.2003, p. 24.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Para facilitar o controlo e verificagdo das taxas de fugas dos sistemas de ar
condicionado dos veiculos novos, a Comissdo promovera a elaboracdo de normas
europeias e tomard outras medidas necessarias a ateracdo da legislagdo comunitaria
pertinente sobre a homologagéo dos veicul os.

Devem ser estabelecidas disposicOes relativas a0 acompanhamento, avaliagdo e
revisao das disposi¢des do presente regulamento.

Os Estados-Membros devem estabelecer regras relativas as sangdes aplicavels as
infracgdes ao presente regulamento e garantir a aplicacdo dessas regras. Essas sancbes
devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasoras.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
gerais reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Europeia.

Dado que, para salvaguardar o mercado interno, os objectivos da ac¢ao proposta - no
dominio do confinamento, apresentacdo de relatorios e controlo da colocagdo no
mercado e da utilizagcdo de determinados gases fluorados - ndo podem ser
suficientemente realizados através da accdo individual dos Estados-Membros e que,
portanto, devido a dimensdo e aos efeitos da accdo proposta, podem ser melhor
alcancados a0 nivel comunitério, a Comunidade pode intervir de acordo com o
principio da subsidiariedade, tal como estabelecido no artigo 5° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, de acordo com o mesmo artigo, o
presente regulamento ndo deve exceder 0 necessario para atingir esses objectivos.

As medidas necessérias a execucado do presente regulamento devem ser adoptadas nos
termos do artigo 4° da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao atribuidas & Comissio®,
por recurso ao comité instituido pelo Regulamento (CE) n° 2037/2000%,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

Ambito de aplicacio

O presente regulamento aplica-se ao confinamento, utilizagdo e colocagdo no mercado dos
gases fluorados com efeito de estufa hidrofluorocarbonetos, perfluorocarbonetos e
hexafluoreto de enxofre e a transmisséo de informagdes sobre os mesmos. Essas substancias
constam do anexo A do protocolo de Quioto. O anexo | contém uma listaindicativa.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo da Directiva 75/442/CEE do Conselho, da
Directiva 96/61/CE do Conselho, da Directiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e da Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Artigo 2°

Definicoes

Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9

(h)

(i)

“Colocacdo no mercado”, o fornecimento na Uni&o Europeia, pela primeira
vez, por um fabricante ou um importador, de produtos ou equipamentos
na&o-utilizados que contenham gases fluorados,

“Recipiente’, um produto concebido para o transporte ou armazenagem de
gases fluorados;

“Recuperacdo”, a recolha e armazenagem de gases fluorados, provenientes,
nomeadamente, de maguinas, equipamentos ou recipientes de confinamento,
durante as operagdes de manutencdo ou de eliminagéo;

“Reciclagem”, a reutilizacdo de um gés fluorado recuperado apds uma
operacdo de limpeza bésica, como a filtracdo ou a secagem. No caso dos
fluidos refrigerantes, a reciclagem implica, normalmente, a recarga de
equipamentos, frequentemente no mesmo local;

“Valorizacdo”, o reprocessamento e a mehoria da quaidade de um gas
fluorado recuperado, por recurso a operagdes como a filtragdo, a secagem, a
destilagdo e tratamentos quimicos, a fim de restituir a substéncia um nivel de
gualidade determinado, o que frequentemente envolve o processamento noutro
local, numainstalacéo central;

“Veiculo”, qualquer veiculo a motor da categoriaM1l ou da classel da
categoria N1, conforme definido no anexo Il da Directiva 70/156/CEE;

“Sistema de ar condicionado gque contenha gases fluorados com potencial de
aquecimento global superior a 150", um sistema de ar condicionado que utilize
hidrofluorocarbonetos com potencial de aguecimento global superior a 150,
conforme consta do anexo |;

“Sistema de ar condicionado aperfeicoado a HFC-134a’, um sistema de ar
condicionado que contenha gases fluorados com potencial de aguecimento
global superior a 150, cuja taxa de fugas seja comprovadamente inferior a 20 g
de gases fluorados com potencial de aquecimento global superior a 150 por
ano, no caso dos sistemas de evaporador Unico, ou inferior a 25 g de gases
fluorados com potencial de aquecimento global superior a 150 por ano, no caso
dos sistemas de evaporador duplo, e que ndo necessite de recarga durante, pelo
menos, doze anos; e

“Aerossois ludico-decorativos’, os geradores de aerossdis enumerados no
anexo da Directiva 94/48/CE.
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Artigo 3°
Confinamento

Serdo tomadas todas as medidas técnica e economicamente vidvels para evitar e
minimizar as emissoes de gases fluorados.

Sem prejuizo do n°3, a existéncia de fugas nos equipamentos de refrigeracéo,
sistemas de ar condicionado, bombas de calor e sistemas de proteccdo contra
incéndios fixos que contenham gases fluorados sera inspeccionada de acordo com o
seguinte programa:

a)  Equipamentos que contenham 3 kg ou mais de gases fluorados. pelo menos
umavez por ano;

b)  Equipamentos que contenham 30 kg ou mais de gases fluorados. quatro vezes
por ano;

c¢) Equipamentos que contenham 300 kg ou mais de gases fluorados: todos os
meses.

Caso exista um sistema de deteccdo de fugas, a autoridade competente pode gjustar,
conforme se justifique, a frequéncia das inspeccdes referidas nas alineas b) e ¢) do
n° 2.

Os proprietarios de equipamentos de refrigeracdo, sistemas de ar condicionado,
bombas de calor e sistemas de proteccdo contra incéndios fixos que contenham
300 kg ou mais de gases fluorados instalardo sistemas de deteccéo de fugas.

Os proprietéarios de equipamentos de refrigeracdo, sistemas de ar condicionado,
bombas de calor e sistemas de proteccdo contra incéndios fixos que contenham 3 kg
ou mais de gases fluorados manteréo registos da quantidade e tipo dos gases
fluorados instalados, das quantidades eventualmente adicionadas e das quantidades
recuperadas durante as operagdes de manutencdo e assisténcia técnica. Quando
solicitados, esses registos seréo facultados a autoridade competente e a Comiss&o.
Artigo 4°
Recuperacao

Os gases fluorados contidos nos tipos de equipamento a seguir indicados seréo
recuperados, para serem reciclados, valorizados ou destruidos:

a)  Circuitos de arrefecimento de equipamentos de refrigeragdo, sistemas de ar
condicionado e bombas de calor;

b)  Equipamentos que contenham solventes;
c)  Sistemas de proteccdo contraincéndios e extintores; e

d) Comutadores de atatensdo.
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A recuperacdo terd lugar durante as operagcdes de manutencdo e assisténcia técnica
do equipamento referido ou durante a eliminagdo final do mesmo.

Os gases fluorados ndo-utilizados contidos em recipientes recarregaveis seréo
recuperados para serem reciclados, valorizados ou destruidos.

Tanto quanto sgjatecnicamente vidvel e rentavel, os gases fluorados contidos noutros
produtos ou equipamentos serdo recuperados, para serem reciclados, valorizados ou
destruidos.

Artigo 5°
Programas de for macéo e certificacao

Os Estados-Membros pordo em prética programas de formacéo e certificagcdo do
pessoal envolvido nas actividades referidas nos artigos 3° e 4°.

No prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento,
os Estados-Membros notificardo & Comissdo informacfes sobre os programas de
formacdo e certificac@o referidos no n°1. Os Estados-Membros reconhecerédo os
certificados emitidos nos outros Estados-Membros e ndo restringirdo a liberdade de
prestacdo de servicos, nem a liberdade de estabelecimento, por razbes ligadas a
certificagdo emitida noutro Estado-Membro.

No prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, a
Comisséo, em conformidade com o procedimento referido no n°2 do artigo 12°,
definira 0 model o dessas notificagoes.

Artigo 6°

Relatoérios

Todos os anos, até ao dia 31 de Marco, a partir do segundo ano civil apds a entrada
em vigor do presente regulamento, serdo comunicados a Comissdo os dados a seguir
indicados, respeitantes ao ano anterior:

a)  Por cada produtor que produza mais de uma tonelada por ano:

- a sua producdo total de cada gas fluorado, indicando as aplicagcBes em
gue se prevé que cada substancia sgja utilizada e fornecendo uma
estimativa das emissdes esperadas no ciclo de vida da substancia;

- as quantidades recicladas, val orizadas ou destruidas.

b)  Por cada importador que importe mais de uma tonelada por ano, incluindo os
produtores que também importem:

- as guantidades de gases fluorados comercializadas na Comunidade,
indicando separadamente as aplicagdes em que se prevé que cada
substancia sgja utilizada e fornecendo uma estimativa das emissdes
esperadas no ciclo de vida da substancia;
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- as gquantidades de gases fluorados usados importadas para reciclagem,
valorizagao ou destruicao.

c) Por cada exportador que exporte mais de uma tonelada por ano, incluindo os
produtores que também exportem:

- as quantidades de gases fluorados exportadas da Comunidade;

- as quantidades de gases fluorados usados exportadas para reciclagem,
valorizag&o ou destruicéo.

2. O modelo do relatorio a que se refere o N° 1 serd estabelecido em conformidade com
o procedimento referido no n° 2 do artigo 12°, no prazo de um ano a contar da data
de entrada em vigor do presente regulamento.

3. A Comissdo tomard as medidas adequadas para proteger a confidencialidade das
informagdes que |he forem comunicadas.

4. Para melhorar a aplicagdo prética das exigéncias de comunicagdo de dados referidas
no n° 1, a Comisséo podera ateralas em conformidade com o procedimento referido
no n° 2 do artigo 12°.

Artigo 7°

Controlo da utilizagcao

1 A partir de 1 de Janeiro de 2007, seréa proibida a utilizacdo de hexafluoreto de
enxofre na fundicéo injectada de magnésio, excepto se a quantidade de hexafluoreto
de enxofre utilizada for inferior a 500 kg por ano.

2. A utilizac8o de hexafluoreto de enxofre no enchimento de pneumaticos de veiculos
sera proibida a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. Sera proibida a utilizacdo de gases fluorados com potencial de aguecimento global
superior a 150 no primeiro enchimento de sistemas de ar condicionado de veiculos
novos colocados no mercado a partir de 1 de Janeiro de 2009, excepto conforme
previsto no artigo 10°.

Artigo 8°

Colocacdo no mer cado

A colocacdo no mercado de gases fluorados em aplicagbes constantes do anexo Il seré
proibida conforme especificado no mesmo anexo.
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Artigo 9°
Sistemas de ar condicionado de veiculos novos

A partir de 1 de Janeiro de 2005, as pessoas que colocarem no mercado veiculos
novos equipados com sistemas de ar condicionado que contenham gases fluorados
com potencial de aguecimento globa superior a 150 assegurardo que,
comprovadamente, a taxa de fugas ndo exceda 40 g de gases fluorados por ano, no
caso dos sistemas de evaporador Unico, ou 50 g de gases fluorados por ano, no caso
dos sistemas de evaporador duplo.

A partir de 1 de Janeiro de 2009, sera proibida a colocagdo no mercado de veiculos
novos equipados com sistemas de ar condicionado que contenham gases fluorados
com potencia de aquecimento global superior a 150, excepto conforme previsto no
artigo 10°.

Artigo 10°
Quotas

As pessoas que pretenderem colocar no mercado, a partir de 1 de Janeiro de 2009,
veiculos novos equipados com sistemas de ar condicionado que contenham gases
fluorados com potencia de aguecimento global superior a 150 serdo atribuidas
guotas, correspondentes as seguintes percentagens dos veiculos colocados no
mercado por essa pessoa:

a) Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2009: 80 % dos veicul os colocados no
mercado em 2007;

b) Em 2010: 60 % dos veiculos colocados no mercado em 2008;
c) Em 2011: 40 % dos veiculos colocados no mercado em 2009;
d Em2012: 20 % dos veicul os colocados no mercado em 2010;
€e) Em2013: 10 % dos veicul os colocados no mercado em 2011.

Os pedidos de uma primeira quota serdo apresentados a Comissao até ao dia 30 de
Junho de 2008 e incluirdo ainformagdo do nimero de veiculos novos a que se refere
0 n° 1, colocados no mercado pelo requerente. Os pedidos de quotas ulteriores serdo
apresentados a Comissdo até ao dia 30 de Junho de cada ano.

A quota anual de cada titular de quotas sera publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia até ao dia 30 de Setembro de cada ano.

A atribuicdo de uma quota dara ao titular da mesma o direito de colocar no mercado
0 numero correspondente de veiculos novos a que se refere o n° 1, correspondendo
uma unidade de quota a um veiculo. As quotas serdo transferiveis, sem restricoes,
entre titulares de quotas. As transferéncias produzirdo efeitos apds comunicagdo a
Comisséo das mudancas de titularidade.
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10.

11.

12.

Os titulares de quotas gque, entre a data de entrada em vigor do presente regulamento
e 31 de Dezembro de 2008, colocarem no mercado veiculos novos equipados com
sistemas de ar condicionado que ndo contenham gases fluorados ou que contenham
gases fluorados com potencial de aguecimento global ndo superior a 150 terdo
direito, mediante pedido fundamentado, a um aumento correspondente da quota
respectiva para 2009.

Os titulares de quotas que, entre a data de entrada em vigor do presente regulamento
e 31 de Dezembro de 2008, colocarem no mercado veiculos novos equipados com
sistemas de ar condicionado aperfeicoados a HFC-134a terdo direito, mediante
pedido fundamentado, a um aumento das quotas respectivas para 2009,
correspondente a 50 % do nimero desses veicul os colocado no mercado.

Cada titular de quotas comunicarg, até 31 de Margo de cada ano, acompanhado de
elementos comprovativos, o nimero de veiculos a que se refere o n° 1 que tiver sido
colocado no mercado no ano anterior. O primeiro desses relatorios sera apresentado a
Comissdo até 31 de Marco de 2010. Cada veiculo em causa equipado com um
sistema de ar condicionado aperfeicoado a HFC-134a sera considerado meio veiculo.

As quotas detidas por cada titular de quotas seréo canceladas no dia 30 de Junho de
cada ano, no correspondente ao nimero de veiculos em causa que 0 mesmo tiver
colocado no mercado no ano anterior.

Os titulares de quotas que excederem a quota respectiva terdo a sua quota para o0 ano
seguinte reduzida em duas unidades por cada veiculo aém da quota.

As quotas ndo utilizadas serdo adicionadas as quotas do titular das mesmas para o
ano seguinte.

Os nomes dos titulares de quotas que tiverem excedido os seus direitos de quota para
o0 periodo de 2009 a 2013 serdo publicados em 30 de Julho de 2014. Cada um desses
titulares de quotas serda sujeito a uma sancao pecuniéria de 200 € por cada veiculo
além da quota.

Os titulares de quotas que ainda dispuserem de quotas apds 2013 poderdo, até 31 de
Dezembro de 2018, continuar a colocar no mercado veiculos a que se refirao n°1,
em observanciadosn®5a9.

Em derrogacdo dos n® 2 a 10, as pessoas que colocarem no mercado um nimero de
veiculos inferior aos limites de peguenas séries e de fins de série definidos no
anexo X1l da Directiva 70/156/CEE ficardo isentos da aplicagdo do disposto no
presente artigo. As pessoas que colocarem no mercado um veiculo que tiver tido uma
utilizacdo pessoal também estardo isentas da aplicacdo do disposto no presente
artigo.

Parater em conta o caso dos novos operadores, as pessoas que ndo tiverem colocado
gualquer veiculo no mercado no periodo referido no n° 1 (ano X-2) seréo atribuidas
guotas ndo-transferiveis, correspondentes a percentagem pertinente das alineas a) ae)
do n° 1 do nimero de veiculos que tiverem colocado no mercado no ano X, e ndo no
ano X-2.
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13.

Sem prejuizo do Tratado, um grupo de pessoas podera solicitar que lhe sgjam
aplicadas as disposi¢cdes do presente artigo como se se tratasse de uma pessoa Unica,
especificando o periodo durante o qual pretenderem manter essa qualidade. Em caso
de incumprimento do disposto no presente artigo, serdo conjunta e solidariamente
responsaveis.

Artigo 11°
Reviséo

Com base nos progressos que venham a ocorrer no confinamento ou substituicdo dos
gases fluorados dos sistemas de ar condicionado e refrigeracdo que equipam outros
meios de transporte, a Comissdo efectuara uma revisdo da presente legislacdo e
apresentara um relatério sobre o assunto ao Parlamento Europeu e ao Consglho até
31 de Dezembro de 2005. Se for caso disso, o relatério sera acompanhado de
propostas legislativas.

No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio da experiéncia de aplicacéo do mesmo. O relatdrio deve, nomeadamente:

— avaliar o impacto das disposicOes pertinentes nas emissoes e nas previsdes de
emissoes de gases fluorados e examinar a rentabilidade dessas disposi¢coes;

— avaiar os programas de formagcdo e certificagdo estabelecidos pelos
Estados-Membros em aplicacéo do n° 1 do artigo 5°;

—  avaliar da necessidade de normas comunitérias para o controlo das emissoes de
gases fluorados provenientes dos equipamentos, incluindo requisitos técnicos
em matéria de concepcao de produtos e equipamentos,

—  avaliar da necessidade de serem elaboradas e divulgadas notas descritivas das
melhores técnicas disponiveis e das melhores praticas ambientais relativas a
prevencao e minimizacdo das emissdes de gases fluorados;

- incluir um resumo global da evolugéo tecnologica, da experiéncia adquirida,
das exigéncias ambientais e dos eventuais impactos no funcionamento do
mercado interno.

Se for caso disso, o0 relatério sera acompanhado de propostas de revisdo das

disposi¢des pertinentes do presente regulamento.

Artigo 12°

Comitologia

A Comissdo sera assistida pelo comité instituido pelo artigo 18° do Regulamento
(CE) n° 2037/2000.
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2. Quando for feita remissdo para 0 presente nimero, sera aplicavel o procedimento
previsto no artigo 4° da Decisdo 1999/468/CE, em observancia do disposto nos
artigos 7° e 8° damesma.

3. O prazo previsto no n° 3 do artigo 4° da Decisdo 1999/468/CE é fixado em um més.
Artigo 13°
Sancoes
1 Sem prejuizo do artigo 10°, os Estados-Membros estabelecer@o regras relativas as

sancOes aplicaveis as infraccdes ao disposto no presente regulamento e tomardo as
medidas necessérias para garantir a aplicacdo dessas regras. As sangles previstas
terdo um carécter efectivo, proporcionado e dissuasor.

2. Os Estados-Membros notificardo as regras relativas as san¢des, a Comissao, no prazo
de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento, bem como,
sem demora, qualquer alteracdo posterior dessas regras.

Artigo 14°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus el ementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu, Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

Gases fluorados

Gésfluorado Férmula quimica Potencia de aquecimento
global
Hexafluoreto de enxofre SFs 23900
Hidrofluorocarbonetos (HFC)
HFC-23 CHF; 11700
HFC-32 CHyF; 650
HFC-41 CH3F 150
HFC-43-10mee CsHoF10 1300
HFC-125 CoHFs 2800
HFC-134 CoH,F, 1000
HFC-134a CH,FCF; 1300
HFC-152a CoH4F, 140
HFC-143 CoHsF5 300
HFC-143a CoH3F3 3800
HFC-227ea CsHF, 2900
HFC-236fa CsHqFs 6300
HFC-245ca CsH3Fs 560
HFC-365mfc CF;CH,CF,CH3 890
Perfluorocarbonetos (PFC)
Perfluorometano CF,4 6500
Perfluoroetano CoFs 9200
Perfluoropropano CsFg 7000
Perfluorobutano C4F10 7000
Perfluoropentano CsF1o 7500
Perfluorohexano CeF14 7400
Perfluorociclobutano c-C4Fg 8700
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ANEXO Il

Gés fluorado Aplicacdo Data de proibi¢éo
Gases fluorados com potencial de | Sistemas de ar condicionado 1 de Janeiro de 2009 —
aguecimento global superior a150 | de automoveis de passageiros | 31 de Dezembro de 2013*

e deveiculos comerciais
ligeiros

Hexafluoreto de enxofre,
hidrofluorocarbonetos e
perfluorocarbonetos

Recipientes
nao-recarregavei s, excepto
para utilizac&o laboratorial e
analiticae
inaladores-doseadores

Um ano apds adatada
entrada em vigor

Hidrofluorocarbonetos e
perfluorocarbonetos

Fluido refrigerante em
sistemas ndo-confinados de
evaporacao directa

Data da entrada em vigor

Perfluorocarbonetos

Sistemas de proteccéo contra
incéndios e extintores

Data da entrada em vigor

Hexafluoreto de enxofre, Vidragas Dois anos apos a data da

hidrofluorocarbonetos e entrada em vigor
perfluorocarbonetos

Hexafluoreto de enxofre Calcado Data da entrada em vigor

Hidrofluorocarbonetos

Espumas unicomponente,
excepto quando necessario
para satisfazer normas de
seguranca nacionais

Um ano apds a data da
entrada em vigor

Hidrofluorocarbonetos

Aerossois | iidico-decorativos

Trés anos apos adata da
entrada em vigor

Hidrofluorocarbonetos e
perfluorocarbonetos

Calcado

1 de Julho de 2006

* Controlo progressivo da colocagéo no mercado em conformidade com o artigo 10°.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): Ambiente
Actividade(s): Desenvolvimento de politicas

DESIGNACAO DA ACGAO. REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVO A DETERMINADOS GASES FLUORADOS COM EFEITO DE ESTUFA

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL (IS) E DESIGNACAO(OES)
07-01-04-01.
2 DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS

2.1 Dotacéo total da acgdo (parte B): 2,736 milhdes de euros em dotagGes de
autorizacéo

2.2. Periodo de aplicacéo:
A ter inicio progressivamente em 2004 e a prosseguir sem limite temporal.
2.3. Estimativa das despesas anuais plurianuais:

a) Caendéario das dotactes de autorizacéo/dotacbes de pagamento (intervencéo
financeira) (cf. ponto 6.1.1)

Milhdes de euros (trés casas decimais)

2004 [2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 e Tota
exercicios
seguintes

Dotac_;(”)esde 0,100 |0,170 0,270 | 0,270 | 0,270 | 0,170 0,950
autorizacdo

DotacGes de 0,100 | 0,170 | 0,270 0,270 | 0,270 | 0,170 0,950
pagamento

b) Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA)

(cf. ponto 6.1.2)

Dotacles de 0,250 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,250
autorizacdo

Dotacles de 0,250 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,250
pagamento
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Subtotal at+b

Dotagbes de 0,350 | 0,170 | 0,170 | 0,170 | 0,170 | 0,170 1,200

autorizacéo

Dotacoes de 0,350 | 0,170 | 0,170 K 0,170 | 0,170 | 0,170 1,200

pagamento

C) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de
funcionamento (cf. pontos 7.2 € 7.3)

Dotacbes de 0,256 | 0,256 | 0,256 | 0,256 | 0,256 | 0,256 1,536

autorizacéo/Dotagoes

de pagamento

TOTAL atb+c

Dotacbes de 0,606 | 0,426 | 0,426 | 0426 | 0,426 | 0,426 2,736

autorizacéo

Dotacbes de 0,606 | 0,426 | 0,426 | 0426 | 0,426 | 0,426 2,736

pagamento

24. Compatibilidade com a programacdo financeira e as perspectivas

financeiras

A proposta € compativel com a programacdo financeira e as perspectivas
financeiras existentes.

2.5. Incidéncia financeira nasreceitas
Nenhuma implicagéo financeira.
3. CARACTERISTICASORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova | Participacéo Participacéo Rubrica das
EFTA dos paises per spectivas
candidatos financeiras
DNO DD NAO NAO NAO Ne 3
4. BASE JURIDICA
Artigo 95°.
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

DESCRICAO E JUSTIFICACAO
Necessidade de intervengdo comunitaria
Objectivos visados

A proposta |legidativa estabelecera um quadro de regulamentacdo dos gases
fluorados em toda a Comunidade Europeia. O regulamento contém
disposicOes destinadas a melhorar o confinamento dos gases fluorados e
prevé a comunicacao de dados sobre esses gases. Estabel ece ainda restrigoes
a comercidizacdo e utilizacdo de gases fluorados no tocante a certas
aplicagbes. O regulamento contribuird para a satisfagdo, com uma boa
relacdo custo-eficacia, dos compromissos internacionais da Comunidade
Europeia e dos seus Estados-Membros no ambito da Convencéo-Quadro das
Nacoes Unidas relativa as Alteractes Climaticas e do Protocolo de Quioto.

As disposi¢cdes em matéria de relatorios prevéem a adopcéo de medidas, por
parte da Comissdo, com vista a proteccéo da confidencialidade dos dados, o
gue podera ser conseguido com base no sistema de auditoria independente ja
estabelecido em aplicagdo do Regulamento (CE) n°2037/2000 relativo as
substancias que empobrecem a camada de ozono. Dado que os trabalhos de
auditoria em relacdo as substancias que empobrecem a camada de 0zono vao
diminuindo & medida que avanca a eliminacdo progressiva, pode haver uma
deslocacéo de recursos para os trabalhos de auditoria referentes aos gases
fluorados, agora propostos, sem custos adicionais para O orcamento
comunitério.

Em relacdo aos sistemas de ar condicionado utilizados nos veiculos de
passageiros e comerciais ligeiros, a proposta prevé um sistema flexivel de
eliminacdo progressiva da utilizagdo de gases fluorados com elevado
potencial de aguecimento global, baseado em quotas transferiveis. Os
funcionamento concreto do sistema serd deixado ao critério das empresas que
colocam equipamentos moveis de ar condicionado no mercado. O custo do
sistema de quotas serd, portanto, em grande medida, suportado pelas
empresas que pretenderem proceder a transferéncia de quotas. A proposta
prevé, porém, que a Comissdo atribua quotas para equipamentos méveis de
ar condicionado gue utilizem fluidos refrigerantes com elevado potencial de
aguecimento global, para o periodo de 2009 a 2013. Competir-lhe-a,
também, receber os relatorios transmitidos pelos operadores, com
informagbes devidamente comprovadas, e efectuar o cancelamento de
quotas. Prevé-se que os principais elementos de custo para 0 orcamento
comunitéario tenham a ver com a elaboragdo das especificagdes técnicas do
sistema de quotas transferiveis e com as verificagOes de conformidade.

Disposi¢es adoptadas decorrentes da avaliagdo ex ante

Nenhuma
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5.2.

5.3.

AccgOes previstas e modalidades de inter vengao or camental

No tocante a comunicacdo de dados, a accdo proposta deve assegurar a
proteccdo dos dados comercialmente sensiveis sobre os gases fluorados e que
os dados sgjam apresentados a Comissao de forma clara e transparente.

A accdo proposta deve assegurar que ndo ocorram irregularidades na
aplicacéo e comunicacdo das quotas transferiveis no caso do equipamento de
ar condicionado dos automéveis de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros. A razéo subjacente néo € financeira, mas sim, sobretudo, ambiental.
Os registos de quotas, que representam direitos a colocacdo no mercado de
sistemas de ar condicionado a gases fluorados com elevado potencia de
aquecimento global, constituem a base da conformidade, pelo que sera
necessario efectuar verificagoes.

Regras de execucao

Pretende-se que a comunicacdo de dados sgja efectuada directamente aos
auditores, mas 0 método e o modelo precisos para a elaboragao dos relatorios
serdo estabel ecidos em acordo com o comité de gestao.

A Comissao receberd os pedidos de quotas transferiveis para sistemas de ar
condicionado de veiculos e, com base nos relatorios das empresas que
colocam esses sistemas no mercado, verificara a conformidade.
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6. INCIDENCIA FINANCEIRA

6.1. Incidéncia financeira total na parteB (relativamente a totalidade do

periodo de programacao)

6.1.1. Intervencdo financeira

Dotacdes de autorizagdo, em milhdes de euros (trés casas decimais)

Discriminagéo

2004

2005

2006

2007

2008

2009 e
exercicios
seguintes

Total

Accdo 1: Nomeacdo de um
auditor independente para
supervisionar a
comunicagdo anual de
dados

0,020

0,020

0,020

0,020

0,020

0,100

Accdo2: Criagdo do
sstema de gestdo de
guotas de equipamentos
moveis de ar condicionado

0,050

0,050

Accdo 3: Conducdo do
sstema de gestdo de
quotas

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,250

Accéo 4: Elaboragdo do
modelo dos relatérios

0,050

0,050

Accdo 5. Veificagdo da
conformidade com base
nos relatérios

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,500

TOTAL

0,100

0,170

0,170

0,170

0,170

0,170

0,950
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6.1.2. Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e despesas TI

(dotacOes de autorizacao)

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Total

(1) Assisténcia  técnica e
administrativa (ATA):

a) Gabinetesde
sténciatécnica
(GAT)

b) Outras formas de
assisténcia técnica e
administrativa:

— intramuros:

— extramuros:
dasquaisparaa
criacdo e
manutencdo de
sistemas de
gestéo
informatizados:

Subtotal 1

(2) Despesas de apoio
(DDA)

a) Estudos

b) Reunibes de
peritos

c) Informacéo e
publicagOes

Subtotal 2

TOTAL

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250
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1. INCIDENCIA NOSEFECTIVOSE DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7.1. Incidéncia nos recur sos humanos
Efectivos a afectar a gestéo da
accao mediante a utilizagdo dos Descricdo das tarefas
recursos existentes e/ou decorrentes da accéo
Tipos de postos suplementares Total
de trabalho
NuUmero de NUmero de
postos postos
permanentes temporarios
1 1
Funcionarios
ou agentes 1 1
temporérios
Outros  recursos
humanos
Total 2 2
7.2 Incidéncia financeira global dosrecur sos humanos
Tipo de recursos humanos Montantes (€) Método de calculo *
Funcionarios 216.000 108.000 por funcionario
Agentes temporérios
Outros recursos humanos
(indicar arubrica orcamental)
Tota 216.000

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.




7.3. Outras despesas de funcionamento decor rentes da accao

Rubrica orcamental
Montantes (€) Método de calculo
(n° e designacéo)
Dotacéo global (Titulo A7)
A0701 — Deslocagbes em servico 10.000 Estimativa.
A07030 — Reunides - -
A L comité de gestdo instituido
AQ07032 — Comités ndo-obrigatorios pelo Reggul amento (CE)
A07040 — Conferéncias n° 2037/2000 (reembolso
da viagem de um delegado
A0705 — Estudos e consultas por Estado-Membro):
despesa estimada.
Ouitras despesas (especificar)
Sistemas de infor macgéo (A-5001/A-4300)
Outras despesas - parte A (especificar)
Total 40.000

1 O comité de gestdo deste regulamento é o mesmo que foi instituido pelo
Regulamento (CE) n°2037/2000. As questbes suscitadas por ambos 0s
regulamentos serdo, portanto, discutidas na mesma reunido e o reembolso das
despesas de viagem ocorrera apenas uma vez. Por razdes de clareza, essas
despesas ficam aqui registadas.

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

Total anua (7.2 + 7.3) 256.000 €
Durag&o da accéo

Custo total daaccao (I x 1)

N&o sdo previstos quaisguer recursos humanos suplementares ao nivel da
Comissdo. Os recursos humanos necessarios serdo providos pelos efectivos
actuais.

45




8.2.

ACOMPANHAMENTO E AVALIAQAO
Sistema de acompanhamento

Até ao final de 2005 serd examinada a extensdo da cobertura do regulamento
a outros meios de transporte.

M odalidades e periodicidade da avaliagdo prevista

No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento, a Comissdo apresentara um relatorio dos progressos
conseguidos. O relatério podera ser acompanhado de propostas de revisdo
das disposi¢oes pertinentes do regulamento.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Aplicam-se as regras habituais da Comiss&o.
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