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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducao

O Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé que esta contribua para o
desenvolvimento de sistemas educativos de qualidade, apoiando e completando a ac¢dao dos
Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade que lhes cabe quanto ao
conteudo do ensino e a organizagdo do sistema educativo, assim como a sua diversidade
cultural e linguistica, desenvolva uma politica de formagao profissional, apoie e complete as
accoes do Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade que lhes cabe quanto
ao contetido da organizacdao da formagao profissional e fomente a cooperacdo com os paises
terceiros. O programa de trabalho circunstanciado relativo ao acompanhamento do
cumprimento dos objectivos dos sistemas de educagdao e formagao na Europa, adoptado pelo
Conselho em 14 de Junho de 2002, apresenta um programa de actividades que carece de apoio
a escala comunitaria. Acresce que a Declaragdo de Laeken, anexa as conclusdes do Conselho
Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2001, afirma que um dos desafios que se colocam a
Unido Europeia reside em aproximar os cidaddos do projecto europeu e das instituigdes
europeias.

A Declaragao da Unido Europeia na comemoragao do 50° aniversario da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, em 10 de Dezembro de 1998 em Viena, prevé que a Unido continue
a desenvolver a cooperacdo no dominio dos direitos humanos, designadamente através de
actividades de educacao e formagdo empreendidas em coordenagdo com outras organizacoes €
zele pelo prosseguimento dos programas universitarios sobre direitos humanos, ministrados
por quinze universidades europeias.

Existe uma necessidade crescente de formacao dos juizes nacionais na aplicacao do direito
comunitario e de que essa formacao seja apoiada pela Comunidade Europeia, designadamente
ap6s a adopgao do Regulamento (CE) n°1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002
relativo a execucao das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado
que concede as jurisdicdes nacionais poderes acrescidos para aplicar estas disposi¢des do
tratado.

Existe pois necessidade de intervengdo comunitaria no dominio da educagdo e da formagao,
para além das ac¢des decorrentes dos programas Socrates e Leonardo da Vinci.

Antecedentes

O apoio a promogao dos organismos que operam ao nivel europeu no dominio da educacao e
da formacao e a actividades pontuais neste dominio ¢ garantido ha varios anos através de duas
rubricas orcamentais da parte A do orgamento:

— arubrica A-3010 co-financia as despesas de funcionamento do Colégio da Europa;

— a rubrica A-3011 co-financia as despesas de funcionamento de organizacdes de interesse
cultural europeu.

— a rubrica A-3012 co-financia as despesas de funcionamento da Academia de Direito
Europeu de Trier;



— a rubrica A-3013 co-financia as despesas de funcionamento do Instituto Europeu de
Administragao Publica de Maastricht;

— a rubrica A-3014 co-financia as despesas de funcionamento do Centro Europeu Inter-
Universitario para os Direitos Humanos e a Democratizacao;

— arubrica A-3017 co-financia as despesas de funcionamento e as ac¢des de organizacdes de
cooperacao judicidrias no dominio do direito europeu;

— a rubrica A-3022 co-financia acg¢des desenvolvidas por centros de estudos e de
investigacao;

— a rubrica A-3027 co-financia as despesas de funcionamento do Centro Internacional de
Formagao Europeia;

— a rubrica A-3044 co-financia as despesas de funcionamento da Agéncia Europeia para o
Desenvolvimento da Educagdo para Alunos com Necessidades Especificas.

Acresce que duas rubricas orgamentais da Parte B do orgamento, nao dotadas de base juridica,
permitiram também apoiar intervengdes comunitarias no dominio da educagao e da formagao:

— a rubrica B3-1000 permitiu nos ultimos anos financiar acgdes preparatorias ligadas ao
acompanhamento da realizagdo dos objectivos concretos futuros dos sistemas de educacao
e formacao;

— a linha B3-304 permite, desde ha varios anos, apoiar actividades destinadas a veicular nos
meios académicos informacdes sobre a integracdo europeia, nomeadamente através da
Accao Jean Monnet.

Todas estas intervengdes caracterizam-se pelo facto de terem sido até aqui asseguradas sem
base juridica.

Entre as actividades empreendidas pelos estabelecimentos de ensino mencionados supra
contam-se as seguintes:

— Colégio da Europa: ensino pds-universitario de disciplinas juridicas, economicas, politicas,
sociais € humanas, na sua dimensao europeia;

— Instituto Universitario Europeu de Florenca: contribuicdo para o desenvolvimento do
patrimonio cultural e cientifico da Europa através do ensino superior € da investigacao;

— Instituto Europeu da Administracdo Publica de Maastricht: formagdao de funcionarios
nacionais e europeus, a fim de lhes permitir assumir responsabilidades no dominio da
integragdo europeia.

— Academia de Direito Europeu de Trier: formagdo continua ao nivel universitario de
profissionais e utentes do direito europeu;

— Centro Inter-Universitario Europeu para os Direitos Humanos e a Democratizagao: propoe
um mestrado europeu e estagios de alto nivel, bem como outras actividades de educagao,
formacao e investigagdo para a promocgao dos direitos humanos e a democratizagao;



— Agéncia Europeia para o desenvolvimento do ensino para alunos com necessidades
especificas: melhoria da qualidade do ensino para alunos com necessidades especiais €
estabelecimento neste dominio de uma cooperacao europeia alargada a e longo prazo;

— Centro Internacional de Formagao Europeia: estudo, ensino, formagao e investigagao sobre
os problemas da unificacdo europeia ¢ mundial, o federalismo, o regionalismo e as
transformagdes das estruturas da sociedade contemporanea, numa perspectiva federalista
global.

Deveriam ainda poder ser concedidas subvengdes de funcionamento a associagdes europeias
activas no dominio da educacao e da formacao, com finalidades de interesse geral europeu e
representativas a esse nivel.

As acgdes de informagdo e estudo sobre integracdo europeia, apoiadas pela Accdo Jean
Monnet ¢ a rubrica orgamental A-3022 incidem sobre:

— ensino da integracdo europeia nas universidades;

— criacdo e apoio de associacdes nacionais de professores especializados em integracao
europeia;

— promogao da reflexao e do debate sobre o processo de integragdo europeia;

— promogao da investigacao académica sobre temas prioritarios da UE, tais como o futuro da
Europa ou o didlogo dos povos e das culturas, incluindo a investigagao realizada por jovens
investigadores.

As acgdes de apoio a formacdo em matéria de direito europeu dirigem-se a organizagdes de
cooperacao judicidria e visam promover a formagdo em direito europeu, designadamente de
juizes nacionais.

Objectivos

A adopcao do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de
2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢gamento geral das Comunidades
Europeias' e a decisio de basear a elaboragdo do or¢amento da Comissdo no principio da
or¢amentacdo baseada em actividades (Activity Based Budgeting) implicam a elaboracao de
actos de base para um conjunto de subvengdes anteriormente financiadas a partir de dotagdes
inscritas na parte A (dotagdes administrativas) da sec¢do do orcamento da Comissdo
(seccao III).

Acresce que o acordo interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre disciplina orcamental e melhoria do processo or¢amental’,
enquadra precisamente na respectiva duracdo a possibilidade de recorrer a acgdes
preparatdrias sem base juridica.

! JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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O objectivo da presente decisao reside em estabelecer um acto de base para a concessao de
subvencdes para a promoc¢do de organismos que operam a escala europeia € o apoio a
actividades pontuais no dominio da educagdo e da formagdo, por um periodo de cinco anos
(2004-2008).

Esta vontade de dotar de actos de base as subvencdes até aqui financiadas na parte A foi
publicamente anunciada pela Comissao numa declaragdo relacionada com a aprovagao do
novo Regulamento Financeiro. Nesta declaragdo, "o Parlamento Europeu e o Conselho tomam
nota da intengdo da Comissao de apresentar uma proposta de regulamento-quadro no qual
podem ser especificados os critérios globais de seleccao e de concessdo das subvengdes de
funcionamento a favor dos organismos previstos no n.° 1, alinea b), do artigo 108".

Base juridica

A proposta assenta nos artigos 149° e 150° do Tratado CE, O procedimento a seguir ¢ o do
artigo 251° do Tratado CE: decisdo a aprovar em co-decisdo pelo Parlamento Europeu e o
Conselho (deliberando por unanimidade), sob proposta da Comissao.

Consequéncias orcamentais

Uma vez que a proposta responde no essencial ao imperativo técnico de conferir uma base
juridica as intervencdes que actualmente dela estdo desprovidas, os montantes previstos tém
por base os montantes concedidos no ambito do orcamento da Unido Europeia, exercicio de
2003.

O total proposto ¢ de 129 620 milhdes de euros.

Analise das artigos

O artigo 1° apresenta o objectivo do programa, a saber, apoiar organizagdes que desenvolvem
a respectiva actividade a escala europeia no dominio da educagdo e da formacao.

O artigo 2° apresenta as condigdes de acesso ao programa e remete para 0 anexo que
circunstancia as trés vertentes do mesmo:

— subvencdes para o funcionamento das organiza¢des mencionadas na decisdo;
— subvencdes para o funcionamento de organizagdes de interesse cultural europeu;

— subvencodes a acgdo para as outras intervengdes mencionadas supra (apoio a actividades no
dominio do ensino superior relacionadas com a integragdo europeia; apoio a actividades
que contribuam para acompanhar o cumprimento dos objectivos dos sistemas educativos e
de formagao; apoio a formacao em direito europeu).

Aos beneficiarios mencionados no ponto 2.2.1 do anexo a decisdo ndo se aplica a obrigagao
de estarem constituidos ha pelo menos dois anos.

O artigo 3° prevé uma cobertura geografica do programa alargada aos Estados-Membros e,

eventualmente, para certas acgdes, aos paises candidatos a adesdo, bem como aos paises
EFTA/EEE.



O artigo 4° remete para o anexo, quanto a metodologia de selec¢do dos beneficiarios do
programa. Estéd previsto que as subvengdes para o funcionamento de organizagdes que nao os
organismos mencionados na decisdo € o conjunto das subvengdes a ac¢ao sejam concedidas
com base em convites a apresentacao de propostas anuais.

O artigo 5° remete para o anexo, quanto as condi¢des de concessao das subvencoes.

O artigo 6° fixa a dotacdo do programa em 129 620 milhdes de euros para o periodo
2004-2008.

O artigo 7° prevé as modalidades de avaliagdo intercalar e final do programa e a respectiva
recondugao.



2003/0114 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui um programa de ac¢cio comunitaria para a promocao de organismos activos

no plano europeu e 0 apoio a actividades pontuais no dominio da educacio e da

formacao

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 4 do
artigo 149° e o n° 4 do artigo 150°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo”,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado® ,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

O Tratado prevé que a Comunidade Europeia deve contribuir para o desenvolvimento
de sistemas educativos de qualidade, apoiando e completando a ac¢do dos Estados-
Membros, desenvolver uma politica de formacgao profissional que apoie e complete as
accoes do Estados-Membros, e fomentar a cooperacdo com os paises terceiros

A Declaracao de Laeken, anexa as conclusdes do Conselho Europeu de 14 e 15 de
Dezembro de 2001, afirma que um dos desafios que se colocam a Unido Europeia
reside em aproximar os cidadaos do projecto europeu e das instituicdes europeias.

O programa de trabalho circunstanciado relativo ao acompanhamento do cumprimento
dos objectivos dos sistemas de educac¢io e formagdo na Europa’, adoptado pelo
Conselho em 14 de Junho de 2002, apresenta um programa de actividades que carece
de apoio a escala comunitaria.

A Declaragao da Unido Europeia na comemoracao do 50° aniversario da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, em 10 de Dezembro de 1998 em Viena, prevé que
a Unido continue a desenvolver a cooperacdo no dominio dos direitos humanos,
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()

(6)

(7)

(8)

)

designadamente através de actividades de educacao e formacdo empreendidas em
coordenagdo com outras organizacdes e zele pelo prosseguimento dos programas
universitarios sobre direitos humanos, ministrados por quinze universidades europeias.

Nas conclusdes de 4 de Junho de 1999, o Conselho Europeu de Coldnia referiu que
para melhorar a sustentabilidade e a continuidade do mestrado europeu em direitos
humanos e democratizacdo, era necessario conferir maior aten¢do a questao da
seguranga orcamental.

As rubricas or¢amentais A-3010, A-3011, A-3012, A-3013, A-3014, A-3017, A-3022,
A-3027, A-3044, B3-1000 e B3-304 do or¢gamento geral das Comunidades Europeias
relativo ao exercicio 2003 e aos exercicios anteriores mostraram a sua eficacia no
dominio da educacao e¢ da formacao.

O Colégio da Europa, que ministra cursos de terceiro ciclo de direito, economia,
ciéncias politicas, ciéncias sociais e ciéncias humanas possui uma dimensdo europeia;
o Instituto Universitario Europeu, que contribui para o desenvolvimento do patrimonio
cultural e cientifico europeu através do ensino superior e da investigacao; o Instituto
Europeu de Administragdo Publica que forma funcionarios nacionais e europeus no
dominio da integragdo europeia, a Academia de Direito Europeu, que assegura uma
formacao de nivel universitario destinada a utentes e profissionais do direito europeu;
o Centro interuniversitario Europeu para os Direitos Humanos e a Democratizagao que
propde um mestrado europeu e estagios de alto nivel, bem como outras actividades de
educagdo, formagdo e investigagdo para a promocao dos direitos humanos e a
democratizacdo; a Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educacdo para
Alunos com Necessidades Especiais que trabalha para melhorar a qualidade da
educagdo dos alunos com necessidades especiais e fomenta a cooperagao europeia
neste dominio; o Centro Internacional de Formacdao Europeia que ministra ensino,
formacdo e investigacdo nas areas da europeizagdo, mundializacdo, federalismo,
regionalismo e transformag¢do das estruturas sociais contemporaneas constituem
organismos de interesse geral europeu.

Existe uma necessidade crescente de formagdo dos juizes nacionais na aplicagdo do
direito comunitdrio e de que essa formacdo seja apoiada pela Comunidade,
designadamente apos a adopcao do Regulamento (CE) n°1/2003 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002 relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado® que concede as jurisdi¢des nacionais poderes acrescidos
para aplicar estas disposi¢oes do tratado.

O Regulamento (CE, Euratom) N.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades
Europeias’, a seguir designado Regulamento Financeiro, impde que as ac¢des de apoio
existentes sejam dotadas de um acto de base.

JOL 1 de4.1.2003, p. 2.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo comprometeram-se, quando
aprovaram o Regulamento Financeiro'’, a cumprir o objectivo de entrada em vigor
desta base juridica a partir do exercicio de 2004

E necessario assegurar a estabilidade e a continuidade do financiamento, no ambito do
novo Regulamento Financeiro, em relacdo as institui¢des as quais a Comunidade
Europeia concedeu apoio financeiro nos anos anteriores.

Importa prever uma cobertura geografica do presente programa alargada aos
Estados-Membros e aos paises candidatos a adesdo, bem como, eventualmente, para
certas acgoes, aos paises candidatos a adesao, bem como aos paises EFTA/EEE.

Os eventuais co-financiamentos ndo comunitarios provenientes de recursos nacionais
devem respeitar o disposto nos artigos 87° e 88° do Tratado.

A presente decisao estabelece, para a totalidade do periodo de vigéncia do programa,
um quadro financeiro que constitui para a autoridade orgamental o principal ponto de
referéncia, nos termos do ponto 33 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orgamental e
a melhoria do processo orcamental'.

O apoio concedido a titulo da presente decisdo deve respeitar rigorosamente o0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

DECIDEM:

Artigo 1° [Objectivo do programal

A presente decisdo institui um programa de ac¢do comunitiria no dominio da
educacdo e da formagdo, para apoiar os organismos e respectivas actividades que tém
por objectivo alargar e aprofundar o conhecimento da construcao europeia.

O objectivo geral do presente programa consiste em apoiar as actividades de
organismos no dominio da educagdo e da formagao.

As actividades abrangidas pelo presente programa constituem:

a) o programa de trabalho permanente de um organismo activo ao nivel europeu
ou mundial, com finalidades de interesse geral europeu no dominio da
educagdo e da formagao ou um objectivo que se enquadra no ambito da politica
da Unido Europeia neste dominio;

b)  ouuma acgao pontual de promogado da ac¢ao da Unido Europeia neste dominio,
de informagdo sobre a integracdao europeia e sobre os objectivos da Unido no
ambito das suas relagdes internacionais ou de apoio a accdo comunitaria ¢ de
repercussao desta ao nivel nacional.
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Estas actividades deverdo designadamente contribuir, ou ter capacidade para tal, para
o desenvolvimento e execucao de acc¢des de cooperagdo a escala comunitdria no
dominio da educacao e da formacao.

3. O periodo de vigéncia do presente programa estender-se-a entre 1 de Janeiro de 2004
e 31 Dezembro 2008.

Artigo 2° - [Acesso ao programal

Para poder beneficiar de uma subvencdo de funcionamento, o organismo devera respeitar as
disposi¢des constantes do anexo e apresentar as seguintes caracteristicas:

a) pessoa colectiva independente, sem finalidades lucrativas, activa no dominio da
educagdo ou da formagao e cujo objectivo se orienta para o interesse publico;

b) organismo legalmente constituido ha mais de dois anos e cujas contas relativas aos
ultimos dois exercicios foram vistas por um revisor de contas autorizado;

c) organismo que desenvolve actividades respeitadoras dos principios subjacentes a
accdo comunitaria no dominio da educa¢do ¢ da formacdo e atende aos eixos
prioritarios enumerados no anexo.

Em circunstancias excepcionais, a Comissao podera conceder uma derrogagdo ao disposto na
primeira alinea, ponto b), desde que a mesma ndo ponha em causa a proteccdo dos interesses
financeiros da Comunidade;

Artigo 3°- [Participagdo no programal

Certas acgoes do presente programa poderdo ser abertas a participacao dos paises EEE/EFTA
e dos paises candidatos a adesdo a Unido Europeia, em conformidade com as disposi¢des
pertinentes dos instrumentos que regem as relagcdes entre a Comunidade Europeia e estes
paises.

Artigo 4° [Selec¢do dos beneficiarios]

A concessao de uma subvengdo de funcionamento no ambito do programa de trabalho
permanente de um organismo que persegue objectivos de interesse geral europeu no dominio
da educagao e da formagao ou uma finalidade que se enquadra na politica da Unido Europeia
neste dominio cumprira os critérios globais constantes do anexo.

A concessao de uma subvencao para uma ac¢ao prevista pelo programa devera cumprir os
critérios globais enumerados no anexo. A seleccdo das acgoes serd feita através de um convite
a apresentacao de propostas.

Artigo 5° [Concessdo da subvengao]

As subvencgdes concedidas a titulo das diferentes ac¢des do programa deverdo cumprir os
requisitos enunciados na parte relevante do anexo.
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Artigo 6° - [Disposigoes financeiras]

1. O enquadramento financeiro para a execucao do presente programa, para o periodo
referido no n° 3 do artigo 1°, ¢ fixado em 129 620 milhdes de euros.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade orcamental, no limite das
perspectivas financeiras.

Artigo 7° [Acompanhamento e avaliag¢do]

1. Até 31 de Dezembro de 2007, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a realizagdo dos objectivos do presente programa
eventualmente acompanhado de propostas de alteragdes a introduzir com o objectivo
de prolongar ou nao o programa.

O relatério em questdo terd por base, entre outros, um relatério externo de avaliacao
que devera estar disponivel até finais de 2006 e que estudard no minimo a pertinéncia
e a coeréncia globais do programa, a eficacia da respectiva execu¢do (preparagao,
selecgdo, execugao das acgdes), a eficacia global e pontual das diferentes ac¢des (em
termos de consecucao dos objectivos nos termos em que estao definidos no artigo 1°
€ NO anexo).

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, em conformidade com o disposto no Tratado,
decidirdo quanto ao prosseguimento do programa a partir de 1 de Janeiro de 2009.
Antes de apresentar propostas neste sentido, a Comissdo encomendard uma
actualizagdo da avaliacdo externa do programa e tera em devida conta os resultados
desta avaliacdo nas suas propostas.

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho at¢ 31 Dezembro
2009 um relatorio sobre a realizagdo dos objectivos do presente programa. O
relatdrio em questao terd por base, entre outros aspectos, os resultados da avaliagao
externa e analisard os resultados obtidos pelos beneficiarios, designadamente em
termos da eficacia e da eficiéncia das acgdes (consideradas global e pontualmente)
empreendidas pelos beneficiarios do programa quanto a consecugao dos objectivos
definidos no artigo 1° e no anexo)

Artigo 8° - [Entrada em vigor]

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

INTRODUCAO

Os objectivos enunciados no artigo 1° devem ser atingidos através da execucgdo das
acgdes previstas no presente anexo.

Este anexo preve dois tipos de acgoes:

— 0 primeiro, que integra as ac¢des 1 e 2, visa apoiar certas instituicdes ou
associagdes activas a escala europeia no dominio da educacao;

— o segundo tipo, ao qual corresponde a ac¢do 3, visa apoiar actividades ou
projectos com incidéncia na integragao europeia (accao 3 A) ou que contribuem
para as politicas da Unido Europeia em matéria de educacdo e formagao fora
dos programas comunitarios nestes dominios (accao 3B) ou que fomentam a
formacao em direito europeu designadamente de juizes nacionais (acgdo 3C).

REALIZACAO DAS ACCOES APOIADAS

As actividades empreendidas por organismos que poderao receber uma subvencao
comunitaria no ambito do programa deverao ser do seguinte tipo:

Accao 1: apoio a determinadas institui¢oes activas no dominio da educacio

Poderao ser concedidas subvengdes a titulo desta accdo do programa, a fim de
contribuir para certas despesas de funcionamento e administragdo das institui¢des a
seguir referenciadas que perseguem objectivos de interesse geral europeu e que
operam nos seguintes dominios:

— Colégio da Europa (Campus de Bruges e Natolin): ensino pds-universitario de
disciplinas juridicas, econdmicas, politicas, sociais € humanas, na sua dimensao
europeia;

— Instituto  Universitario Europeu de Florenga: contribuigdo para o
desenvolvimento do patrimoénio cultural e cientifico da Europa através do
ensino superior e da investigagao;

— Instituto Europeu da Administracdo Publica de Maastricht: formagao de
funcionarios nacionais e europeus, a fim de lhes permitir assumir
responsabilidades no dominio da integracdo europeia;

— Academia de Direito Europeu de Trier: formagdo continua ao nivel
universitario de profissionais e utentes do direito europeu;

— Centro Inter-Universitario Europeu para os Direitos Humanos e a
Democratizagdo: propde um mestrado europeu e estagios de alto nivel, bem
como outras actividades de educacao, formagao e investigagdo para a promogao
dos direitos humanos ¢ a democratizagao;
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— Agéncia Europeia para o desenvolvimento do ensino para alunos com
necessidades especificas: melhoria da qualidade do ensino para alunos com
necessidades especiais e estabelecimento neste dominio de uma cooperacao
europeia alargada a e longo prazo;

— Centro Internacional de Formagdo Europeia: estudo, ensino, formacao e
investigacdo sobre os problemas da unificacdo europeia e mundial, o
federalismo, o regionalismo e as transformacdes das estruturas da sociedade
contemporanea, numa perspectiva federalista global.

A Comissao podera conceder subvencdes as instituicdes acima enumeradas apds
recepcao de um programa de trabalho e de um orcamento adequados. As subvengoes
podem ser concedidas anualmente ou numa base renovavel por for¢a do
acordo-quadro de parceria com a Comissao.

As subvengdes concedidas a titulo da presente acgdo ndo se aplica o principio da
degressividade previsto no n°2 do artigo 113° do Regulamento Financeiro aplicavel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias.

As institui¢des que beneficiam de um apoio no ambito da presente ac¢ao poderdao
empreender as respectivas actividades dentro e fora da Unido Europeia.

Os recursos a mobilizar a titulo da accdo 1 ndo ultrapassam 65% e ndo sao inferiores
a 58% da dotacao total do programa.

Acc¢ao 2: apoio a associacoes europeias activas no dominio da educacgao ou da formacao

Poderao ser concedidas subvengdes a titulo desta accdo do programa, a fim de
contribuir para certas despesas de funcionamento e administragdo de associacdes
europeias activas no dominio da educacao e da formacao, havendo que respeitar os
seguintes critérios minimos:

— existéncia enquanto organismo de interesse geral europeu na acepcao do artigo
162° das modalidades de execucao;

— accdo no dominio da educacdo e da formagdo a escala europeia e prossecugao
de objectivos claros e bem definidos, enunciados nos respectivos estatutos;

— membros em pelo menos doze Estados-Membros da Unido Europeia;
— integrar associagdes nacionais, regionais ou locais;

— estabelecimento e estatuto juridico num dos Estados-Membros da Unido
Europeia;

— realizar a maior parte das actividades nos Estados-Membros da Unido
Europeia, nos paises do EEE e/ou nos paises candidatos.

As subvenc¢des sdo concedidas a titulo da presente ac¢do, apos uma seleccdo das
propostas apresentadas na sequéncia da publicacdo de um ou mais convites a
apresentacdo de propostas. A subvengdo comunitaria ndo financia mais de 75% das
despesas elegiveis apresentadas num plano de trabalho aprovado da associagdo. As
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subvengdes podem ser concedidas anualmente ou numa base renovavel por forca do
acordo-quadro de parceria com a Comissao.

As subvengdes concedidas a titulo da presente acgdo ndo se aplica o principio da
degressividade previsto no n°2 do artigo 113° do Regulamento Financeiro aplicavel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias.

Os recursos a mobilizar a titulo da ac¢do 2 ndo ultrapassam 4% da dotacao total do
programa.

Accao 3A: apoio a actividades no dominio do ensino superior relacionadas com a
integracio europeia e designadamente as catedras Jean Monnet

Esta accdo abrange as actividades de promoc¢do da ac¢do da Unido Europeia no
dominio do ensino superior, de sensibilizacdo dos meios em causa para este dominio
da integragdo europeia e para os objectivos da Unido no ambito das suas relagdes
internacionais ou de apoio a ac¢do comunitaria e de repercussao desta ao nivel
nacional.

As institui¢des que beneficiam de um apoio no ambito da presente ac¢ao poderdao
empreender as respectivas actividades dentro e fora da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 2° da decisdo, estdo em causa as seguintes actividades:
— ensino da integracdo europeia nas universidades;

— criacdo e apoio de associagdes nacionais de professores especializados em
integracdo europeia;

— promocao da reflexdo e do debate sobre o processo de integracao europeia;

— promocao da investigacdo académica sobre temas prioritarios da UE, tais como
o futuro da Europa ou o didlogo dos povos e das culturas, incluindo a
investigacao realizada por jovens investigadores.

As subvengdes sdo concedidas a titulo da presente ac¢do, apos uma seleccdo das
propostas apresentadas na sequéncia da publicacdo de um ou mais convites a
apresentacdo de propostas. A subvengdo comunitaria ndo financia mais de 75% das
despesas elegiveis para efeitos de obtencao de um financiamento no ambito da desta
acc¢ao.

Os recursos a mobilizar a titulo da accdo 3A ndo ultrapassam 24% e ndo sdo
inferiores a 20% da dotagdo total do programa.

Acciao 3B: apoio a actividades que contribuam para acompanhar o cumprimento dos
objectivos dos sistemas educativos e de formac¢io na Europa

Estdo em causa acg¢des de apoio, execucdo, sensibilizagdo e promogao relacionadas
com o acompanhamento do cumprimento dos Objectivos dos Sistemas de Educacao
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e Formagdo, relativamente aos quais o Conselho Europeu deu o seu acordo para
201012, a saber:

— melhorar a qualidade e a eficacia dos sistemas educativos e de formacgdo na
Uniao Europeia;

— facilitar o acesso de todos aos sistemas de educacao e formacao;
— abrir ao mundo os sistemas de educacao ¢ de formacao,

bem como os 13 objectivos que lhes estdo associados. Estas ac¢des poderdo incluir
abordagens prospectivas até 2010 e abranger tanto os aspectos intra-europeus como
os que dizem respeito ao lugar da Europa no mundo.

Os tipos de actividades a apoiar no ambito desta accdo consistem em implementar o
método aberto de coordenacdo no dominio da educacdo e da formacao,
designadamente através da avaliagdo inter-pares, do intercambio de boas préaticas, da
troca de informacdes e da defini¢ao de indicadores e parametros.

Em causa estdo, designadamente:

— o0 apoio a realizagdo de estudos, inquéritos e investigacoes ligados a realizagao
dos objectivos futuros;

— reunides de peritos, seminarios, conferéncias e visitas de estudo para apoio a
execugao do programa de trabalho circunstanciado quanto aos objectivos;

— preparacgdo e realizagdao de acg¢des de informacao e de publicagdes destinadas a
sensibilizar os meios interessados para os dominios da educagdo e da formagao,
incluindo as que se destinam a garantir a promoc¢ao da ac¢ao da Unido Europeia
neste dominios ¢ a melhorar a qualidade, o acesso de todos e a abertura ao
mundo dos sistemas europeus de educagao e de formagao;

— actividades diversas de apoio a accdo comunitdria por via da implicagdo dos
agentes da sociedade civil que intervém ao nivel nacional ou europeu nos
dominios da educagao e da formagao.

Esta accdo sera realizada através de subvengdes concedidas apds uma seleccao das

propostas apresentadas em resposta a um ou mais convites a apresentagdo de
propostas.

As subvengdes poderdo ser concedidas a instituigdes estabelecidas num dos
Estados-Membros da Unido Europeia, nos paises do EEE ou nos paises candidatos.
No que se refere as actividades ligadas ao terceiro objectivo (abertura dos sistemas de
educacgdo e formagdo ao mundo exterior), poderdao excepcionalmente ser concedidas
subvencoes a instituicdes estabelecidas em paises terceiros.

Programa de trabalho pormenorizado sobre o seguimento dos objectivos dos sistemas de educagdo e de
formagao na Europa (JO C 142 de 14.6.2002, p.1)
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Em principio, a subvencdo comunitdria ndo financia mais de 75% das despesas
elegiveis das propostas aceites.

Os recursos a mobilizar a titulo da accdo 3B ndo ultrapassam 11% e ndo sdo
inferiores a 7% da dotacdo total do programa.

Accao 3C: apoio a formacao de juizes nacionais no dominio do direito comunitario e as
organizac¢oes de cooperacao judiciaria

Podem ser concedidas subvencodes, a titulo desta ac¢do, para apoiar organizagdes de
cooperacao judiciaria e ac¢des de promogdo da formagdo em direito comunitario,

designadamente para juizes nacionais.

As actividades apoiadas no ambito desta accdo podem ser realizadas nos
Estados-Membros da Unido Europeia, nos paises do EEE ou nos paises candidatos.

As subvenc¢des sdo concedidas a titulo da presente ac¢do, apos uma seleccdo das
propostas apresentadas na sequéncia da publicacdo de um ou mais convites a
apresentacao de propostas. Em principio, a subvencao comunitaria nao financia mais
de 75% das despesas elegiveis apresentadas num plano de trabalho aprovado.

Os recursos a mobilizar a titulo da ac¢do 3C nao ultrapassam 4% da dotacao total do
programa.
3. CARACTERISTICAS A LUZ DAS QUAIS SERAO AVALIADOS OS PEDIDOS DE SUBVENCAO

Os pedidos de subvencdo apresentados na sequéncia de um convite a apresentacdo de
propostas serdo avaliados com base nos seguintes critérios:

— pertinéncia em relacdo aos objectivos do programa e da accdo especifica em
questao;

— pertinéncia em relagdo as prioridades ou outros critérios enunciados no convite
a apresentagao de propostas;

— qualidade da proposta;
— incidéncia provavel da proposta na educagcdo e/ou na formagdo a escala
europeia.
4. DESPESAS ELEGIVEIS

Quando ¢ fixado o montante de uma subvenc¢ao concedida a titulo de uma das ac¢des
do programa, a Comissao podera recorrer a um financiamento fixo assente em tabelas
oficiais de custos unitarios.

5. GESTAO DO PROGRAMA

A partir de uma analise de custo/eficacia, a Comissao podera decidir entregar parte
ou a totalidade das tarefas de gestdo do programa a uma agéncia executiva,
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6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

cumprindo o disposto no artigo 55° do Regulamento Financeiro aplicavel ao
orgamento geral das Comunidades Europeias. Poderd também recorrer a peritos ou a
qualquer outra fonte de assisténcia técnica e administrativa que nao implique uma
missdo de poder publico, subcontratada no ambito de contratos de prestacdes
pontuais de servigos. Acresce que a Comissao poderd financiar estudos e organizar
reunides de peritos para facilitar a execugdo do programa e empreender accdes nas
areas da informacao, publicacdo e divulgacao, directamente ligadas a realiza¢ao dos
objectivos do programa.

CONTROLOS E AUDITORIAS

O beneficiario de uma subvengao de funcionamento devera manter a disposi¢ao da
Comissao todos os documentos comprovativos de despesas efectuadas no ano a que
corresponde a subvenc¢do concedida, designadamente os mapas de resultados, durante
cinco anos a contar da data do ultimo pagamento. O beneficiario de uma subvengao
diligenciard, se for necessario, para que os documentos comprovativos que se
encontrarem na posse dos parceiros, sejam postos a disposi¢ao da Comissao.

A Comissao podera, quer directamente quer através dos seus agentes ou de qualquer
organismo externo qualificado, efectuar uma auditoria a utilizacdo da subvengao.
Estas auditorias poderao realizar-se durante a vigéncia da convencao, bem como nos
cinco anos subsequentes a data do pagamento do saldo da subvengdo. Se for o caso,
os resultados destas auditorias poderdo levar a Comissao a recuperar montantes
indevidamente pagos.

O pessoal da Comissdao, bem como o pessoal externo por esta mandatado terdo
acesso, designadamente nos escritorios do beneficiario, a todas as informacdes
necessarias, incluindo em formato electronico, para levar a bom termo as auditorias.

O Tribunal de Contas, bem como a Organizagdao Europeia de Luta Antifraude
(OLAF) dispoem dos mesmos direitos da Comissao, designadamente o de acesso.

A fim de proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra
fraudes e outras irregularidades, a Comissao estd habilitada a efectuar controlos e
verificacdes in loco no ambito do presente programa, em conformidade com o
Regulamento (Euratom, CE) n° 2185/96 do Conselho". As investigacdes, se as
houver, serdo realizadas pela Organizacdo Europeia de Luta Antifraude (OLAF),
regidas pelo Regulamento (CE) n° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho'.

13
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JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
JOL 136 de 31.05.1999, p. 1.
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FICHA FINANCEIRA

Dominios politicos: 1. Educacio e cultura 2. Concorréncia 3. Relagdes externas

Actividades: 1. Educacido, 2. Controlo de fusdes, medidas antitrust, liberalizacio dos
mercados cartéis, 3. Direitos humanos e democratizacao

DESIGNACAO DA ACCAO:

PROGRAMA DE ACCAO COMUNITARIA PARA A PROMOCAO DE ORGANISMOS ACTIVOS NO PLANO
EUROPEU E O APOIO A ACTIVIDADES PONTUAIS NO DOMINIO DA EDUCACAO E DA FORMACAO

1.

RUBRICAS ORCAMENTAIS IMPLICADAS + DESIGNACOES

15.02.01.02 (ex-A-3010) Colégio da Europa

15.02.01.03 (ex-A-3011) Instituto Universitario Europeu de Florenga

15.02.01.04 (ex-A-3012) Academia de Direito Europeu de Trier

15.02.01.05 (ex-A-3013) Instituto Europeu da Administragdo Publica de Maastricht
15.02.01.06 (ex-A-3022) Centros de estudos e de investigagdo

15.02.01.07 (ex-A-3027) Centro Internacional de Formacao Europeia

15.02.01.08 (ex-A-3044) Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educacdo para
Pessoas com Necessidades Especiais

Todas estas rubricas integram a actividade Educacdo e estdo abrangidas pela rubrica 5
das Perspectivas Financeiras até 2006.

19.04.01 (ex-A-3014) Mestrados europeus em direitos humanos e democratizagao;
rubrica que integra a actividade Direitos Humanos e Democratizagdo, estando abrangida
pela rubrica 5 das Perspectivas Financeiras até 2006.

15.02.01.01 (ex-B3-304) Integracdo europeia na universidade

15.02.02.01 (ex-B3-1000) Promogao ¢ reforco da ac¢do comunitaria no dominio da
educagao;

15.01.04.11 (ex-B3-304A) Integragdo europeia na universidade - despesas de apoio
administrativo

15.01.04.01 (ex-B3-1000A) Promogao e reforco da acgdo comunitaria no dominio da
educacdo - despesas de apoio administrativo;

Todas estas rubricas integram a actividade Educacgdo e estdo abrangidas pela rubrica 3
das Perspectivas Financeiras até 2006.
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2.1

2.2

2.3

b)

03.03.01 (ex-A-3017) Medidas de acompanhamento da reforma das fusdes, da politica
antitrust, da liberalizacdo dos mercados e da luta contra os cartéis; rubrica que integra a
actividade de controlo de fusdes, medidas antitrust, liberalizacdo dos mercados ¢ cartéis,
estando abrangida pela rubrica 3 das Perspectivas Financeiras até 2006.

DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS

Dotacio total da acciao (parte B): 129 620 milhées de euros em DA
Periodo de aplicacao:

2004-2008

Estimativa das despesas globais plurianuais:

Calendario das dotagdes de autorizagao/dotagdes de pagamento (intervengao financeira)
(cf. ponto 6.1.1)
Milhoes de euros (trés casas decimais)

Rubrica 5 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2008 | 2009 Total
e
exer.
seg.
Dotacdes de
autorizagio 15.012 | 17.710 | 18.040 | 18.380 | 18.728 87.870
Dotagdes de
pagamento'”
Milhées de euros (trés casas decimais)
Rubrica 3 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2008 | 2009 Total
e
exer.
seg.
Dotagoes de 7.550 | 7.550 7.550 7.550 7.550 37.750
autorizagao
Dotacdes de 6.040 [ 7.550 | 7.550 | 7.550 | 7.550 | 1.510 37.750
pagamento

Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA) (cf. ponto 6.1.2)

Rubrica 3
DA 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 4.000
DP 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 4.000
Rubrica 5
Subtotal a+b
DA 15.012 | 17.710 | 18.040 | 18.380 | 18.728 87.870
DP

15

Estas dotagdes serdo geridas como dotacdes ndo dissociadas
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Rubrica 3

Subtotal a+b

DA 8.350 8.350 8.350 8.350 8.350 41.750
DP 6.840 8.350 8.350 8.350 8.350 1.510 41.750
c) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de funcionamento
(cf. pontos 7.2 e 7.3)
DA/DP 1.728 | 1.728 | 1.728 | 1.728 | 1.728 8.640
TOTAL a+b+c
DA
DP
24 Compatibilidade com a programacao financeira e as perspectivas financeiras
X  Proposta compativel com a programacao financeira existente
[0  Esta proposta implica uma reprogramagido da rubrica pertinente das perspectivas
financeiras,
O  incluindo, se for caso disso, um recurso as disposi¢des do acordo
interinstitucional.
2.5 Incidéncia financeira nas receitas
X Nenhuma implicacao financeira (refere-se a aspectos técnicos relativos a execugao
de uma medida)
0  Incidéncia financeira - A repercussio nas receitas ¢ a seguinte:
3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova Participacao Participacao Rubrica das
EFTA dos paises PF
candidatos
DO/DNO Dotacdes | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO N°3
diferenciadas/
nio
diferenciadas
DO/DNO | Dotagdes | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO N°5
diferenciadas/
nio
diferenciadas
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Observacdo: a accdo ¢ nova neste formato. Todavia, sucede a intervengdes comunitarias
existentes sob outras formas desde ha varios anos e visa essencialmente conferir uma base
juridica a estas intervencdes. Em causa estdo as antigas rubricas A-3010, A-3011, A-3012,
A-3013, A-3014, A-3017, A-3022, A-3027, A-3044, B3-1000 ¢ B3-304.

4.

5.1

5.1.1

BASE JURIDICA

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovada pela Comissdo em

DESCRICAO E JUSTIFICACAO
Necessidade de interven¢ao comunitaria
Objectivos visados

O Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé que esta contribua para o
desenvolvimento de sistemas educativos de qualidade, apoiando e completando a ac¢do
dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade que lhes cabe quanto
ao conteudo do ensino e a organizacdo do sistema educativo, assim como a sua
diversidade cultural e linguistica, desenvolva uma politica de formagdo profissional,
apoie e complete as acgdes do Estados-Membros, respeitando plenamente a
responsabilidade que lhes cabe quanto ao conteido da organizacdo da formacgado
profissional e fomente a cooperagdo com os paises terceiros: o programa de trabalho
circunstanciado relativo ao acompanhamento do cumprimento dos objectivos dos
sistemas de educagdo e formacao na Europa, adoptado pelo Conselho em 14 de Junho
de 2002, apresenta um programa de actividades que carece de apoio a escala
comunitaria. Acresce que a Declaragdo de Laeken, anexa as conclusdes do Conselho
Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2001, afirma que um dos desafios que se colocam a
Unido Europeia reside em aproximar os cidaddos do projecto europeu e das instituigdes
europeias. Neste contexto, afigura-se necessario completar por uma ac¢do de promog¢ao
da cooperagdo europeia nos meios em questdo as intervengdes que 0s programas
comunitarios do dominio da educagdo e da formagdo, Socrates ¢ Leonardo da Vinci,
permitem o financiamento.

O orcamento comunitério apoia ja instituicdes de interesse europeu activas no dominio
da educacao através das rubricas orgamentais inscritas na Parte A do or¢amento. Estes
apoios foram concedidos sem base juridica, a partir de rubricas orgcamentais inscritas nas
despesas de funcionamento administrativo da Comiss@o. A introducao, a partir de 2004,
de uma nomenclatura orcamental assente nos principios da or¢camentag¢do baseada em
actividades, implica que essas intervencdes sejam dotadas de uma base juridica, a luz do
que foi acordado entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, quando foi
adoptado o novo Regulamento Financeiro.

Da mesma forma, o orcamento comunitirio permitiu nos ultimos anos apoiar o0s
trabalhos de acompanhamento do cumprimento dos objectivos dos sistemas de educacao
e formacao, a partir da rubrica B3-1000 que financiava acg¢des preparatorias no dominio
da educacdo e as intervencdes no ambito da Acg¢do Jean Monnet, financiada a partir da
rubrica B3-304. Estas duas ac¢des estavam desprovidas de base juridica.
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5.1.2

5.2

A presente proposta, inicialmente motivada por consideragdes de ordem técnica, visa
assim dotar de um suporte juridico solido subvencdes até entdo concedidas sem base
juridica:

— subvencdes de funcionamento concedidas a varias organizagdes activas no
dominio da educacao ¢ da cultura;

— subvencgoes para acgdes neste dominio.
Disposi¢oes adoptadas decorrentes da avalia¢do ex ante

A presente proposta responde essencialmente a necessidade técnica de dotar de um
suporte juridico solido as subvengdes de funcionamento tradicionalmente pagas neste
dominio a partir da Parte A do or¢amento, dando assim seguimento a declaracao
conjunta das trés instituigdes quando aprovaram o Regulamento Financeiro.

Accoes previstas e modalidades de intervenciao orcamental

A proposta visa apoiar dois tipos de intervencdes: subvengdes destinadas a co-financiar
despesas de funcionamento de varios organismos activos no dominio da educagao e da
formacao; subvengdes destinadas a apoiar ac¢des para a consecugao dos objectivos da
Unido em matéria de educagao e formacao.

As subvencodes de funcionamento dizem respeito a varios estabelecimentos de ensino (o
Colégio da Europa de Bruges e a respectiva antena polaca de Natolin, a qual, a partir de
meados de 2004 deixara de ser apoiada a partir de fundos Phare; o Instituto universitario
europeu (Florenca); o Instituto Europeu da Administragdo Publica de Maastricht; a
Academia de Direito Europeu de Trier; o Centro Internacional de Formacao Europeia),
bem como a Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educagdo para Alunos com
Necessidades Especificas que integram o dominio politico da Educacao e Cultura;
dizem ainda respeito ao Centro Inter-Universitario Europeu dos Direitos Humanos e da
Democratizagdo para o prosseguimento do mestrado europeu em direitos humanos e
democratizagdo, o Advanced Intership Programme e outras actividades de investigagao
para promover os direitos humanos e a democratizacao que integram o dominio politico
das Relagdes Externas.

Acresce que podem ser concedidas subvengdes de funcionamento a associagdes
europeias no dominio da educagdo e da formagdao que preenchem certos requisitos,
designadamente em termos de representatividade ao nivel europeu. A Comissao tem por
oportuno que, ao lado dos programas Socrates ¢ Leonardo da Vinci, haja um
instrumento or¢amental que permita apoiar o funcionamento de organismos
representativos das partes interessadas neste dominio politico.

O apoio concedido a acg¢des pontuais visa a promogao da ac¢ao da Unido Europeia no
dominio do ensino superior, a sensibilizagao dos meios em causa para este dominio da
integragdo europeia e para os objectivos da Unido no ambito das suas relagdes
internacionais ou o apoio a ac¢ao comunitdria e a repercussao desta ao nivel nacional.
Estas intervencoes dizem respeito designadamente a criacao de disciplinas de integracao
europeia nas universidades e de associagdes nacionais de professores especializados em
integracdo europeia € ao apoio a respectiva actividade, a promog¢ao da reflexdo e do
debate sobre o processo de integracao europeia, assim como da investigagao académica
sobre temas prioritarios da UE, tais como o futuro da Europa ou o didlogo dos povos e
das culturas, incluindo a investigagao realizada por jovens investigadores.
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Por outro lado, o programa devera permitir financiar ac¢des de apoio, execucgao,
sensibilizacdo e promogao relacionadas com o acompanhamento do cumprimento dos
Objectivos dos Sistemas de Educagdo e Formacgao definidos pelo Conselho Europeu de
Lisboa, de 2000, bem como dos sub-objectivos que lhes estdo associados. Estas acgdes
poderdo incluir abordagens prospectivas at¢ 2010 e abranger tanto os aspectos
intra-europeus como os que dizem respeito ao lugar da Europa no mundo.

Por fim, poderao ser concedidas subvengdes para apoiar a formacao em direito europeu
designadamente de juizes nacionais.

53 Regras de execucao
Esta em curso um estudo de viabilidade relativo a criacdo de uma agéncia executiva
para apoiar a Comissao nas areas da educacdo e da cultura. Se. a partir de uma analise
de custo/eficacia, a Comissao decidir criar uma tal agéncia, esta poderia ser associada a
uma parte das tarefas de gestdo do presente programa, cumprindo o disposto no artigo
55° do Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades
Europeias.
Esta possibilidade esta a ser analisada ao nivel politico, sendo aqui que serdo avaliadas
as consequéncias de uma tal abordagem para os recursos a afectar a gestao do programa
na Comissdo. Nesta fase, a hipdtese considerada ¢ a de um contributo deste programa
(através da rubrica que sustenta as despesas administrativas associadas a correspondente
rubrica orcamental do programa) para os cursos de funcionamento da agéncia executiva
em estudo.

6. INCIDENCIA FINANCEIRA

6.1 Incidéncia financeira total na parte B (relativamente a totalidade do periodo de
programacio)

6.1.1  Intervencao financeira DA em milhoes de € (trés casas decimais)

Discriminagao 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Vertente 1 - rubrica 5 13.512 16.180 16.480 16.790 17.108 80.070
Vertente 2 - rubrica 3 0.750 0.750 0.750 0.750 0.750 3.750
Vertente 3 - rubrica 5 1.500 1.530 1.560 1.590 1.620 7.800
Vertente 1 - rubrica 3 3.800 3.800 3.800 3.800 3.800 19.000
Vertente 3 - rubrica 3 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 11.000
Vertente 3 - rubrica 3 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 4.000

TOTAL 22.562 25.260 25.590 25.930 26.278 125.620
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6.1.2

despesas TI (dotagoes de autoriza¢do)

Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e

2004 2005

2006

Total

1) Assisténcia técnica e
administrativa (ATA):

a) Gabinetes de assisténcia
técnica (GAT)

0.500

0.500

b) Outras formas de
assisténcia

técnica e

administrativa:

- intra-muros:

- extra-muros:

das quais para a criagdo e
manuten¢do de sistemas de
gestdo informatizados:

Subtotal 1

2) Despesas de apoio
(DDA):
a) Estudos

b) Reunides de peritos

¢) Informagao e
publicagdes

Subtotal 2 - rubrica 3

0.300

0.300

0.300

0.300

0.300

1.500

3) Contribuig@o para uma
agéncia executiva

0.500

0.500

0.500

0.500

2.000

Subtotal 3 - rubrica 3

TOTAL

0.800

0.800

0.800

0.800

0.800

4.000

6.2. Calculo dos custos por medida prevista na Parte B (relativamente a totalidade do
periodo de programacio)

DA em milhoes de euros (trés casas decimais)

Discriminacdo

Tipo de

realizacdes/resul
tados(projectos,
processos ...)

Numero de
realizacoes/
resultados
(total para os
anos 1...n)

Custo unitario
médio

Custo total

(total para os anos
1...n)

1

2

4=(2X3)

Vertente 1

Institui¢bes

Subv. func.

40

2,002

80.070

Vertente 2

Associagdes

Subv. func.

50

0.075

3.750

Vertente 3

Subv. accao.

41.800

CUSTO TOTAL

125.620

O montante proposto tem em conta os condicionalismos or¢amentais, designadamente da rubrica
5, que financiard o essencial da acgao.
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Neste contexto, fixou-se por regra a hipotese de um aumento anual de 2% para as subvengdes aos
organismos designados na decisdo que institui o programa (vertente 1); salvo excepgoes
justificadas pela vontade da Comissao da Comissao de desenvolver a sua cooperagdo com certos
organismos.

Foi considerada ainda a necessidade, no que se refere a antena de Natolin do Colégio da Europa,
de substituir o financiamento anteriormente garantido com fundos Phare.

A incerteza quanto a data de entrada em funcdes da agéncia executiva que devera dar assisténcia
a Comissdo na gestdo dos programas no dominio da educagdo e da cultura ndo tem efeitos no
montante das despesas estimadas para o apoio administrativo ao programa: o eventual recurso a
agéncia substituiria o actual recurso a um gabinete de assisténcia técnica transitorio para apoiar a
Comissao na gestdo da Ac¢do Jean Monnet.

7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

As necessidades em recursos humanos e administrativos serdo cobertas pela dotagao da
DG responsavel pela gestdo, no ambito do procedimento de reparticdo anual de verbas.

7.1. Incidéncia nos recursos humanos

Trata-se de recursos existentes.

Efectivos a afectar a gestdo da acgdo -
. e Descrigao das tarefas decorrentes
mediante a utilizagdo dos recursos ~
. da acgdo
Tipos de postos de existentes e/ou suplementares
Total
trabalho
Numero de postos Numero de postos
permanentes temporarios
.. Se necessario, pode ser
Funcionarios ou A |8 8
apresentada em anexo uma
agentes B |3 3 e . .
L. descri¢do mais pormenorizada
temporarios C |5 5
das tarefas em causa.
Outros recursos
humanos
Total 16 16
7.2 Incidéncia financeira global dos recursos humanos
Tipo de recursos humanos Montantes € Método de calculo *
Funcionarios
L 1 728 000 EUR 16 * 108 000 EUR
Agentes temporarios
Outros recursos humanos
(indicar a rubrica or¢amental)
Total | 1 728 000 EUR

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.
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7.3

Outras despesas de funcionamento decorrentes da ac¢ao

Rubrica or¢amental

(n° e designagdo) Montantes € Método de calculo

Dotacio global (Titulo A7)
A0701 - Deslocagdes em servico
A07030 - Reunides

A07031 - Comités obrigatorios
A07032 - Comités ndo obrigatorios
A07040 - Conferéncias

A0705 - Estudos e consultas
Outras despesas (especificar)

1
(€]

Sistemas de informacao (A-5001/A-4300)

Outras despesas - parte A (especificar)

Total

Os montantes correspondem as despesas totais da ac¢ao para 12 meses.

() Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence.

8.1

8.2

L Total anual (7.2 + 7.3) 1728 000 €
II. Duracao da acc¢ao 5 anos
III.  Custo total da ac¢do (I x II) 8 640 000 €

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
Sistema de acompanhamento

O artigo 7° da decisdao prevé as modalidades de avaliacdo (avaliagdo intermédia que
antecede uma eventual decisdao de recondugdo do programa; avaliacao final).

Modalidades e periodicidade da avaliacao prevista

Até 31 de Dezembro de 2007, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a realizagdo dos objectivos do presente programa
eventualmente acompanhado de propostas de alteracdes a introduzir com o objectivo de
prolongar ou ndo o programa. O relatério em questdo tera por base, entre outros, um
relatorio externo de avaliacdo que devera estar disponivel até finais de 2006 e que
estudara no minimo a pertinéncia ¢ a coeréncia globais do programa, a eficicia da
respectiva execugdo (preparagdo, selec¢do, execucdo das accdes), a eficacia global e
pontual das diferentes ac¢des (em termos de consecucao dos objectivos nos termos em
que estao definidos no artigo 1° € no anexo).

O Parlamento Europeu e o Conselho, em conformidade com o disposto no Tratado,
decidirdo quanto ao prosseguimento do programa a partir de 1 de Janeiro de 2009. Antes
de apresentar propostas neste sentido, a Comissao encomendard uma actualizagdo da
avaliacdo externa do programa e tera em devida conta os resultados desta avaliacao nas
suas propostas.
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A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho até¢ Quinta-feira, 31 de
Dezembro de 2009 um relatério sobre a realizagao dos objectivos do presente programa.
O relatorio em questao terd por base, entre outros aspectos, os resultados da avaliagao
externa e analisara os resultados obtidos pelos beneficiarios, designadamente em termos
da eficacia e da eficiéncia das acgdes (consideradas global e pontualmente)

empreendidas pelos beneficidrios do programa quanto a consecuc¢dao dos objectivos
definidos no artigo 1° e no anexo)

MEDIDAS ANTIFRAUDE

Todos os contratos, convengdes € compromissos juridicos concluidos entre a Comissao
e os beneficiarios prevéem a possibilidade de um controlo no local de primeiro e
segundo graus (ou seja, junto do beneficiario directo da subvengdao comunitaria ou do
beneficiario de segundo grau no caso de uma actividade gerida de modo
descentralizado) pela Comissao e pelo Tribunal de Contas, bem como a possibilidade de
exigir todo e qualquer documento comprovativo das despesas feitas no ambito desses
contratos, convengdes € compromissos juridicos nos cinco anos subsequentes ao termo
do periodo contratual. Os beneficiarios de subvencdes estdo sujeitos as obrigacdes de
relatdrio e de contabilidade, elementos que serdo analisados tanto do ponto de vista do
conteudo como do elegibilidade das despesas, em conformidade com o objecto do
financiamento comunitario e tendo em conta as obrigacdes contratuais e os principios de
economia e de boa gestdo financeira.

As convencdes financeiras serdo anexadas informacdes de natureza administrativa e
financeira destinadas nomeadamente a especificar as despesas elegiveis ao abrigo dessas
convengoes. Se necessario, a intervencao comunitaria serd limitada a cobertura de certos
elementos de custo, reais, identificaveis e verificaveis na contabilidade do beneficiario,
para facilitar o controlo e a auditoria (bem como a avaliacdo aquando da selec¢ao) dos
projectos subvencionados.
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