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EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

Em 23 de Maio de 2001, a Comissao adoptou uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito a livre circulagdo e residéncia
dos cidaddos da Unido e membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros (COM(2001) 257 final).

Esta proposta destina-se a substituir e a completar os varios instrumentos legislativos
em vigor em matéria de livre circulacdo dos cidadaos da Unido e inscreve-se no
quadro juridico e politico criado pela instituicdo da cidadania da Unido. Fixa as
modalidades de exercicio do direito fundamental a livre circulagdo e residéncia, que
¢ conferido directamente pelo Tratado a cada cidaddo da Unido e que foi retomado, a
este titulo, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

A este respeito, a proposta representa um passo importante para a definicdo de um
conteudo forte da cidadania da Unido, como o testemunha o conceito de base da
proposta, segundo o qual a circulagdo e a residéncia dos cidaddos da Unido nos
Estados-Membros devera efectuar-se, mutatis mutandis, em condi¢des similares as
aplicaveis aos cidaddos de um Estado-Membro que circulem e mudem de residéncia
no interior do seu proprio pais.

O principal objectivo da proposta consiste em favorecer o exercicio do direito a livre
circulagdo e residéncia, reduzindo ao estritamente necessario as formalidades
administrativas, definindo o melhor possivel o estatuto dos membros da familia,
instituindo um direito a residéncia permanente apds quatro anos de residéncia legal
ininterrupta num  Estado-Membro e limitando a possibilidade de os
Estados-Membros recusarem ou porem termo ao direito a residéncia por razdes de
ordem publica.

A proposta foi transmitida ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides em 29 de Junho de 2001. O
Comité das Regides emitiu o seu parecer em 13 de Marco de 2002'. O Comité
Econémico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 24 de Abril de 20022,

O Parlamento Europeu confiou o exame da proposta a Comissao das Liberdades e
dos Direitos dos Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos. A proposta foi
igualmente apresentada para parecer a Comissao dos Assuntos Juridicos e do
Mercado Interno, a Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades e a Comissao das Petigoes.

A Comissao das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justi¢ca e dos Assuntos
Internos, apoOs recep¢do e analise dos pareceres das outras Comissdes consultadas,
adoptou o seu relatdrio em 23 de Janeiro de 2003.

JO C 192 de 12.8.2002, p. 17.
JO C 149 de 21.6.2002, p. 46.



Em 11 Fevereiro 2003, o Parlamento, reunido em sessdo plendria, adoptou a
resolucdo legislativa que aprova a proposta da Comissao, sob reserva das alteracdes
propostas, tendo convidado a Comissdo a alterar a sua proposta em conformidade,
nos termos do disposto no n° 2 do artigo 250° do Tratado CE.

BASE JURIDICA E PROCEDIMENTO

A presente proposta de directiva alterada baseia-se simultaneamente no artigo 12°, no
n.° 2 do artigo 18° e nos artigos 40° 44° e 52° do Tratado CE. Nao ¢ necessario
proceder a uma revisdo da base juridica da proposta, na sequéncia da entrada em
vigor do Tratado de Nice em 1 de Fevereiro de 2003.

Em contrapartida, no que se refere ao procedimento de adopgao da presente proposta,
o Conselho devera deliberar por maioria qualificada, em conformidade com a nova
redacc¢ao do n° 2 do artigo 18°.

A PROPOSTA ALTERADA

O Parlamento Europeu apoia a abordagem geral e as principais orientacdes da
proposta da Comissao, nomeadamente no que se refere a aspectos importantes, como
por exemplo a supressdao do cartdo de residéncia e respectiva substitui¢do por um
registo facultativo, a introdu¢ao de um sistema de declaragdo em vez da exigéncia de
provar o respeito das condigdes de residéncia, o estabelecimento de um direito de
residéncia permanente incondicional ou a protecgdo absoluta contra a expulsdo
relativamente aos menores € as pessoas que tiverem adquirido o direito de residéncia
permanente.

O Parlamento adoptou 82 alteragdes. A Comissao aceita, na totalidade ou em parte, a
sua maioria. Com efeito, estas alteracdes inscrevem-se plenamente no quadro da
abordagem da Comissdo e constituem complementos que enriquecem, precisam e
clarificam o texto da Comissao.

Todavia, certas alteragdes nao podem ser aceites na presente proposta alterada.

Trata-se, em primeiro lugar, das alteragdes que visam modificar o artigo 2°, relativo a
defini¢do de membros da familia, nomeadamente no que diz respeito a nogao de
conjuge e de parceiro. As alteracdes do Parlamento visam reconhecer como membro
da familia o conjuge do mesmo sexo ao mesmo titulo que o conjuge de sexo
diferente, o parceiro registado nos termos da legislagdao nacional pertinente e a pessoa
com quem o interessado vive em unido de facto nos termos da legislacdo ou da
pratica do Estado-Membro de origem ou de acolhimento.

A este respeito, a Comissdo considera que a harmonizacdo das condigdes de
residéncia dos cidaddos da Unido nos Estados-Membros de que ndo tém a
nacionalidade nao pode implicar a imposicdo, a certos Estados-Membros, de
alteracdes legislativas que tenham repercussdes no direito de familia, dominio em
que a Comunidade ndo dispde de competéncia legislativa.

A Comissao considera que a proposta alterada consagra uma solucio equitativa para
estas questoes: por um lado, respeita o principio da ndo discriminacao, impondo aos
Estados-Membros que tratem de forma similar os casais provenientes de outros
Estados-Membros e os seus nacionais e, por outro, permite uma eventual evolucao da
sua interpretacdo, a luz da evolugdo do direito de familia nos Estados-Membros.



3.1.

3.1.1.

A segunda categoria de alteracdes que ndo podem ser aceites inclui as que visam
alterar substancialmente a estrutura da directiva e as que pdem em causa a abordagem
proposta pela Comissdo, relativamente a qual o Parlamento manifestou de resto o seu
apoio.

Por ultimo, a Comissdo ndo aceitou as alteracdes cujo teor ndo era coerente com o
texto da proposta.

Alteracdes aceites total ou parcialmente ou introduzidas para assegurar a
coeréncia do texto

As alteracdes introduzidas na proposta inicial de directiva sdo indicadas no texto em
negrito. Para facilitar a leitura relativamente ao texto inicial, manteve-se a antiga
numerag¢do dos artigos e dos considerandos.

Considerandos

Considerando 4 (alteracdo 2): o considerando foi alterado por forma a mencionar
que a mobilidade dos trabalhadores assalariados ou ndo assalariados constitui
igualmente uma das prioridades politicas da Unido.

Considerando S5 (alteracdo 3): a alteracao deste considerando foi ligeiramente
modificada relativamente ao texto proposto pelo Parlamento, a fim de clarificar que ¢
necessario reexaminar a abordagem sectorial do direito a livre circulagdo mediante a
apresentacdo de um texto legislativo Unico que substitua os textos legislativos em
vigor, procedendo, simultaneamente, a um reexame das suas disposigoes.

Considerando 7 (alteragdo 5): a alteragdo visa clarificar que as disposi¢cdes da
directiva relativas as formalidades de entrada e de residéncia ndo afectam as
disposicdes existentes em matéria de controlos nas fronteiras. Esta precisdo ¢ ttil
tendo em conta o facto de, neste dominio, os procedimentos aplicaveis aos controlos
nas fronteiras poderem variar, consoante as disposicdes juridicas aplicaveis.

Considerando 7 bis (alteracdo 6): o texto do considerando foi clarificado e ¢
coerente com o novo texto do n° 2 do artigo 6°.

Considerando 8 (alteracdo 7): a alteracdo do texto refere expressamenta que a
residéncia por periodos ndo superiores a seis meses ndo ¢ sujeita a qualquer
condigao.

Considerando 9 (alteracdo 8): a alteragdo visa precisar que a formagao profissional
¢ incluida na nogdo geral de ensino. Este considerando foi completado por uma
referéncia ao seguro de doenca, que é coerente com a alteragdo introduzida no n° 1,
alinea c), do artigo 7°.

Considerando 10 (alteracao 9): o texto precisa que o direito a livre circulagdo ¢
conferido aos cidadaos da Unido directamente pelo Tratado.

Considerando 17 (alteragdo 10): a alteracdo precisa que a igualdade de tratamento
deve ser assegurada no ambito de aplicacdo do Tratado, o que estd em consonancia
com a redac¢do do artigo 12° do Tratado.



3.1.2.

Considerando 19 (alteragdo 11): esta alteracdo, que ndo foi proposta pelo
Parlamento, ¢ todavia necessaria para assegurar a coeréncia entre este considerando e
a nova redacc¢do do n° 2 do artigo 21°.

Considerando 22 (alteragdo 12): esta alteragdo introduz precisdes no texto,
explicitando certos elementos a ter em consideragdo antes de se tomar uma decisao
de afastamento. A Comissdo alterou ligeiramente o texto do Parlamento, mantendo
contudo o seu espirito, para tornar este considerando coerente com o artigo 26°.

Considerando 27 (alteracdo 13): esta alteracdo acrescenta uma referéncia as
liberdades fundamentais.

Artigos

Artigo 3°, n° 2 (alteracdo 20): a alteracdo visa facilitar a entrada e a residéncia de
qualquer outro membro da familia que nao esteja referido no artigo 2°, sempre que
motivos graves de satde ou humanitarios o justifiquem. A Comissdo considera que
se trata de uma exigéncia justa para os membros da familia que, por razdes
imperativas, precisem de estar perto do cidaddao da Unido.

Artigo 4° (alteragdo 21): a alteragdo precisa o alcance da proibi¢do de discriminagdo
e acrescenta uma referéncia a discriminacdo com base na identidade sexual, o que
torna a defini¢do mais completa.

Artigo 6°, n° 2 (alteragdo 24): a primeira alteracdo, que acrescenta uma referéncia a
legislagdo nacional, ¢ pertinente, porquanto permite contemplar a situacdo dos
Estados que ndo aplicam o Regulamento n® 539/2001. A segunda alteracdo visa
tornar o texto mais correcto do ponto de vista juridico. Com efeito, esta disposi¢ao
visa dispensar da obrigagdo de obter um visto de entrada os membros da familia que
ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e que ja tenham obtido um titulo
de residéncia, e ndo reconhecer uma equivaléncia entre o titulo de residéncia e o
visto de entrada. A alteragao do segundo paragrafo precisa o prazo em que o visto
deve ser emitido: o Parlamento propds um prazo de uma semana, que, segundo a
Comissao, corresponde a um prazo de cinco dias uteis. Este prazo deverd ser
amplamente suficiente para os Estados-Membros, dado que se trata dos membros da
familia de um cidaddo da Unido relativamente aos quais nao € necessario proceder a
consultas prévias antes da emissao do visto.

Artigo 6°, n° 4 (alteragdo 25): a alteracdo tem como objectivo precisar que o prazo
em que o interessado pode obter os documentos em questdo deve ser razodvel. Uma
vez que ndo ¢ especificado, o prazo devera ser apreciado em funcdo das
circunstancias individuais.

Artigo 6°, n° 5 (alteracdo 8): o novo texto refere expressamente que a residéncia até
seis meses ndo ¢ sujeita a qualquer condi¢do ou formalidade que ndo a posse de um
documento de identidade. Esta alteracdo ndo foi proposta pelo Parlamento, mas ¢
necessaria para assegurar a coeréncia com a redac¢ao do considerando 9.

Artigo 7°, alinea a) do n° 1 (alteracao 27): os destinatarios dos servigos sao referidos
expressamente. No texto inicial, ndo era claro qual a disposi¢do que visava esta
categoria de pessoas. Esta precisdo evita qualquer confusdo e vem colmatar uma
lacuna da directiva.



Artigo 7° alinea c) do n° 1 (alteragdo 28): a nova redaccdo ¢ mais clara e estd em
maior consonancia com o texto da Directiva 93/96 relativa ao direito de residéncia
dos estudantes: suprime a palavra "estudante", que pode ser restritiva, e reintroduz,
como condi¢do da residéncia dos estudantes que estejam inscritos num
estabelecimento aprovado e que disponham de um seguro de doenga. Esta alteragdo
esta igualmente em consonancia com o solicitado pelo Comité Economico e Social
Europeu.

Artigo 7°, n° 2 bis (alteracao 30): esta alteracao nao modifica o texto, visando antes
deslocar o n°® 7 do artigo 8°. Com efeito, trata-se de uma disposi¢do relativa a
qualidade de trabalhador, ¢ ndo de uma formalidade administrativa: ¢ portanto
preferivel que esta disposi¢do seja introduzida no artigo 7°.

Artigo 8%, n° 1 (alteragdo 32): a Comissao nao aceitou a primeira parte da alteracao
proposta pelo Parlamento, por considerar que ndo se podem comparar as
formalidades administrativas que um Estado-Membro prevé para os seus nacionais
com as destinadas aos nacionais de outros Estados-Membros, preferindo portanto
deixar aos Estados-Membros a possibilidade de solicitar o registo, mesmo quando a
mesma formalidade ndo ¢ imposta aos seus nacionais. Em contrapartida, a Comissao
considera util prever a possibilidade de os cidaddos da Unido se inscreverem, se
assim o desejarem, mesmo nos Estados que ndo imponham tal obriga¢ao.

Artigo 8°, n° 2 (alteragdo 33): a alteracdo do texto destina-se a clarificar que o
certificado de registo ndo visa declarar a existéncia do direito de residéncia,
constituindo uma simples formalidade administrativa, o que estd em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Precisa-se igualmente que as sangdes
sao administrativas (esta precisdo foi introduzida em todos os artigos relativos as
sangdes).

Artigo 8°, n° 4 (alteragao 34): a alteracao destina-se a precisar que a formacao
profissional ¢ uma no¢ao que se integra na no¢ao mais geral de ensino.

Artigo 8°, alinea b) do n° 6 (alteragdao 35): para os membros da familia que também
sejam cidaddos da Unido, a substituigdo de um documento por uma simples
declaracdao que garanta a existéncia do lago de parentesco ¢ coerente com o espirito
da proposta e com a redac¢dao dos niimeros anteriores.

Artigo 8°, alinea e) do n° 6 (alteragao 20): esta alteragao, que nao foi solicitada pelo
Parlamento, ¢ uma consequéncia logica da nova redac¢do do artigo 3°.

Artigo 9°, n° 2 bis (alteragdo 38): a alteracdo visa introduzir no texto elementos do
acordao do Tribunal de Justiga proferido no processo C-459/99 MRAX, de
25 de Julho de 2002. O Parlamento solicitou que o cartdo de residéncia ndo fosse
recusado pelo simples facto de o visto de entrada ter expirado. A Comissdo
completou esta alteracdo acrescentando as situagdes de falta de visto, o que torna a
alteragdo totalmente conforme com a jurisprudéncia supramencionada.

Artigo 10° n° 1 (alteragdo 39): o prazo de seis meses parece ser mais realista para
permitir aos Estados-Membros procederem as verificagdes necessarias e emitirem o
cartao de residéncia. Além disso, ¢ especificado no recibo que o pedido de cartao de
residéncia foi apresentado na qualidade de membro da familia, uma vez que ndo ¢
possivel constatar esta qualidade sem uma verificagdo prévia dos documentos.



Artigo 10° n° 2: esta alteragdo explicita quais os documentos que podem ser
exigidos aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro. Esta alteracdo ¢ necessaria, ja que, na sequéncia da alteracdo
introduzida no n° 6 do artigo 8°, ndo ¢ possivel aceitar uma simples declaracao que
garanta o laco de parentesco dos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro.

Artigo 11° n° 1 bis (alteracdo 41): esta alteracdo torna o texto mais claro e impde
um limite temporal para as auséncias, o que se afigura justo.

Artigo 12° n° 3 (alteragdo 99): a alteracdo introduzida destina-se a tornar o texto
deste nimero coerente com o acérdao do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de
2002 proferido no processo C-413/99, Baumbast, R, que prevé que o progenitor que
tenha a guarda dos filhos beneficia do direito de residéncia no Estado-Membro de
acolhimento. Esta alteracdo esta igualmente em consonancia com o solicitado pelo
Comité Econdmico e Social Europeu.

Artigo 13° n° 1 e alineas a) e b) do n° 2 (alteragdes 47, 49, 50 e 51): trata-se de
introduzir nestes artigos uma referéncia a dissolu¢ao das unides de facto abrangidas
pelo ponto 2, alinea b), do artigo 2° o que ¢ logico para ter em conta a situagdo
destas pessoas. Além disso, na alinea a), a duragdo prévia do casamento ou da unido
de facto foi reduzida para dois anos.

Artigo 13° alinea c¢) do n° 2 (alteracao 52): este texto visa especificar algumas
situagdes dificeis que justificam a manutencdo do direito de residéncia apods o
divércio, a anulacdo do casamento ou a dissolucdo de uma unido de facto. Esta
alteracdo tera repercussdes positivas no que respeita a situagdo das mulheres que nao
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e que poderiam ver-se obrigadas a
sofrer tratamentos violentos por receio de perder o seu direito de residéncia caso
solicitassem o divorcio ou a separacdo. Esta alteracdo esta igualmente em
consonancia com o que o Comité Econémico e Social Europeu solicitou.

Artigo 13° bis (alteracao 54): este novo artigo retoma o texto do antigo artigo 24°
(que foi suprimido). E mais 1dgico introduzir este artigo no final do Capitulo III,
dado que o afastamento deixa de ser possivel a partir do momento em que a pessoa
em causa adquira o direito de residéncia permanente. Além disso, foi acrescentado
um n° 1 para precisar que o direito de residéncia se mantém enquanto as condigdes
de residéncia forem respeitadas, o que torna o texto mais claro.

Artigo 14° (alteracdo 55): o novo n° 1 bis retoma e especifica o texto da segunda
frase do artigo 18°, que foi suprimida. E mais correcto inserir este texto no artigo
relativo as regras respeitantes a aquisi¢ao do direito de residéncia permanente.

Artigo 15° n° 2 (alteragdo 59): ¢ acrescentada uma referéncia a pessoa com quem
vive em unido de facto, o que constitui uma consequéncia légica do ponto 2,
alinea b), do artigo 2°.

Artigo 16° (alteragdo 61): o texto deste artigo estd em conformidade com a redaccao
do artigo 14°.



Artigo 17° n° 1 (alteracdo 62): o facto de o cartdo de residéncia ter duragdo ilimitada
e ser renovavel de dez em dez anos parecia contraditorio. Esta alteragao suprimiu,
por conseguinte, a Ultima frase deste nimero, que fazia referéncia a renovacao do
cartdo.

Artigo 17°, n° 3 (alteragdo 64): este novo texto precisa que a interrupg¢do de
residéncia que afecta a validade do cartdao ¢ de quatro anos consecutivos.

Artigo 18° n° 1 (alteracdo 55): a segunda frase foi suprimida e retomada no
artigo 14°.

Artigo 21°, n° 2 (alteracdao 108): esta alteracdo visa eliminar a exclusdo do direito a
prestagdes de assisténcia social das pessoas que ndo exergam uma actividade
econdmica antes da aquisicao do direito de residéncia permanente. Esta restricdo ndo
esta prevista nas directivas relativas ao direito de residéncia das pessoas que nao
exercem uma actividade econdémica, podendo ser interpretada como um retrocesso
relativamente ao acervo actual, nomeadamente a luz da jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢a. No seu acordao de 20 de Setembro de 2001, proferido no processo C-184/99,
Grzelezyk®, o Tribunal de Justica confirmou que os cidadios da Unido podem alegar
o principio da proibicdo da discriminacdo previsto no artigo 12° do Tratado CE em
todas as situacdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo ratione materiae do direito
comunitario, que incluem nomeadamente as referentes ao exercicio da liberdade de
circular e residir livremente no territério dos Estados-Membros. O Tribunal de
Justica afirmou que os cidaddos da Unido que ndo exercem uma actividade
econodmica que residam legalmente noutro Estado-Membro beneficiam, por forca do
seu estatuto de cidaddos da Unido, de igualdade de tratamento relativamente aos
nacionais.

Artigo 22° (alteragdo 68): esta alteracdo clarifica o texto e precisa que o interessado
pode provar a sua qualidade de beneficidrio dos direitos por qualquer outro meio.

Artigo 25° n° 1 (alteracdo 71): a alteracdo visa introduzir uma referéncia mais geral
a qualquer tipo de decisdo que restrinja a livre circulacdo. Esta nova redaccao ¢
preferivel, dado que cobre todos os tipos de medidas, quer se trate de um
afastamento, de uma recusa de entrada ou de uma recusa de saida do territorio.

Artigo 25° n° 2 (alteragdo 72): a primeira alteracdo visa introduzir uma referéncia
expressa ao principio da proporcionalidade, principio geral do direito comunitario
que deve sempre ser respeitado aquando da adopgdo de uma medida que restrinja a
livre circulagdo. A segunda alteracdo acrescenta uma referéncia ao caracter real da
ameaca a ordem publica, o que estd em consondncia com as indicagdes dadas pelo
Tribunal de Justica no acordao de 27 de Outubro de 1977, proferido no processo
30/77, Bouchereau®.

Artigo 25° n° 4 (alteracdo 74): o facto de se acrescentar uma referéncia a um
periodo de seis meses destina-se a contemplar a situagdo dos Estados-Membros que
ndo prevéem o registo obrigatorio.

Col. 2001, p. I-6193.
Col. 1977, p. 1999, ponto 35.



Artigo 25° n° 5 bis (alteracdo 76): este novo numero acrescenta a obrigacdo de os
Estados-Membros notificarem a Comissao todas as decisdes de afastamento que
tomarem contra os cidadaos da Unido ou os membros da sua familia. Uma vez que se
trata de decisoes que devem ter um caracter excepcional, pode considerar-se que esta
obrigacdo ¢ equitativa.

Artigo 27°, n° 1 (alteracao 77): foram introduzidas varias alteracdes neste nimero. A
eliminacdo da referéncia as afecgdes ¢ logica, ja que s6 as doengas podem justificar
uma medida que restrinja a livre circulagcdo. A clausula de "stand-still" prevista na
ultima frase foi suprimida porque ndo era pertinente. Por ultimo, outra alteracdo ¢
uma consequéncia légica da nova redac¢ao do n° 1 do artigo 25°.

Artigo 27°, n° 2 (alteragdo 78): a referéncia a um periodo de seis meses em vez da
data de registo ou da emissao do cartdo de residéncia € mais coerente com a estrutura
da directiva, permitindo contemplar igualmente a situagdo dos Estados-Membros que
ndo prevéem o registo obrigatorio. A referéncia a recusa da emissdao do cartdo de
residéncia permanente foi eliminada, ja que ndo ¢ possivel recusar este cartdo por
razoes de saude publica.

Artigo 27° n° 3 (alteragdo 79): a referéncia a um periodo de seis meses visa limitar o
periodo durante o qual os Estados-Membros podem submeter as pessoas a exame
médico, o que ¢ coerente com a redac¢do do nlimero anterior.

Artigo 28° n’s 1 e 2 (alteragao 80): a expressao « por escrito » € incluida non® 1 e
suprimida no n° 2, para precisar que a notificagdo deve ser sempre feita por escrito e
que sdo as razoes precisas da decisdo que podem ndo ser comunicadas ao
interessado, se a tal se opuserem motivos respeitantes a seguranca do Estado.

Artigo 28° n° 3 (alteracdo 82): ¢ introduzido um prazo unico para abandonar o
territorio, correspondente a trinta dias a contar da data da notificacao.

Artigo 29° n° 1 (alteracdo 83): a alteracdo visa especificar que deve sempre haver
um recurso judicial e que também ¢ possivel um recurso administrativo, se este
estiver previsto no Estado-Membro de acolhimento (por exemplo, antes de se poder
interpor um recurso judicial).

Artigo 29°, n° 2 (alteracdo 84): a supressao do inicio da primeira parte da primeira
frase visa assegurar que o controlo prévio da autoridade independente ¢ obrigatério
para todas as decisdes, € nao apenas nos casos em que esta previsto um recurso
administrativo.

Artigo 29° n° 3 (alteragdao 113): a Comissdao retomou em parte a alteracao proposta
pelo Parlamento que visa conferir caracter suspensivo automatico aos recursos
judiciais, o que esta em consonancia com o principio geral de direito comunitario do
recurso efectivo a um tribunal, consagrado no artigo 47° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Todavia, a Comissao explicitou a alteragdo,
prevendo a suspensdao automatica da execugdo de uma medida de expulsdo enquanto
o tribunal nao tiver deliberado sobre o efeito suspensivo do recurso. Esta alteracao
apresenta varias vantagens. Os Estados sdo obrigados a reconhecer aos seus tribunais
competéncia para apreciar um pedido de suspensao da medida de afastamento do
territdrio: deve portanto ser prevista a possibilidade de um procedimento de urgéncia.
Os Estados deverao organizar um procedimento de urgéncia eficaz e répido, dado
que, na pendéncia de uma decisdo do tribunal sobre o pedido de suspensdo, a
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execugdo da ordem de abandonar o territorio fica suspensa. Em contrapartida, esta
solucdo nao impde aos Estados a obrigagdo de garantirem efeito suspensivo ao
recurso até ser tomada uma decisdo quanto ao fundo sobre a legalidade da medida de
afastamento. Por conseguinte, ndo impde aos Estados obrigagdes excessivas. Por
outro lado, respeita perfeitamente as exigéncias impostas pelo artigo 13° da
Convencgao Europeia dos Direitos do Homem em matéria de afastamento.

Artigo 29°, n° 4 (alteracdo 85): esta pequena alteracdo destina-se a sublinhar que os
elementos enumerados no artigo 26° constituem uma referéncia para determinar se a
decisdo ndo ¢ desproporcionada.

Artigo 30° n° 2 (alteragao 86): as alteracdes introduzidas no primeiro paragrafo
tornam o texto mais claro. O prazo de seis meses, que substitui o prazo de trés meses
no segundo paragrafo, ¢ mais realista.

Artigo 31° bis (alteracdo 88): este novo artigo retoma o contetido do antigo n° 2 do
artigo 31°. Com efeito, ¢ mais logico que este texto seja objecto de um artigo
separado.

Artigo 32° (alteragao 89): a alteragdo visa explicitar de que forma deve ser feita a
divulgagdo das informagdes.

Artigo 33° (alteracao 90): a alteragdo destina-se a considerar como unicos elementos
de referéncia para as sang¢des os principios da eficacia e da proporcionalidade, o que
parece equitativo.

Artigos 35°, 36° e 37° (alteragdes 91, 92 e 93): trata-se de uma alteragdo da data de
entrada em vigor da directiva. O Parlamento propos Julho de 2004, mas, a luz da
evolucdo das negociacdes, este prazo ndo se afigura realista. A Comissdo considera
que a nova directiva serd adoptada durante o primeiro semestre de 2004. Por
conseguinte, propde um prazo até Julho de 2005.

Alteracdes que nao podem ser aceites
Alteracio 4

Pelas razdes especificadas infra nas alteragdes 14, 15 ¢ 16, a Comissao nao pode
aceitar esta alteracdo ao considerando 6. Esta alteragdo esta relacionada com as
alteragcdes propostas ao artigo 2° da proposta e visa o reconhecimento mutuo e o
respeito da diversidade das relagdes familiares, quer se trate do casamento ou de
unides de facto, registadas ou ndo, com base na igualdade e no direito fundamental a
vida de familia.

Alteraciao 11

A Comissao ndo pode aceitar a alteracdo ao considerando 19. Esta esta relacionada
com o n° 2 do artigo 21° e visa excluir as pessoas que ndo exercem uma actividade
econdomica do beneficio das presta¢des da assisténcia social durante os primeiros seis
meses de residéncia. Este texto ndo ¢ coerente com a alteracdo proposta pelo
Parlamento ao n° 2 do artigo 21°, aceite pela Comissao.
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Alteracoes 14, 15 e 16

Estas alteracdes visam reconhecer como membros da familia o conjuge e o parceiro
registado, independentemente do seu sexo, nos termos da legislagdo nacional
pertinente, bem como a pessoa com quem vive em unido de facto,
independentemente do seu sexo, com a qual o cidaddo da Unido mantém uma relagdo
duradoura, se a lei ou a pratica do Estado-Membro de acolhimento e/ou de origem
equiparar a situacdo da unido de facto a do casamento, nos termos da referida lei.
Estas alteragcdes nao podem ser aceites.

Com efeito, no que diz respeito ao casamento, a Comissdo ndo pretende adoptar uma
defini¢do do termo conjuge que introduza uma referéncia expressa ao conjuge do
mesmo sexo. Por enquanto, s6 dois Estados-Membros prevéem na sua legislacdo o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Além disso, o Tribunal de Justica indicou
na sua jurisprudéncia’ que o termo casamento, segundo a definigio comummente
aceite pelos Estados-Membros, designa uma unido entre pessoas de sexo diferente. O
Tribunal de Justica declarou também que uma interpretacdo de nocdes juridicas
baseada na evolugdo da sociedade e com consequéncias em todos o0s
Estados-Membros deve fazer-se através de um exame da situagdo em toda a
Comunidade®. Por conseguinte, a Comissio prefere limitar a proposta a uma nogao
de conjuge que se entenda, em principio, como conjuge de sexo diferente, salvo
evolucao futura.

No que diz respeito aos parceiros, registados ou ndo, a Comissdo considera
igualmente que o reconhecimento destas situagdes deve efectuar-se unicamente por
referéncia a legislagdo do Estado-Membro de acolhimento. O reconhecimento, para
efeitos de residéncia, dos casais que vivem em unido de facto nos termos da
legislacio de outros Estados-Membros podera colocar problemas aos
Estados-Membros cujo direito de familia ndo reconheca tal possibilidade. O
reconhecimento de direitos que ndo sdo reconhecidos aos nacionais a casais
provenientes de outros Estados-Membros poderia, com efeito, criar situacdes de
discriminacdo invertida, que a Comissdo pretende evitar.

Em contrapartida, a Comissao tem em conta o desejo do Parlamento Europeu de
fazer uma referéncia a pessoa com quem o cidaddo da Unido vive em unido de facto
registada no novo ponto 2, alinea b), do seu artigo 2°.

Alteracoes 17 e 18

Estas alteracdes, que introduzem no ponto 2, alineas c) e d), do artigo 2° uma
referéncia especifica aos descendentes e aos ascendentes da pessoa com quem vive
em unido de facto registada, para efeitos de coeréncia com a alteragdo 15, que propoe
uma referéncia separada a pessoa com quem vive em unido de facto consagrada num
novo ponto 2, alinea a) bis, ndo podem ser aceites. Em contrapartida, a Comissao
adaptou a nova redaccdo da alinea b) do ponto 2 do mesmo artigo, introduzindo na

Acoérdao de 31 de Maio de 2001, processos apensos C-122/99 e C-125/99, D e Reino da Suécia contra
Conselho, Col. 2001 p. [-4319, ponto 34.
Acordao de 17 de Abril de 1986, processo C-59/85, Reed, Col. 1986, p. 1283, ponto 13.
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mesma uma referéncia expressa a pessoa com quem vive em unido de facto registada
¢ a no¢ao de rela¢ao duradoura.

Alteracio 19

Esta alteragdo visa introduzir no ponto 3 do artigo 2° uma definicdo de
Estado-Membro de origem e os critérios a tomar em consideracdo para determinar a
existéncia de uma relacao duradoura. A referéncia a legislagao do Estado-Membro de
origem ndo ¢ aceitavel para a definicdo do conjuge ou da pessoa com quem vive em
unido de facto. Além disso, a definicdo de relagdo duradoura nao ¢é necessaria,
porquanto ¢ a legislacdo do Estado-Membro de acolhimento que determina os
elementos a tomar em consideragao.

Alteracoes 26, 32 (em parte), 42, 43 e 44

Estas alteragdes nao podem ser aceites, ja que visam alterar substancialmente a
estrutura da directiva ou poriam em causa a abordagem proposta pela Comissao.

Alteragoes 22, 23, 31, 45, 53, 56, 57, 58, 60, 63, 66 ¢ 69

Estas alteracdes ndo foram aceites por ndo serem coerentes com a proposta da
Comissao.

12



2001/0111 (COD)
Proposta alterada de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao direito a livre circulacio e residéncia dos cidadaos da Unidio e membros das

suas familias no territorio dos Estados-Membros

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, os seus
artigos 12°, 18°, 40°, 44° e 52°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo’,

s . : 8
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do processo previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

3)

(4)

Nas disposi¢cdes comuns que figuram no Titulo I do Tratado da Unido Europeia, a
Unido consagra como seu objectivo, nomeadamente, “o refor¢o da defesa dos direitos
¢ dos interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros, mediante a instituicdo de
uma cidadania da Unido”.

A livre circulag@o das pessoas constitui uma das liberdades fundamentais do mercado
interno que, nos termos do n° 2 do artigo 14° do Tratado CE, ¢ um espago sem
fronteiras internas no qual a referida liberdade ¢ assegurada de acordo com as
disposic¢oes do Tratado.

A institui¢do, através dos artigos 17° e 18° do Tratado CE, da cidadania europeia
conferiu a cada cidadao da Unido um direito primario e individual de circular e residir
livremente no territorio dos Estados-Membros.

O desenvolvimento da mobilidade dos trabalhadores assalariados e nio
assalariados, dos estudantes, dos investigadores, das pessoas que seguem uma
formacdo, dos voluntarios, dos professores e dos formadores foi reconhecido como
uma prioridade politica pela Unido Europeia.

JO C 270/E de 25.9.2001, p. 150.
JO C 149 de 21.6.2002, p. 46.
JO C 192 de 12.8.2002, p. 17.
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)

(6)

(7

(This)

Nesta perspectiva, a fim de ultrapassar a abordagem sectorial e fragmentada do
direito a livre circulagdo e residéncia e com o objectivo de facilitar o exercicio desse
direito, nos termos do n° 2 do artigo 18° do Tratado CE, convém elaborar um
instrumento juridico vinico destinado a substituir e completar os seguintes textos
legislativos: previsto—ne Regulamento (CEE) n° 1612/68 do Conselho, de
15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulacao dos trabalhadores na Comunidadelo,
Directiva 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativa a supressao
das restrigdes a deslocacdo e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-Membros e
suas familias na Comunidade'', Directiva 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de
1973, relativa a supressao das restricoes a deslocacdo e a permanéncia dos nacionais
dos Estados-Membros na Comunidade, em matéria de estabelecimento e de prestacido
de servigoslz, Directiva 90/364/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao
direito de residéncia13, Directiva 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990,
relativa ao direito de residéncia dos trabalhadores assalariados e nao assalariados que
cessaram a sua actividade profissional'* e Directiva 93/96/CEE do Conselho, de
29 de Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia dos estudantes'” deve—ser

O direito de cada cidaddo da Unido de circular e de residir liviemente no territério dos
Estados-Membros implica, para que possa ser exercido em condigdes objectivas de
liberdade e de dignidade, que seja concedido aos membros da familia,
independentemente da sua nacionalidade. A definicdo de membro da familia devera
ser alargada e uniformizada relativamente a todos os beneficidrios do direito de
residéncia.

E conveniente definir claramente a natureza das formalidades relacionadas com a livre
circulacao dos cidaddos da Unido no territério dos Estados-Membros, sem _prejuizo
das disposicoes aplicaveis em matéria de controlo nas fronteiras.

igacao: A fim de facilitar a sua livre circulacio, os membros da
familia que nio tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, que ja tenham
obtido um documento de residéncia ficam isentos da obrigacio de serem

JO L 257 de 19.10.1968, p. 2. Com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE)
n°® 2434/92 (JO L 245 de 26.8.1992, p. 1).

JO L 257 de 19.10.1968, p. 13. Com a 1ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Acto de Adesdo da
Austria, da Finlandia e da Suécia.

JO L 172 de 28.6.1973, p. 14.

JO L 180 de 13.7.1990, p. 26.

JO L 180 de 13.7.1990, p. 28.

JOL 317 de 18.12.1993, p. 59.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

detentores de um visto de entrada na acepcio do Regulamento (CE) n° 539/2001'¢

ou, se for caso disso, da legislacao nacional aplicavel.

Para dar uma resposta adaptada as novas formas de mobilidade geografica e de
trabalho e-de-modes—de—~ida—alternada, ¢ conveniente prever que a residéncia de um
cidaddo da Unido por um periodo ndo superior a seis meses ndo seja sujeita a
qualquer condi¢do nem a qualquer formalidade para além da posse de um bilhete
de identidade ou de um passaporte valido.

r

Contudo, ¢ necessario evitar que os beneficiarios do direito a livre circulacdo se
tornem um encargo excessivo para as finangas publicas do Estado-Membro de
acolhimento durante um primeiro periodo de residéncia. E assim necessario manter um
regime no ambito do qual o exercicio do direito de residéncia por periodos superiores
a seis meses, dos cidadaos da Unido, continue a estar sujeito ao exercicio de uma
actividade econdmica ou, para aqueles que ndo exercem uma actividade econémica, as
condicoes de disporem de recursos suficientes ou de estarem inscritos num
estabelecimento aprovado para prosseguir estudos, incluindo uma formacio
profissional, e de disporem de um seguro de doenca que cubra o conjunto dos riscos

no Estado Membro de acolhlmento pafa—e—pfepﬂe—%p&fa—es—membfes—da—fa*%a—eu—a

EstaéeMembfe—d%&eel-hﬂﬁeH%e—ou amda a condlgao de ser membro da famlha do
cidadao da Unido que preenche uma destas condigdes.

O direito fundamental e pessoal des—eidaddos—da—Unide de residir num outro
Estado-Membro é conferido directamente aos cidadaos da Unido pelo Tratado e
ndo depende da emissd@o de um documento de residéncia. Desta forma, ¢ conveniente
limitar o dever de possuir um documento de residéncia a situacdes devidamente
justificadas, em especial para os membros da familia do cidaddo da Unido que ndo tém
a nacionalidade de um Estado-Membro e para periodos de residéncia superiores a seis
meses.

Para periodos de residéncia superiores a seis meses, o registo do cidadao da Unido
junto das autoridades competentes do local de residéncia, comprovado por um
certificado, juntamente com a posse do bilhete de identidade do Estado-Membro de
origem ou de um passaporte valido, constitui uma medida suficiente e proporcionada e
satisfaz o interesse do Estado-Membro de acolhimento de conhecer os movimentos de
populagdo no seu territério.

Os documentos justificativos exigidos pela administragdo para a emissao de um
certificado de registo ou de um cartdo de residéncia devem ser enumerados de forma
exaustiva, a fim de evitar que determinadas praticas administrativas ou interpretagdes
divergentes constituam um obstadculo desproporcionado ao exercicio do direito de
residéncia dos cidaddos da Unido ou dos membros da familia.

Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa obrigacao, JO L 81 de 21.3.2001, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

E conveniente oferecer uma proteccio juridica aos membros da familia, em caso de
morte do cidaddo da Unido, eu de dissolucdo do casamento ou de dissolucao da
uniio de facto. E assim necessario tomar medidas para prever a manuten¢io do
direito de residéncia nestas circunstancias, no respeito da vida familiar e da dignidade
humana, mas mediante determinadas condi¢des a fim de evitar abusos.

A garantia de residéncia permanente para os cidadaos da Unido que tiverem optado
por se instalar de forma duradoura num Estado-Membro reforca o sentimento de
pertenca a uma cidadania comum e constitui um elemento-chave para promover a
coesdo social, objectivo fundamental da Comunidade. Assim, € necessario instituir um
direito de residéncia permanente para todos os cidaddos da Unido, com base num
critério de residéncia ininterrupta por um periodo de quatro anos.

E conveniente, no entanto, manter certas vantagens especificas proprias aos cidaddos
da Unido que exercem uma actividade assalariada ou ndo assalariada e que constituem
direitos adquiridos, conferidos pelo Regulamento (CEE) n°® 1251/70 da Comissao, de
29 de Junho de 1970, relativo ao direito dos trabalhadores permanecerem no territorio
de um Estado-Membro depois de nele terem exercido uma actividade laboral'’e pela
Directiva 75/34/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1974, relativa ao direito de
os nacionais de um Estado-Membro permanecerem no territorio de um
Estado-Membro depois de nele terem exercido uma actividade ndo assalariada'®.

O exercicio do direito de residéncia permanente dos cidadaos da Unido implica que
este direito seja extensivo aos membros da familia. Em caso de morte do cidaddao que
tiver exercido uma actividade assalariada ou ndo assalariada durante a sua vida
profissional, antes de ter adquirido o direito de residéncia permanente, a aquisicdo do
direito de residéncia permanente dos membros da familia deve ser igualmente
reconhecida e ser objecto de condigdes especificas.

A fim de constituir um verdadeiro instrumento de integracdo na sociedade do
Estado-Membro de acolhimento em que o cidaddo da Unido reside, o direito de
residéncia permanente nao deve ser sujeito a condigdes e deve assegurar a plena
igualdade de tratamento, no dominio de aplicacio do Tratado, com os nacionais do
Estado-Membro de acolhimento, bem como uma protecgao maxima contra a expulsao.

Deste modo, a aquisicao do direito de residéncia permanente implica, para o cidadao
da Unido e para os membros da sua familia, direitos suplementares e uma proteccao
reforcada. E portanto conveniente declarar este direito através da emissdo de um
cartdo de residéncia com duracao ilimitada.

Por forga do principio da ndo discriminagdo, todos os cidaddos da Unido e membros
das suas familias devem beneficiar da igualdade de tratamento face aos nacionais no
dominio de aplicagdo do Tratado. Contudo, antes da aquisi¢do do direito de residéncia
permanente, cabe ao Estado-Membro de acolhimento determinar se tenciona conceder;

deslocam ao seu territorio para ai prosseguirem os estudos.

JO L 142 de 30.6.1970, p. 24.
JOL 14 de 20.1.1975, p. 10.
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

O Tratado prevé, no n.° 3 do artigo 39°, no n.° 1 do artigo 46° e no artigo 55°
limitagdes ao exercicio do direito de livre circulagao por razdes de ordem publica, de
seguranca publica ou de saude piblica. A Directiva 64/221/CEE do Conselho'’ previu
a coordenacao das medidas relativas a estrangeiros em matéria de deslocagdao e
permanéncia justificadas por razdes de ordem publica, seguranca publica e satde
publica.

Face a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e ao direito
fundamental da livre circulacdo, ¢ conveniente precisar as condi¢des € as garantias
processuais em que pode ser tomada uma decisdo de recusa de entrada ou de
afastamento dos cidaddos da Unido e dos membros da familia.

O afastamento dos cidaddos da Unido e dos membros da sua familia por razdes de
ordem publica ou de seguranca publica constitui uma medida radical que pode
prejudicar seriamente as pessoas que, tendo exercido os direitos e liberdades
conferidos pelo Tratado, se integraram verdadeiramente no Estado-Membro de
acolhimento. Assim, € conveniente limitar o alcance de tais medidas com base no
principio da proporcionalidade e em fun¢ao afimdetomar-emeconsideracdo do
grau de integracdo da pessoa em causa, da duragdo da estada no Estado-Membro de
acolhimento, da sua idade, do seu estado de satde, da sua situacio familiar e
econémica e da dimensdo dos seus lacos com o pais de origem, e proibir o
afastamento de um cidaddo da Unido ou de um membro da sua familia titular de um
direito de residéncia permanente ou de um membro da familia que seja menor.

E também conveniente precisar as regras de procedimento administrativo por forma a
garantir, por um lado, um elevado nivel de protec¢do dos direitos do cidaddo da Unido
e dos membros da sua familia em caso de recusa de entrada ou de residéncia num
outro Estado-Membro e, por outro, o respeito do principio da fundamentacdo
suficiente dos actos da Administracao.

De qualquer forma, o cidaddo da Unido e os membros da sua familia devem ter a
possibilidade de interpor recurso judicial em caso de recusa do direito de entrada e de
residéncia num outro Estado-Membro, sem discriminacdo relativamente aos nacionais
no que se refere as condi¢des de introducao do recurso e ao desenrolar do processo.

Na sequéncia da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ¢ necessario confirmar o direito
do cidaddao da Unido ou de um membro da sua familia objecto de uma medida de
afastamento proibicao de entrada no territorio a formular um novo pedido apos um
prazo razoavel e, e-matstardar de qualquer modo, decorridos dois anos a contar da
notificacdo da decisio definitiva de proibicdo de entrada.

Devido as novas condigdes fixadas pela presente directiva para o exercicio do direito
de livre circulagdo, ¢ necessario revogar as disposi¢des em vigor que sejam contrarias
a presente directiva, permitindo simultaneamente a aplicagdo de disposi¢des nacionais
mais favoraveis.

JO 56 de 4.4.1964, p. 850. Com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 75/35/CEE (JO L 14
de 20.1.1975, p. 14).
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(27) A presente directiva respeita os direitos e liberdades fundamentais e observa os
principios reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1°
Objecto
A presente directiva estabelece:
a) As condi¢oes de exercicio do direito de livre circulacdo e residéncia nos

Estados-Membros por parte dos cidaddaos da Unido e membros da sua familia;

b) O direito de residéncia permanente nos Estados-Membros dos cidadaos da Unido e
membros da sua familia;

c) As limitagoes a esses direitos por razoes de ordem publica, de seguranca publica e de
saude publica.
Artigo 2°
Definig¢oes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) Cidadao da Unido: qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro.

2) Membro da familia:
a) O conjuge;

b) A pessoa com quem o cidadao da Unido vive em unido de facto registada
ou com a qual mantém uma relacdo duradoura, devidamente certificada,
se a lei do Estado-Membro de acolhimento equiparar reconhecer a situagao da
unido de facto a-de-casamento, nos termos da referida lei;

c)  Os descendentes directos e os descendentes directos do conjuge ou da pessoa
com quem vive em unido de facto nos termos da alinea b);

d)  Os ascendentes directos e os ascendentes directos do conjuge ou da pessoa com
quem vive em unido de facto nos termos da alinea b).
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3)

Estado-Membro de acolhimento: o Estado-Membro onde se desloca o cidaddo da
Uniao a fim de ai exercer o seu direito a livre circulagdo ou residéncia.***

Artigo 3°
Beneficiarios

A presente directiva aplica-se a todos os cidaddos da Unido que se desloquem ou
residam num Estado-Membro da Unido que ndo aquele de que sdo nacionais, bem
como aos membros da familia, previstos no ponto 2 do artigo 2°, independentemente
da sua nacionalidade, que o acompanhem ou que a ele se retinam.

Sem prejuizo de um direito pessoal a livre circulacdo e residéncia dos
interessados, Os os Estados-Membros facilitam a entrada e a residéncia de qualquer
outro membro da familia ndo definido no ponto 2 do artigo 2°, desde que esteja a
cargo ou viva, no pais de proveniéncia, em comunhdo de habitagdo com o cidadao da
Unido beneficidrio do direito de residéncia a titulo principal, ou se motivos graves

de saiide ou humanitarios semprejuizo-de—tm-diretto-pessoal-ativre-eirenlacio—e
restdéneta-do-interessade o justificarem.

Artigo 4°

Nao discriminagdo

Os Estados-Membros dardo execucdo as disposi¢des da presente directiva sem qualquer
discriminacdo, entre os beneficidrios da presente directiva, em razio, nomeadamente, do
sexo, identidade sexual, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

Capitulo 11

Direito de circulacio e de residéncia até seis meses

Artigo 5°
Direito de saida

Qualquer cidaddo da Unido tem o direito de deixar o territério de um
Estado-Membro a fim de se deslocar a outro Estado-Membro, munido de um bilhete
de identidade ou de um passaporte valido.

Este direito ¢, para os membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro, o mesmo que o do cidaddo da Unido que acompanhem ou com o
qual se reunam.

Nao pode ser exigido as pessoas referidas no n° 1 qualquer visto de saida ou
obrigacao equivalente.
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Os Estados-Membros concederdo ou renovardo aos seus cidaddos um bilhete de
identidade ou um passaporte que indique, nomeadamente, a nacionalidade do seu
titular.

O passaporte deve ser valido, pelo menos, para todos os Estados-Membros da Unido
e para os paises de transito directo entre eles. Sempre que a lei de um
Estado-Membro nao preveja a emissdo do bilhete de identidade, o periodo de
validade do passaporte, aquando da sua emissdo ou renovagdo, ndo pode ser inferior
a cinco anos.

Artigo 6°
Direito de entrada e residéncia até seis meses

Os Estados-Membros admitirdo no seu territorio o cidaddo da Unido e os membros
da sua familia, independentemente da sua nacionalidade, munidos de um bilhete de
identidade ou de um passaporte valido.

Nao pode ser exigido ao cidaddo da Unido qualquer visto de entrada ou obrigacao
equivalente.

Os membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro s6
podem ser sujeitos a obrigacdo de visto de entrada nos termos do Regulamento (CE)
n°® 539/2001 ou, se for caso disso, da legislacdo nacional. Para efeitos da presente
directiva, a posse de um documento de residéncia valido emitido por um Estado-
Membro equivale-atm isenta da obrigacio de visto.

Os Estados-Membros dardo a essas pessoas todas as facilidades tendo em vista a
obtencdo dos vistos que lhes sejam eventualmente necessdrios. Os vistos sao
emitidos o mais tardar cinco dias tteis apos a apresentacdo do pedido. Tais
vistos sdo gratuitos.

O Estado-Membro de acolhimento ndo apora qualquer carimbo de entrada ou de
saida no passaporte de um membro da familia que ndo tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro, sempre que o interessado possua um documento de residéncia.

Sempre que o cidaddo da Unido ou o membro da familia ndo disponham dos
documentos de viagem necessarios ou, se for caso disso, dos vistos necessarios, o
Estado-Membro em causa dard a tais pessoas todas as facilidades a fim de lhes
permitir obter ou de lhes serem enviados, num prazo razoavel, os documentos
exigidos, ou a fim de confirmar ou provar por outros meios a sua qualidade de
beneficiarios do direito a livre circulagdo, antes de proceder a repulsao.

O direito de entrada do cidaddo da Unido no territério de um Estado-Membro inclui
o direito de ai residir durante um periodo inferior ou igual a seis meses, sem
qualquer outra condicio ou formalidade para além da posse munide de um
bilhete de identidade ou de um passaporte valido. O Estado-Membro s6 pode impor
ao interessado que assinale a sua presenca no seu territdério em prazo que nao pode
ser inferior a quinze dias. O ndo respeito desta obrigacdo pode ser passivel de
sancOes administrativas nao discriminatorias e proporcionadas.
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2 a.

O disposto no n°. 5 ¢ igualmente aplicavel aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro que acompanhem ou se venham reunir com o
cidaddo da Unido. Todavia, caso estes ultimos estejam sujeitos a obrigagdo de visto,
devem apresentar um pedido de cartdo de residéncia, nos termos do artigo 9°, antes
do termo da validade do referido visto.

Capitulo IIT

Direito de residéncia de duracio superior a seis meses

Artigo 7°
Condicoes de exercicio

Qualquer cidaddo da Unido tem direito a residir no territério de outro
Estado-Membro por um periodo superior a seis meses, desde que:

a) Exerca uma actividade econdémica enquanto trabalhador assalariado ou nao
assalariado, ou seja destinatario de uma prestacao de servicos,

b)  Disponha, para si proprio e para os membros da sua familia, de recursos
suficientes a fim de evitar tornar-se, durante o periodo de residéncia, um
encargo para a assisténcia social do Estado-Membro de acolhimento, e de um
seguro de doenca que cubra o conjunto dos riscos no Estado-Membro de
acolhimento,

c) Seja—um—estudante—admitido—a—seguir Esteja inscrito num estabelecimento
aprovado para nele prosseguir, a titulo principal, os seus estudos,
incluindo uma formacéao profissional, e disponha de um seguro de doenca
que cubra a totalidade dos riscos no Estado-Membro de acolhimento, ou

d) Seja membro da familia de um cidaddo da Unido que preencha as condi¢des
previstas nas alineas a), b) ou ¢).

O direito de residéncia ¢ extensivo aos membros da familia do cidaddo da Unido que
ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, sempre que os membros da
familia acompanhem ou se venham reunir com o cidaddao no Estado-Membro de
acolhimento, desde que o cidaddo da Unido que acompanham ou com o qual se vém
reunir preencha as condi¢des previstas nas alineas a), b) ou c) don® 1.

Para efeitos do disposto na alinea a) do n° 1, a qualidade de trabalhador
assalariado ou nio assalariado mantém-se, para o cidadiao da Unido que tiver
deixado de exercer uma actividade assalariada ou nao assalariada, nos seguintes
casos:

a) O interessado sofre de uma incapacidade temporaria de trabalho
resultante de doenca ou acidente;
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b) O interessado, tendo passado a situacio de desemprego involuntario
devidamente comprovada, se coloque a disposicao do servico de emprego
competente com o objectivo de encontrar um emprego;

¢) O interessado, tendo passado a situacdo de desemprego involuntario na
sequéncia do termo do seu contrato de trabalho de duracio determinada
inferior a um ano, se coloque a disposicio do servico de emprego
competente com o objectivo de encontrar um emprego. Neste caso,
mantém a qualidade de trabalhador durante um periodo que niao pode ser
inferior a seis meses. Sempre que o interessado tiver adquirido um direito
as prestacoes de desemprego, a qualidade de trabalhador mantém-se até a
extin¢cao desse direito;

d) O interessado esteja a seguir uma formacao profissional. A ndo ser que o
interessado se encontre em situacio de desemprego involuntario, a
manutencio da qualidade de trabalhador pressupde uma relacio entre a
actividade profissional anterior e a formacio em causa.

Artigo 8°
Formalidades administrativas aplicaveis aos cidaddos da Unido

Para periodos de residéncia superiores a seis meses, o Estado-Membro de
acolhimento pode impor aos cidaddos da Unido que procedam ao respectivo registo
junto das autoridades competentes. O Estado-Membro de acolhimento permite,
sempre, a inscricio ao cidadao da Unido que o solicite.

O prazo fixado para o registo ndo pode ser inferior a seis
chegada. O-direito-de-residénecia-¢-entdo-confirmado-atra :
um E imediatamente emitido um certificado de registo que-preeise. Tal certificado
deve precisar o nome e endereco da pessoa registada e a data do registo. O nao
respeito do dever de registo pode ser passivel de sangdes administrativas ndo
discriminatorias e proporcionadas.

meses a contar da data de

J4 ~

Para efeitos da emissdo do certificado de registo, os Estados-Membros s6 podem
exigir que o cidadao da Unido referido no n° 1, alineas a) e b), do artigo 7° apresente
um bilhete de identidade ou um passaporte valido e garanta, através de declaragao ou
por qualquer outro meio pelo menos equivalente, a escolha do interessado, que
satisfaz as condicdes previstas na alinea a) ou na alinea b) do n° 1 do artigo 7°.

Para efeitos da emissdo do certificado de registo, os Estados-Membros s6 podem
exigir ao cidaddo da Unido referido no n° 1, alinea c), do artigo 7° que apresente um
bilhete de identidade ou passaporte valido e a sua inscricdo num estabelecimento
aprovado para ai prosseguir, a titulo principal, os seus estudos, incluindo uma
formacdo profissional, e que garanta através de declaracdo ou por qualquer outro
meio pelo menos equivalente, a escolha do interessado, que dispde, para si proprio e
para os membros da sua familia, de recursos suficientes a fim de evitar tornar-se
durante o periodo de residéncia um encargo para a assisténcia social do
Estado-Membro de acolhimento, e um seguro de doenga que cubra o conjunto dos
riscos no Estado-Membro de acolhimento.
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Os Estados-Membros ndo podem fixar o montante dos recursos que consideram
suficientes.

Para efeitos da emissdo do certificado de registo aos membros da familia do cidadao
da Unido que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, os Estados-Membros
podem solicitar a apresentagdo dos seguintes documentos:

a)
b)

c)

d)

Um bilhete de identidade ou um passaporte valido;

Um-decumento-comprovative Uma declaracio que garanta a existéncia do

lago de parentesco;

Se—for-o-ease; O certificado de registo do cidaddo da Unido que acompanhem
ou com o qual se venham reunir;

Nos casos previstos no n.° 2, alinea b), do artigo 2°, a prova de que estdo
preenchidas as condi¢des previstas nesta disposicao;

Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 3°, um documento emitido pela
autoridade competente do pais de origem ou de proveniéncia, certificando que
estdo a cargo do cidaddo da Unido ou que com ele viviam em comunhdo de

habitacdo nesse pais ou qualquer prova relativa a existéncia de motivos
graves de saiide ou humanitarios.
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Artigo 9°

Formalidades administrativas aplicaveis aos membros da familia que ndo tenham a

2 bis.

nacionalidade de um Estado-Membro

Se o periodo previsto de residéncia ultrapassar seis meses, os Estados-Membros
emitirdo aos membros da familia de um cidaddao da Unido que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro um cartdo de residéncia.

O prazo fixado para introdugao do pedido de emissao de um cartdo de residéncia nao
pode ser inferior a seis meses a contar da data de chegada. Todavia, os membros da
familia sujeitos a obrigacao de visto devem apresentar o pedido antes do termo da
validade do visto.

O cartao de residéncia nao pode ser recusado apenas pelo facto de o interessado
nao dispor de um visto ou de o seu visto ter expirado antes da apresentacio do
pedido do cartao de residéncia.

O ndo respeito do dever de requerer o cartdo de residéncia pode ser passivel de
sancOes administrativas nao discriminatorias e proporcionadas.

Artigo 10°

Emissdo do cartdo de residéncia

O direito de residéncia dos membros da familia de um cidaddao da Unido que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro sera confirmado através da emissao
de um documento denominado “cartdo de residéncia de membro da familia de um
cidadio da Unido”, o mais tardar, no prazo de #€s seis meses a contar da
apresentacao do pedido. A apresentagao do pedido de cartiao de residéncia a titulo
de membro da familia de um mdadao da Unlao sera feita contra recibo que sera

passado imediatamente.
: dadiio-da Unido-do o

Para efeitos da emissdo do cartio de residéncia, os Estados-Membros exigirdo a

apresentacdo dos mesmes seguintes documentos gue-os—previstosno-n>6-do-artige
82

a) Bilhete de identidade ou passaporte valido;
b) Um documento comprovativo do laco de parentesco;

¢) Um certificado de registo do cidadao da Unido que acompanhem ou com o
qual venham reunir-se;

d) Nos casos previstos no n.° 2, alinea b), do artigo 2°, a prova de que estio
preenchidas as condicoes previstas nesta disposicio;

e) Nos casos previstos no n.” 2 do artigo 3°, um documento emitido pela
autoridade competente do pais de origem ou de proveniéncia, certificando
que estio a cargo do cidadio da Unido ou que com ele viviam em
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1 bis

comunhio de habitaciio nesse pais, ou qualquer prova relativa a existéncia
de motivos graves de satiide ou humanitarios.

Artigo 11°

Validade do cartdo de residéncia

O cartdo de residéncia previsto no n.° 1 do artigo 10° sera valido por, pelo menos,
cinco anos a contar da data da sua emissao.

cartio de residéncia nao é afectada por auséncias temporarias que nio
ultrapassem seis meses consecutivos, bem como por auséncias mais prolongadas
motivadas por cumprimento de obrigacées militares, gravidez e parto, nem por
auséncias continuas de um ano, no maximo, por razdes importantes,
nomeadamente doencas graves ou a realizacdo de estudos ou de uma formacao
profissional, ou o destacamento por razdes profissionais no territorio de outro
Estado-Membro ou de um pais terceiro.

Artigo 12°

Manutengdo do direito de residéncia dos membros da familia em caso de morte ou partida do

cidaddo da Unido

Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo, a morte do cidaddo da Unido ou a
sua saida do territorio do Estado-Membro de acolhimento ndo afecta o direito de
residéncia dos membros da sua familia que tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro.

Antes da aquisicdo do direito de residéncia permanente, os interessados devem
preencher, eles proprios, as condigdes previstas no n.° 1, alineas a), b), ¢) ou d), do
artigo 7°.

Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo, a morte do cidaddo da Unido de que
dependem nao implica a perda do direito de residéncia dos membros da sua familia
que nao tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.

Antes da aquisicao do direito de residéncia permanente, o direito de residéncia dos
interessados permanece sujeito a condicao do exercicio de uma actividade econdémica
enquanto trabalhador assalariado ou ndo assalariado ou de disporem, para si proprios
e para os membros da familia, de recursos suficientes a fim de evitarem tornar-se,
durante o periodo de residéncia, um encargo para a assisténcia social do
Estado-Membro de acolhimento, bem como de um seguro de doenga que cubra o
conjunto dos riscos no Estado-Membro de acolhimento, ou ainda a condi¢ao de ser
membro da familia, ja constituida no Estado-Membro de acolhimento, do interessado
que preencha estas condigdes.
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Os referidos recursos sdo suficientes quando correspondem, pelo menos, ao nivel de
recursos abaixo do qual podem ser concedidas prestagdes de assisténcia social pelo
Estado-Membro de acolhimento aos seus nacionais. Quando este critério ndo puder
aplicar-se, considera-se que os recursos do requerente sdo suficientes quando
corresponderem, pelo menos, ao nivel da pensdo minima de seguranga social paga
pelo Estado-Membro de acolhimento.

A partida do cidaddo da Unido ndo implica a perda do direito de residéncia dos seus
filhos nem do progenitor que tenha efectivamente a guarda dos filhos, guenae
tenham—a independentemente da sua nacionalidade de-umEstado-Membro, desde
que os filhos residam no Estado-Membro de acolhimento e estejam inscritos num
estabelecimento de ensino de nivel secunddrio ou pds-secundério para ai prosseguir
estudos, até ao final dos seus estudos.

Artigo 13°

Manutengdo do direito de residéncia dos membros da familia em caso de divorcio, de
anulag¢do do casamento ou de dissolugdo da unido de facto

Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo, o divorcio, ew a anulagdo do
casamento ou a dissolucdo da uniio de facto ou da relagao referidas no ponto 2,
alinea b), do artigo 2° ndo afectam o direito de residéncia dos membros da familia
do cidadao da Unidao que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.

Antes da aquisicdo do direito de residéncia permanente, os interessados devem
preencher as condigdes previstas no n.° 1, alineas a), b), ¢) ou d), do artigo 7°.

Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo, o divorcio, ew a anulagdo do
casamento ou a dissolucdo da uniio de facto ou da relagao referidas no ponto 2,
alinea b), do artigo 2° ndo implicam a perda do direito de residéncia dos membros
da familia do cidaddao da Unido que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-
Membro, desde que:

a) O casamento, a unido de facto ou a relacao referidas no ponto 2, alinea b),
do artigo 2° tenha durado, até ao inicio do processo judicial de divorcio ou de
anulacdo, ou até a dissolucio da uniiio de facto ou da relacao referidas no
ponto 2, alinea a), do artigo 2°, devidamente comprovadas, pelo menos
eineo dois anos, dos quais um ano pelo menos no Estado-Membro de
acolhimento,

b) A guarda dos filhos do cidadao da Unido tenha sido confiada ao conjuge ou a
pessoa com quem vivia em unido de facto referida no ponto 2, alinea b), do
artigo 2°, que nao tem a nacionalidade de um Estado-Membro por acordo entre
os cOnjuges ou as pessoas que vivem em unido de facto ou por decisdao
judicial, ou

c) Situagdes particularmente dificeis, tais como o exercicio de violéncia fisica
ou psicoldgica no seio da familia ou razées humanitarias, o justifiquem o

exifatn.
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Antes da aquisicao do direito de residéncia permanente, o direito de residéncia dos
interessados permanece sujeito a condicao do exercicio de uma actividade econdémica
enquanto trabalhadores assalariados, ou ndo assalariados, ou de disporem, para si
proprios e para os membros da sua familia, de recursos suficientes a fim de evitarem
tornar-se, durante o periodo de residéncia, um encargo para o Estado-Membro de
acolhimento, bem como de um seguro de doenga que cubra o conjunto dos riscos no
Estado-Membro de acolhimento, ou ainda a condi¢do de ser membro da familia, ja
constituida no Estado-Membro de acolhimento, do interessado que preencha estas
condigoes.

Os recursos suficientes referidos no segundo paragrafo sdo os previstos no n° 2,
terceiro paragrafo, do artigo 12°.

Artigo 13° bis
Garantias processuais em caso de afastamento por razoes administrativas

O direito de residéncia mantém-se enquanto os seus beneficiarios preencherem
as condicoes estabelecidas nos artigos 7°, 12° e 13°.

Os procedimentos previstos nos artigos 28° e 29° aplicam-se, mutatis mutandis, a
qualquer decisao de afastamento tomada pelo Estado-Membro de acolhimento
contra o cidadao da Unido ou membros da familia por motivos que nao sejam
de ordem publica, seguranca publica ou saude publica.

O Estado-Membro de acolhimento nio pode acompanhar a decisio de

afastamento referida no n° 2 de uma proibicio de entrada no territorio
nacional.

Capitulo IV

Direito de residéncia permanente

Secc¢ao I

AQUISICAO

Artigo 14°

Regra geral para os cidaddos da Unido e membros da familia

Qualquer cidaddao da Unido que tenha residido legalmente de forma ininterrupta
durante quatro anos no territério do Estado-Membro de acolhimento beneficia do
direito de residéncia permanente no seu territorio. Este direito ndo estd sujeito as
condigdes previstas no Capitulo III.
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1 bis.

O caracter ininterrupto da residéncia nao é afectado por auséncias temporarias
que nao ultrapassem seis meses por ano, nem por auséncias que nio
ultrapassem doze meses consecutivos motivadas por razées importantes,
nomeadamente, o0 cumprimento do servico militar obrigatorio, doenc¢a grave,
gravidez e parto, realizacio de estudos ou de uma formacgio profissional, ou
destacamento por razdes profissionais no territorio de outro Estado-Membro ou
de um pais terceiro.

O disposto no n° 1 aplica-se igualmente aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro e que tiverem residido quatro anos com o
cidadao da Unido no Estado-Membro de acolhimento.

Uma vez adquirido, o direito de residéncia permanente s6 se perde devido a
auséncias de duragdo superior a quatro anos consecutivos do Estado-Membro de
acolhimento.

Artigo 15°

Derrogacgdo para os trabalhadores que tiverem cessado a sua actividade no Estado-Membro

de acolhimento e membros das suas familias

Em derrogacdo ao disposto no artigo 14°, beneficiam do direito de residéncia
permanente no territéorio do Estado-Membro de acolhimento, antes de decorridos
quatro anos de residéncia ininterrupta:

a) O trabalhador assalariado ou ndo assalariado que, a data em que tiver cessado a
sua actividade, tenha atingido a idade prevista pela lei desse Estado-Membro
para ter direito a uma pensdo de velhice ou que tiver deixado de exercer uma
actividade assalariada na sequéncia de passagem a reforma antecipada, se tiver
exercido, nesse Estado-Membro, a sua actividade pelo menos nos ultimos doze
meses e nele residisse de modo ininterrupto hd mais de trés anos.

Sempre que a lei desse Estado-Membro ndo reconhecer o direito a uma pensao
de velhice a determinadas categorias de trabalhadores nao assalariados, o
requisito de idade ¢ considerado preenchido quando o beneficidrio atingir a
1dade de 60 anos;

b) O trabalhador assalariado ou ndo assalariado que, residindo de forma
ininterrupta no territério desse Estado-Membro ha mais de dois anos, deixe de
exercer a sua actividade por motivo de incapacidade permanente para o
trabalho.

Se a incapacidade resultar de acidente de trabalho ou de doenca profissional,
que dé direito a uma prestagao total ou parcialmente a cargo de uma instituigao
desse Estado, ndo ¢ exigido qualquer requisito de duragdo de residéncia;

c) O trabalhador assalariado ou nao assalariado que, ap6s trés anos de actividade
e de residéncia ininterruptos no territorio desse Estado-Membro, exercer a sua
actividade assalariada ou ndo assalariada no territorio de outro
Estado-Membro, mantendo a sua residéncia no territério do primeiro Estado
onde regressa, em principio, todos os dias ou, pelo menos, uma vez por
semana.
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Para efeitos da aquisicdo dos direitos previstos nas alineas a) e b) do primeiro
paragrafo, os periodos de actividade realizados no territorio do outro Estado-Membro
sdo considerados como realizados no territério do Estado-Membro de residéncia.

Os periodos de desemprego involuntario, devidamente comprovados pelo servico de
emprego competente, ou os periodos de suspensdo de actividade por motivos alheios
a vontade do interessado e a auséncia ao trabalho ou a sua suspensdo devido a doenga
ou acidente sdo considerados periodos de emprego.

2. As condic¢des de duracao de residéncia e de actividade previstas na alinea a) do n.° 1,
e a condi¢do de duragdo de residéncia prevista na alinea b) do n.° 1, ndo serdo
exigidas se o conjuge do trabalhador, ou a pessoa com quem vive em unidao de
facto referida no ponto 2, alinea b), do artigo 2° for nacional desse Estado-
Membro de acolhimento ou se o conjuge tiver perdido a nacionalidade desse Estado
na sequéncia do casamento com o interessado.

3. Os membros da familia, independentemente da sua nacionalidade, do trabalhador
assalariado ou ndo assalariado que tiver adquirido o direito de residéncia permanente
nos termos do n° 1, beneficiam igualmente do direito de residéncia permanente no
Estado-Membro de acolhimento.

4. Se o trabalhador tiver falecido no decurso da sua vida profissional antes de ter
adquirido o direito de residéncia permanente no territorio do Estado-Membro de
acolhimento nos termos do n° 1, os membros da familia, independentemente da sua
nacionalidade, beneficiam do direito de residéncia permanente no territdrio desse
Estado desde que:

a) O trabalhador assalariado ou nao assalariado tivesse residido, a data da morte,
de modo ininterrupto no territério desse Estado-Membro durante um ano,

b) A sua morte tenha sido causada por acidente de trabalho ou doenga
profissional, ou

c) O conjuge sobrevivo tenha perdido a nacionalidade desse Estado na sequéncia
do casamento com esse trabalhador.

Artigo 16°

Aquisi¢do do direito de residéncia permanente por determinados membros da familia que ndo
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro

Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, os membros da familia de um cidaddo da Unido
referidos no n® 2 do artigo 12° e no n® 2 do artigo 13°, que preencham as condi¢des ai

previstas, adquirem o direito de residéncia permanente aplds guatro—anes—de—residéneia
interrupta terem residido legalmente, durante um periodo ininterrupto de quatro anos,

no Estado-Membro de acolhimento.
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SECCAO 11
Formalidades administrativas

Artigo 17°

Cartdo de residéncia permanente

Os Estados-Membros emitirdo aos beneficiarios do direito de residéncia permanente
um cartdo de residéncia permanente no prazo de trés meses a contar da apresentacao
do pedido. O cartdo de residéncia permanente tem duragdo ilimitada E—renevavel
adwtomaticamente-de-dezem-dezanos.

O prazo estabelecido para a introdu¢do do pedido de cartdo de residéncia permanente
nao pode ser inferior a dois anos a contar da data de aquisi¢ao do direito. Todavia, os
membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro devem
apresentar o pedido antes do termo de validade do primeiro cartdao de residéncia.

O ndo respeito do dever de requerer o cartdo de residéncia pode ser passivel de
sancOes administrativas nao discriminatorias e proporcionadas.

As interrupcdes de residéncia por periodos continuos inferiores ou iguais a quatro

anos nao afectam a validade do cartdo de residéncia permanente.

Artigo 18°

Caracter ininterrupto da residéncia

O caracter ininterrupto da residéncia pode provar-se por qualquer meio de prova
utilizado no Estado-Membro de acolhimento. Nae—é—afectado—por—auséneias

7 A .
A .

a ava a an

O arto O ol cl

O carécter ininterrupto da residéncia ¢ interrompido por qualquer decisdo valida de
afastamento tomada contra o interessado, salvo se a sua execucao for suspensa.
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CAPITULOV

Disposi¢coes comuns ao direito de residéncia e ao direito de
residéncia permanente

Artigo 19°

Alcance territorial

O direito de residéncia e o direito de residéncia permanente abrangem a totalidade do
territério do Estado-Membro. Os Estados-Membros s6 podem estabelecer limitagdes
territoriais ao direito de residéncia e ao direito de residéncia permanente nos casos em que tais
limitacdes sejam igualmente previstas para os seus proprios nacionais.

Artigo 20°

Direitos conexos

Os membros da familia do cidaddo da Unido, independentemente da sua nacionalidade,
beneficiarios do direito de residéncia ou do direito de residéncia permanente num
Estado-Membro, tém o direito de ai exercer uma actividade econdmica como assalariados ou
nao.

Artigo 21°

Igualdade de tratamento

1. Qualquer cidaddao da Unido que resida no territorio do Estado-Membro de
acolhimento beneficia da igualdade de tratamento relativamente aos nacionais no
dominio de aplicagdo do Tratado.

O beneficio desse direito ¢ extensivel aos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro, beneficiarios do direito de residéncia ou do
direito de residéncia permanente.

2. Em derrogacao ao disposto no n° 1, antes da aquisicdo do direito de residéncia
permanente, o Estado-Membro de acolhimento pode ndo conceder e—direito—a

assalartados-ou-ndo-assalariade nembros-das-suas—fa as;-nem o direito a uma
bolsa de subsisténcia aos beneficiarios do direito de residéncia que se tiverem
deslocado ao seu territdrio para ai realizarem os seus estudos
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Artigo 22°

Disposicoes gerais relativas aos documentos de residéncia

. : SU, €6 via
nemeadamente-para-o O exercicio de uma actividade econdmica, para a concessao de
uma prestagdo ou de uma regalia ou para qualquer eutra diligéncia administrativa
nio podem ser recusados ao interessado pelo facto de nao dispor, consoante os
casos, de um certificado de registo, de recibo de apresentacio do pedido de
cartao de residéncia, de um cartiao de residéncia de membro de familia ou de
um cartao de residéncia permanente, se a qualidade de beneficiario dos direitos
que decorrem da presente directiva puder ser comprovada de qualquer outro
modo.

Todos os documentos referidos no n° 1 sdo emitidos gratuitamente ou mediante
pagamento de uma quantia nao superior aos encargos ¢ taxas exigidos aos nacionais
para a emissdo de documentos semelhantes.

Artigo 23°
Controlo por parte das autoridades competentes

Os Estados-Membros podem efectuar controlos do cumprimento do dever susceptivel de
decorrer do direito nacional, de terem, em qualquer momento, de apresentar o certificado de
registo ou o cartdo de residéncia, desde que imponham o mesmo dever aos seus nacionais no
que se refere ao seu bilhete de identidade.

Em caso de ndo cumprimento do referido dever, podem aplicar as mesmas sangdes que
aplicam aos seus nacionais em caso de incumprimento do dever de estar munido do bilhete de
identidade.
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Capitulo VI

Limitacoes do direito de entrada e de residéncia por razoes de

5 bis.

ordem publica, de seguranca publica ou de saude publica

Artigo 25°
Principios gerais

O disposto no presente Capitulo aplica-se as—deeisées—de—recusa—de—entrada—ou—de
afastamento-de-territério a todas as decisdes que restrinjam a livre circulagdo de
um cidaddo da Unido ou de um membro da sua familia, independentemente da sua
nacionalidade, tomadas por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de
saude publica. Tais razdes ndo podem ser invocadas com fins econémicos.

As medidas de ordem publica ou de seguranca publica devem respeitar o principio
da proporcionalidade ¢ basear-se, exclusivamente, no comportamento pessoal do
individuo em causa. A existéncia de condenagdes penais nao pode, por si sO, servir
de fundamento a aplicagdo automatica dessas medidas.

O comportamento pessoal deve constituir uma ameaca real, actual e suficientemente
grave que afecte um interesse fundamental da sociedade. Nao podem ser utilizadas
justificagdes ndo relacionadas com o caso individual ou ligadas a motivos de
prevengao geral.

O comportamento pessoal ndo pode ser considerado uma ameaga suficientemente
grave se o Estado-Membro em causa ndo adoptar medidas de repressdo severas
contra 0 mesmo comportamento por parte dos seus nacionais.

A caducidade do passaporte ou do bilhete de identidade que tiver permitido a entrada
no Estado-Membro de acolhimento e a emissdo do certificado de registo ou do cartdo
de residéncia nao podem justificar o afastamento do territorio.

Aquando da emissdo do certificado de registo ou do cartdo de residéncia e, 0 mais
tardar, no prazo de seis meses apds a entrada no seu territorio, o Estado-Membro
de acolhimento pode, quando o considere indispensavel, solicitar ao Estado-Membro
de origem e, eventualmente, aos outros Estados-Membros, informacdes sobre os
antecedentes criminais de um cidaddo da Unido ou de um membro da sua familia..
Esta consulta ndo pode ter caracter sistematico. O Estado-Membro consultado deve
dar a sua resposta no prazo de dois meses.

O Estado-Membro que tiver emitido o passaporte ou o bilhete de identidade
receberd sem quaisquer formalidades no seu territorio o titular desse documento,
mesmo que este tenha caducado ou que a nacionalidade do titular seja infirmada.

Os Estados-Membros notificardo a Comissao de todas as decisoes de
afastamento de um cidadao comunitario ou de um membro da sua familia.
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Artigo 26°

Protecgdo contra o afastamento

Antes de tomar uma decisao de afastamento do territorio por razoes de ordem publica
ou de seguranca publica, o Estado-Membro de acolhimento deve tomar em
considera¢cdo, nomeadamente, a duragdo da residéncia no seu territério, a idade do
interessado, o seu estado de saude, a sua situagdo familiar e econdmica, a sua
integragdo social e cultural no Estado-Membro de acolhimento e a importancia dos
lacos com o seu pais de origem.

O Estado-Membro de acolhimento nao pode tomar uma decisdo de afastamento do
territorio por razdes de ordem publica ou de seguranca publica contra um cidadao da
Unido ou membro da sua familia, independentemente da sua nacionalidade, que
tenha adquirido o direito de residéncia permanente no seu territorio ou membro da
familia que seja menor.

Artigo 27°

Saude publica

As Unicas doengas ex-afeecdes que podem justificar areeusa-de-entradaou-do-direite
de—restdéneia uma medida que restrinja a livre circulacido no territorio de um
Estado-Membro sdo as doengas que obriguem a quarentena, previstas no
Regulamento Sanitario Internacional n.° 2, de 25 de Maio de 1951, da Organizagdo
Mundial de Satde, bem como outras doencgas infecciosas ou parasitarias contagiosas
desde que sejam, no pais de acolhimento, objecto de dlsp051goes de protecgao em
relagao ao0s. nac10na1s

os seis meses que se seguem a entrada no terrltorlo nao pode Justlﬁcar a—ree&sa—éra

emissdo-do-cartdo-derestdéneiapermanente-on 0 afastamento do territorio.

Se indicios graves o justificarem, um Estado-Membro pode submeter a exame
médico gratuito, nos seis meses que se seguem a entrada no territorio, os
beneficiarios do direito de residéncia, para se certificar de que ndo sofrem das
doencas mencionadas no n.° 1. Estes exames médicos ndo podem ter caracter
sistematico.

Artigo 28°

Notificagdo das decisoes

As decisoes referidas
no n° 1 do artlgo 25° devem ser not1ﬁcadas por escrito, ao interessado em
condi¢des que lhe permitam compreender o seu contetido e efeitos.
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As razdes precisas e completas de ordem publica, de segurancga publica ou de satde
publica em que se baseou a decisdo serdo levadas per—esertte ao conhecimento do
interessado, a menos que a isso se oponham motivos respeitantes a seguranca do
Estado.

Da notificagdo deve constar indica¢do do tribunal perante o qual o interessado pode
interpor recurso, bem como o prazo de que dispde para o efeito e, se for caso disso,
indica¢@o do prazo concedido para abandonar o territorio. Salvo motivo de urgéncia
dev1damente Justlﬁcado este prazo nao pode ser inferior a q&m—ze—d—n—&s—se—e

Artigo 29°

Garantias processuais

Em caso de ser tomada uma decisdo contra si por razdes de ordem publica, de
seguranca publica ou de saude publica, o interessado tera acesso as vias de recurso
administrativas-e judiciais e, se for caso disso, administrativas, no Estado-Membro
de acolhimento.

Se-estiver-previsto-tm-recurso-administrative;-A autoridade administrativa s6 pode

decidir, excepto em casos de urgéncia, apos parecer emitido por uma autoridade
competente do Estado-Membro de acolhimento, que ndo pode ser a entidade
competente para tomar as-deetsées-entmeradas a decisao referida no n.° 1, perante
a qual o interessado, a seu pedido, deve poder deduzir pessoalmente os seus meios de
defesa, a menos que a isso se oponham motivos respeitantes a seguranga do Estado,
ou fazer-se assistir ou representar nos termos do direito nacional.

4

Caso 0 recurso Jud1c1al
contra uma decisio de afastamento do territorio seja acompanhado de um
pedido de suspensao dessa medida, o afastamento efectivo do territorio nao tera
lugar enquanto a autoridade judicial ndo tiver deliberado sobre este pedido.

O controlo do tribunal competente incidira sobre a legalidade da decisao, bem como
sobre os factos e circunstincias que justificam a medida prevista. O tribunal
competente apreciara também se a decisdo nao ¢ desproporcionada, em particular
relativamente ao disposto no artigo 26°.

Os Estados-Membros podem recusar a presenca do interessado no seu territorio até

ao processo, mas nao podem proibir que comparega pessoalmente perante o tribunal
nacional.
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Artigo 30°

Efeitos futuros de uma proibig¢do de entrada no territorio

Os Estados-Membros ndo podem adoptar contra os beneficidrios da presente
directiva uma medida de proibicdo de entrada no territorio a titulo definitivo.

A pessoa que foi objecto de uma medida-de-atastamento-do-decisao de proibicao de
entrada no territério por razdes de ordem publica, de seguranca publica ou de
saude publica, pode apresentar um reve pedido de anulagao desta proibiciao acesse
ae-territério apOs um prazo razoavel em fungdo das circunstancias e-e-mais-tardar e,
em qualquer caso, ap6s dois anos a contar da notificacdo da decisdo valida de
afastamento definitiva de proibicdo de entrada no territério nos termos do direito
comunitario, invocando meios destinados a demonstrar uma alteracao material das
circunstancias que tinham justificado a decisdo de afastamente proibicio de entrada
no territorio.

O Estado-Membro em causa deve pronunciar-se sobre o novo pedido no prazo de
trés seis meses a contar da sua apresentacgao.

A pessoa referida no n.° 2 ndo tem qualquer direito de acesso ao territorio durante o

periodo de exame do seu novo pedido.

Artigo 31°

Afastamento a titulo de pena ou medida acessoria

O Estado-Membro de acolhimento s6 pode ordenar uma medida valida de
afastamento do territorio, a titulo de pena ou de medida acessoria a uma pena de
detengdo, com observancia do disposto nos artigos 25°, 26° ¢ 27° e no n.° 1 do artigo
30°.

Artigo 31° bis

Verificacdo que precede um afastamento

Antes de proceder a execucio de uma medida de afastamento, 0 Estado-Membro deve
verificar o caracter actual e real da ameaca para a ordem publica ou para a seguranca
publica e avaliar a eventual alteracio das circunstincias ocorrida desde 0 momento em
que tenha sido adoptada a decisdo de afastamento.
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Capitulo VII

Disposicoes finais

Artigo 32°
Publicidade

Os Estados-Membros divulgardo as informagdes relativas aos direitos e deveres dos cidadaos
da Unido e dos membros das suas familias nas matérias abrangidas pela presente directiva,
nomeadamente através de campanhas de sensibilizacio nos meios de informacio e
comunicacido nacionais e locais.

Artigo 33°
Sancoes

Os Estados-Membros determinardo o regime de sancgdes aplicaveis as violagdes das
disposi¢des nacionais aprovadas para execugdo da presente directiva, adoptando todas as
medidas necessarlas para garantlr a sua aphcag:ao As sangoes prev1stas devem ser efectivas e
proporcionadas e €
ﬂaeteﬂas—rehtw&meﬂ%e—a—mfmeeees—de—ﬂﬁpeﬁ&ﬂe}a—meﬂef Os Estados-Membros notlﬁcarao
tais disposi¢des a Comissdo, o mais tardar, na data referida no artigo 37°, notificando também
0 mais rapidamente possivel qualquer alteragcdo posterior.

Artigo 34°
Disposicoes nacionais mais favoraveis

As disposicdes da presente directiva nao afectam as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas de um Estado-Membro que sejam mais favordveis aos beneficiarios da
presente directiva.

Artigo 35°
Revogagao

1. Os artigos 10° e 11° do Regulamento (CEE) n°® 1612/68 sao revogados com efeitos a
partir de 1 de Julho de 2663 2005.

2. As Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE sio revogadas com efeitos a
partir de 1 de Julho de 2603 2005.
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Artigo 36°

Relatorio

O mais tardar em 1 de Julho de 2006 2008, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio sobre a aplicacdo da presente directiva, bem como, se for o caso ,
qualquer proposta necessaria. Os Estados-Membros fornecerdao a Comissao os elementos
necessarios a elaboracao do relatério.

Artigo 37°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros adoptardo e publicardo até 1 de Julho de 2003 2005 as
disposi¢des necessarias para dar cumprimento a presente directiva. Do facto
informardo imediatamente a Comissao.

Os Estados-Membros aplicardo as referidas disposi¢des a partir de 1 de Julho de
2003 2005.

As disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros incluirdo uma referéncia a
presente directiva ou serdo acompanhadas da referida referéncia aquando da sua

publicacao oficial. O modo da referéncia incumbe aos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto das disposig¢des essenciais de
direito interno que aprovarem no dominio da presente Directiva.

Artigo 38°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢dao no Jornal
Oficial da Uniao Europeia.

Artigo 39°
Destinatarios

Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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