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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACAO DA PROPOSTA

1.1 Consideracdes gerais

A presente proposta de decisdo, relativa a um mecanismo de vigilancia das emissdes
comunitarias de gases com efeito de estufa e a implementagdo do Protocolo de Quioto,
substituird a Decisdo 93/389/CEE do Conselho, relativa a um mecanismo de vigilancia das
emissdes comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa', que
estabelecia um mecanismo de vigilancia das emissoes antropogénicas de gases com efeito de
estufa e de avaliacdo dos progressos no cumprimento dos compromissos respeitantes a estas
emissdes.

Sdo trés os objectivos da revisdo da Decisdao 93/389/CEE:

— reflectir no mecanismo de vigilancia as obrigacdes em matéria de comunicagao
de informagdes e as orientagdes para a implementagdo da Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre as alteragdes climaticas (“UNFCCC”) e do Protocolo
de Quioto, sobre as quais foram adoptados acordos politicos e decisdes
juridicas na Sétima Conferéncia das Partes (“COP7”) realizada em
Marraquexe;

— fornecer mais informagdes sobre as previsdes de emissdes a nivel dos
Estados-Membros e da Comunidade, e permitir a harmonizac¢ao das previsdes
de emissdes a luz da experiéncia obtida com o actual mecanismo de vigilancia;
e

— estudar os requisitos de comunicagao de informagdes e de implementacgdo
relativos a “reparticdo de encargos” entre a Comunidade e os seus
Estados-Membros.

A Comunidade Europeia ratificou o Protocolo de Quioto em 31 de Maio de 2002, em
conformidade com a Decisdo 2002/358/CE?. A presente proposta ajudard a Comunidade e os
Estados-Membros a dar cumprimento aos requisitos de comunicagdo de informagdes previstos
na UNFCCC e no Protocolo de Quioto e a melhorar em geral o respeito dos prazos, a
coeréncia, a exactiddo, o cardcter exaustivo, a transparéncia e a comparabilidade das
informag¢des comunicadas.

A Decisao 93/389/CEE, relativa ao mecanismo de vigilancia, indicava em pormenor as
obrigacdes a cumprir através de orientagdes adoptadas no ambito do procedimento de
comitologia, tendo em conta a natureza bastante técnica das orientagdes aprovadas no quadro
da UNFCCC. A presente proposta contém disposi¢des analogas, embora se tenha considerado
oportuno prever um certo namero de disposi¢des mais importantes na propria decisdo. A fim
de limitar as tarefas de comunica¢ao dos Estados-Membros, s6 deverdo ser fornecidos, de

! JO L 167 de 9.07.1993, p. 31. Decisdo alterada pela Decisdao 99/296/CE (JO L 117, 5.05.1999, p. 35) [e
Regulamento (CE) xxxx/2002 (JO L xxx, x.x.2002, p. x].

Decisao 2002/358/CE relativa a aprovacao, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto
a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteragdes climaticas e ao cumprimento conjunto dos
respectivos compromissos (JO L 130, de 15.05.2002, p.1).
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acordo com os novos requisitos de comunicagdo, os dados que sejam de interesse a nivel
comunitario.

Sera também adaptada a frequéncia da transmissdo dos dados. De acordo com a estrutura do
Protocolo de Quioto e as correspondentes orientagdes da UNFCCC, haverd diferentes
requisitos de comunicacdo, divididos em obrigacdes anuais e obrigagdes periddicas. Os
programas e previsdes dos Estados-Membros em matéria de alteragdes climaticas nao sao
alterados anualmente, pelo que se propde que a obrigacdo de comunicacgio deixe de ser anual
e passe a ser periodica. Incluem-se, contudo, disposi¢cdes mais pormenorizadas sobre o tipo de
projecgoes, ja que a experiéncia adquirida aponta para a necessidade de dados mais completos
e detalhados neste dominio.

A Decisao 93/389/CEE ja foi alterada de forma substancial pela Decisdo 99/296/CE. As
novas e amplas alteragdes propostas a Decisdo 93/389/CEE alargam o seu ambito de
aplicagdo de modo a abranger aspectos como os registos, os mecanismos flexiveis e a
cooperacao nos procedimentos abrangidos pelo Protocolo de Quioto. Por estas razdes e tendo
em vista uma maior clareza e transparéncia, considera-se adequado proceder a sua
substitui¢do e ndo a sua alteragcdo. Este procedimento proporcionara as partes interessadas um
acto legislativo tinico, claro e coerente, em lugar de alteracdes isoladas a actual decisdo.

Em anexo a proposta apresenta-se um quadro das correspondéncias.
1.2 Objectivos ambientais a atingir

O artigo 2° do Tratado CE estabelece que uma das missdoes da Comunidade serd a promogao
de um elevado nivel de protec¢do e de melhoria da qualidade do ambiente. Para esse efeito, a
Comunidade deve adoptar uma politica no dominio do ambiente (n.° 1, alinea 1), do artigo 3°
do Tratado CE). Tal politica deve contribuir para a prossecu¢do dos seguintes objectivos:

preservacao, protec¢ao e melhoria da qualidade do ambiente;

protec¢do da satide humana;

utilizag¢ao prudente e racional dos recursos naturais;

— promog¢do, no plano internacional, de medidas para resolver problemas regionais ou
mundiais no dominio do ambiente.

2. ESCOLHA E JUSTIFICACAO DA BASE JURIDICA

A proposta visa reforcar os objectivos da politica ambiental comunitaria definidos no artigo
174° do Tratado CE. Por conseguinte, a proposta baseia-se no n.° 1 do artigo 175°
(procedimento de codecisdo) do Tratado, que constitui a base juridica especifica para a
politica comunitaria no dominio do ambiente, e na Decisao 93/389/CEE do Conselho.

3. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

3.1 Objectivos da accio proposta em relacido as obrigacoes da Comunidade

Nos termos do artigo 2° do Tratado CE, uma das missdes da Comunidade ¢ a promog¢ao de um
elevado nivel de protec¢do e de melhoria da qualidade do ambiente.

3.2 Qual é a dimensao comunitaria do problema?



A Comunidade e os seus Estados-Membros sdo Partes no Protocolo de Quioto. Pela Decisao
2002/358/CE, os Estados-Membros decidiram cumprir conjuntamente as obrigagdes que
assumiram no ambito do Protocolo de Quioto e aprovaram diferentes objectivos de
limitagdo/redu¢do das emissdes para cada Estado-Membro, contribuindo assim para o
cumprimento geral pela Comunidade dos compromissos juridicamente vinculativos
assumidos a nivel internacional.

33 Qual é a solucio mais eficaz, comparando os meios dos Estados-Membros e da
Comunidade?

Como Parte na UNFCCC e no Protocolo de Quioto, a Comunidade deve adoptar medidas para
estar em condicdes de respeitar as suas obrigacdes de comunicagdo decorrentes destes
instrumentos. A principal responsabilidade pela comunica¢do dos niveis anuais de emissdes
continua a ser dos Estados-Membros. Para limitar as tarefas de comunica¢do dos
Estados-Membros, s6 deverdo ser fornecidos, de acordo com os novos requisitos de
comunicacdo, os dados que sejam de interesse a nivel comunitario.

34 Qual seria o custo da inac¢io pela Comunidade?

A auséncia de actuagdo por parte da Comunidade implicaria que a mesma nao se encontra em
situacdo de poder respeitar as suas obrigagdes internacionais de comunicacdo, resultando na
perda de credibilidade da UE nas negociagdes internacionais sobre as alteragdes climaticas.

3.5 Quais os instrumentos de que a Comunidade dispoe para atingir os objectivos?

Para cumprir as suas obrigagdes de comunicagao, a Comunidade necessita de relatorios anuais
por parte dos Estados-Membros que respeitem os prazos, sejam completos, coerentes e
exactos.

3.6  Proporcionalidade

No momento da adop¢do da Decisao 93/389/CEE, considerou-se que a ac¢do comunitéria
neste dominio sob a forma de uma directiva seria adequada ao objectivo tragado. O objectivo
da presente proposta ¢ substituir a Decisao 93/389/CEE.

4. CUSTOS DA TRANSPOSICAO DA PROPOSTA PARA OS ESTADOS-
MEMBROS

Os Estados-Membros colocaram em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a Decisdo 93/389/CEE. Da analise dos
relatorios nacionais, ndo se conclui que o funcionamento da Decisao 93/389/CEE tenha
causado grandes problemas financeiros. Os Estados-Membros aceitaram ja obrigacdes de
comunica¢do de informagdes ao ratificar o Protocolo de Quioto, que define os requisitos
subjacentes a presente proposta. Pode, por conseguinte, presumir-se que a adopcao da
presente proposta ndo provocara um grande aumento de custos.

5. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS

5.1 Estados-Membros

A comunicagdao sobre a implementagdo da primeira fase do programa europeu para as
alteracdes climaticas (ECCP) foi apresentada ao Conselho em Outubro de 2001 e afirmava a
intencdo da Comissdo de preparar uma alteragdo da decisdo relativa ao mecanismo de



vigilancia no segundo semestre de 2002. Nas suas conclusdes de 12 de Dezembro de 2001
sobre a comunicagdo relativa ao programa ECCP, o Conselho acolheu favoravelmente a
intencdo da Comissdo de propor uma revisao da Decisdo 1993/389/CEE, alterada de modo a
melhorar a eficiéncia da vigilancia da implementacao de politicas e medidas, e afirmou que
essa proposta deve também criar o quadro necessario para assegurar o cumprimento, pela
Comunidade e pelos Estados-Membros, dos requisitos de comunicacao de informagdes e de
contabilizacdo estabelecidos nos artigos 5° e 7° do Protocolo de Quioto. O Conselho convidou
a Comissdo a preparar a sua proposta o mais rapidamente possivel e a estudar a forma de
melhorar a qualidade e exactiddo da comunica¢dao no que respeita a politicas e medidas, bem
como as emissoes € a eliminacao de todos os gases com efeito de estufa, incluindo os aspectos
metodologicos. No ambito do Comité do Mecanismo de Vigilancia, o contetido geral da
proposta foi apresentado aos Estados-Membros em 12 de Margo de 2002.

5.2 Organizagdes nio governamentais e industria

Na medida em que a presente proposta de decisdo se refere as obrigacdes de comunicagdo e
de troca de dados entre os Estados-Membros e a Comissao e a comunica¢ao a UNFCCC, nao
afecta os interesses especificos de organizagdes nao governamentais nem da industria.

6. EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA

Objecto (artigo 1)

Na COP7 em Marraquexe (29/10 — 10/11/2001), foram aprovadas orientacdes
pormenorizadas para a comunicacao anual de informagdes sobre as emissdes de gases com
efeito de estufa, bem como orientacdes para a elaboragdo pelas Partes no Protocolo de Quioto
de sistemas de inventario (n.° 1 do artigo 5° do Protocolo de Quioto) e de sistemas nacionais
de registo. Dado que a Comunidade ¢ Parte no Protocolo de Quioto (Decisao 2002/358/CE do
Conselho), o objecto do mecanismo de vigilancia (tal como na Decisdo 93/389/CEE, alterada
pela Decisdo 99/296/CE) deve ser alargado em conformidade. Além disso, o objecto da
decisdo ¢ especificado a fim de precisar que a mesma cobre igualmente a remocao por
sumidouros.

Ao prever a comunicagdo de informacdes pela Comunidade Europeia e seus
Estados-Membros a UNFCCC, a decisdao procura assegurar que se observem os principios de
base contidos nas orientacdes da UNFCCC para a comunicagao de informagdes.

Programas nacionais (artigo 2°)

Para o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da UNFCCC e do Protocolo de
Quioto, serd sempre imperativa a implementagcdo e actualizagdo periddica de programas
nacionais de limitagdo e/ou reducdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa e uma vigilancia transparente das emissdes efectivas e previstas. Mantém-se, por esse
motivo, estas disposi¢oes essenciais do actual mecanismo de vigilancia. O artigo ¢ actualizado
mediante a supressdo de um anterior travessdo que previa a estabilizagdo, até ao ano 2000, das
emissoes de CO, em toda a Comunidade (objectivo ja alcancado) e uma ligeira alteragdo com
a referéncia a elementos obrigatdrios de informag¢do no n.° 2 do artigo 3° e com a introdugao
do procedimento de informacdo para o fornecimento de dados pelos Estados-Membros a
Comissao e vice-versa.

Relatorios dos Estados-Membros (artigo 3°)




Para além das actuais orientagdes da UNFCCC para a comunicacdo de informagdes nos
inventarios anuais® decididas na COP7, foram aprovadas orientacdes pormenorizadas para a
comunica¢do anual das emissdes de gases com efeito de estufa pelas Partes no Protocolo de
Quioto. Os requisitos de comunicagdo anual dizem respeito aos inventarios de emissoes de
gases com efeito de estufa e as informagdes suplementares definidas nas orientagdes ao abrigo
do n.° 1 do artigo 7° do Protocolo de Quioto. As informacdes quantitativas sobre emissoes € a
respectiva eliminagdo nos termos dos n.** 3 e 4 do artigo 3° do Protocolo de Quioto devem ser
comunicadas a Comissao, juntamente com os dados de inventario baseados no Guia de Boas
Praticas do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas, actualmente em
preparagdao e cuja aplicagdo serd prevista nas disposi¢cdoes de implementagcdo a adoptar no
ambito da presente decisdo. As informagdes anuais suplementares a fornecer ao abrigo do
Protocolo de Quioto incluem as informagdes relativas aos n.”* 3 e 4 do artigo 3° do Protocolo
de Quioto.

A comunicagdo de informagdes suplementares especificas ¢ também exigida para facilitar as
comunicagdes anuais e periddicas da Comunidade Europeia a UNFCCC. Nos relatérios
anuais sobre inventarios comunitarios 8 UNFCCC, a CE tera de assegurar que as obrigacdes
de informagdo em matéria de escolhas metodologicas, tal como no caso dos sumidouros, sao
cumpridas a nivel dos Estados-Membros. Este artigo estabelece o requisito geral de
comunica¢do nesta matéria, devendo os pormenores dessa comunicacdo ser definidos em
disposi¢des de execugdo comunitarias (n.° 3 do artigo 3°). Os requisitos em matéria de dados
sobre sumidouros serdo harmonizados com as orientagdes de comunicacgdo, actualmente em
preparacio, do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas. E também exigida a
comunica¢do de todas as actividades ligadas as varias unidades contabilisticas criadas ao
abrigo do Protocolo de Quioto.

Propde-se que a data da apresentacdo anual dos dados pelos Estados-Membros a Comissao
seja alterada de 31 de Dezembro para 15 de Janeiro seguinte, a fim de corresponder aos
pedidos de mais tempo por parte de alguns Estados-Membros no ambito do Comité do
Mecanismo de Vigilancia, deixando ao mesmo tempo um periodo suficiente para processar os
dados submetidos antes da comunicagdo anual pela Comunidade a UNFCCC até 15 de Abril.

Para além dos requisitos de comunicacao anual, € obrigatorio enviar comunicacdes periddicas
a UNFCCC, entre as quais as relativas a suplementaridade na utilizagdo dos mecanismos e as
politicas e medidas. As informag¢des dos Estados-Membros nesta matéria devem ser agregadas
de forma a constituir dados comunitarios. Propde-se que se desenvolvam, no ambito das
disposi¢des de execu¢do do mecanismo de vigilancia, novas orientagdes para assegurar a
viabilidade da agregacdo das informagdes relativas a suplementaridade.

Tendo em conta a frequéncia da actualizacdo das previsdes nacionais de emissoes, as
comunicagdes nesta matéria passardo a ter uma periodicidade bianual e, para fins de
coeréncia, a data de apresentacdo passard a ser o dia 15 de Janeiro (de dois em dois anos),
com inicio em 2005.

A fim de melhorar os dados, a lista de elementos a comunicar obrigatoriamente nos relatorios
periddicos dos Estados-Membros ¢ ampliada e ligeiramente revista, tendo em conta as
discussdes no ambito do Comité do Mecanismo de Vigilancia. Devem ser comunicadas as
politicas e medidas, incluindo o seu objectivo, tipo e estado de implementacdo, bem como
estimativas quantitativas dos efeitos dessas medidas. A experiéncia adquirida com o

3 Ver FCCC/CP/1999/7.



mecanismo de vigildncia aponta para a necessidade de uma maior harmonizagdo na
comunicacao de politicas e medidas e nas previsdes dos Estados-Membros, que serdo tidas em
conta seguidamente na revisdo das disposi¢des de execugdo efectuada ao abrigo da presente
decisdo. Até agora, tem sido dificil fazer uma avaliacdo correcta das politicas e previsdes dos
Estados-Membros devido as consideraveis diferencas metodologicas ao abrigo do actual
sistema. Dispor de previsdes fiaveis sobre as emissdes ¢ essencial para um sistema de alerta
precoce e para a prevengdo de situacdes de ndo cumprimento.

As disposigdes especificas de execucao no ambito da presente decisdo (n.° 3 do artigo 3°)
terdo em conta requisitos mais pormenorizados, que especifiquem quais os elementos de
calculo dos sumidouros que sdao igualmente relevantes para efeitos de comunicagdo no ambito
do mecanismo de vigilancia. O cumprimento pela Comunidade dos compromissos assumidos
no ambito do Protocolo de Quioto dependera da existéncia de sistemas nacionais de
inventdrio adequados e do bom funcionamento dos sistemas nacionais de registo. A
comunicacdo de quaisquer alteragdes introduzidas nesses sistemas €, pois, essencial para a
Comunidade e ¢ também exigida no ambito do Protocolo de Quioto. Além disso, as
disposi¢oes de execugcdo do mecanismo de vigilancia comunitario especificardo uma série de
indicadores que o Comité do Mecanismo de Vigilancia ja aprovou, em principio, no que
respeita ao dioxido de carbono e a outros gases com efeito de estufa abrangidos pelo
Protocolo de Quioto.

Por fim, apods o termo do primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto em 2012,
as Partes no Protocolo poderdo continuar a transaccdo de direitos de emissdo durante um
periodo adicional a fim de cumprir os compromissos por elas assumidos no ambito do
referido Protocolo. Essas Partes deverdo enviar informagdes suplementares sobre a
contabilizacdo das quantidades atribuidas, juntamente com um relatério elaborado apds o
termo desse periodo adicional para o cumprimento dos compromissos, referido na Decisdao
19/CP.7 dos acordos de Marraquexe”.

Sistema de inventario da Comunidade Europeia (artigo 4°)

Este artigo prevé a criacdo de um sistema comunitario de inventario dos gases com efeito de
estufa no ambito do Protocolo de Quioto e aborda as funcdes exigidas nas orientagdes da
UNFCCC (ao abrigo do n.° 1 do artigo 5° do Protocolo de Quioto”) para os sistemas nacionais
de previsdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa por fontes e da
remog¢ao por sumidouros. O cumprimento pela Comunidade das orientacdes do Protocolo de
Quioto e a qualidade do inventario comunitdrio dos gases com efeito de estufa depende da
implementagao dos sistemas nacionais de inventario nos Estados-Membros e da qualidade dos
inventarios dos Estados-Membros. Por esse motivo, o n.° 4 do artigo 4° prevé, em geral, a
plena implementacao por cada Estado-Membro, a nivel nacional, das orientagdes contidas no
n.° 1 do artigo 5° do Protocolo de Quioto até 31 de Dezembro de 2004. O n.° 1 do artigo 4°
fornece uma base adequada para o actual procedimento de preenchimento de lacunas no
inventdrio comunitario sempre que nao sejam fornecidos dados pelos Estados-Membros.
Deverao ser descritos procedimentos mais pormenorizados nas disposi¢des de execugdo
adoptadas ao abrigo da presente decisdo.

Os aspectos técnicos (as disposi¢des de execucdo do mecanismo de vigilancia comunitario)
serdo examinados de acordo com o procedimento de comitologia, tendo em conta as partes de

Ver FCCC/CP/2001/13/Ad.2, pagina 68, ponto 49.
> Ver Decisdo da UNFCCC 20/CP.7 no documento FCCC/CP/2001/13/Ad.3



fungdes de um sistema comunitério de inventario de gases com efeito de estufa sempre que ja
tenham sido estabelecidas disposi¢des e procedimentos com base na Decisao 99/296/CE do
Conselho (que altera a Decisdao 93/389/CEE). No n.° 3 do artigo 4° atribui-se a Agéncia
Europeia do Ambiente um papel central de apoio especifico no sistema de inventario da
Comunidade Europeia.

Avaliacio dos progressos (artigo 5°)

A fim de avaliar se a Comunidade e¢ os seus Estados-Membros estdo na boa via para a
realizacdo dos seus objectivos no ambito do Protocolo de Quioto - avaliar os progressos reais
(emissdes notificadas) e os progressos esperados (avaliagdo das incidéncias das politicas e
medidas sobre as reduc¢des das emissdes, € previsoes de emissoes) - ¢ necessario prosseguir a
actual comunicacdo anual ao Conselho ¢ o Parlamento. Este sistema fundamental de alerta
precoce deve ser visto no contexto do artigo 10°, que prevé que seja avaliada a forma como
estdo a ser cumpridos os compromissos, podendo conduzir a uma futura intervencao a nivel
da Comunidade e dos Estados-Membros.

Além disso, o n.° 2 do artigo 3° do Protocolo de Quioto exige que as Partes realizem
progressos demonstraveis para atingir os compromissos por elas assumidos até 2005, e deve
ser apresentado a UNFCCC até 1 de Janeiro de 2006 um relatorio especifico sobre esses
progressos demonstraveis. Justifica-se a adop¢do de disposigdes especificas que fornecam
dados sobre aspectos adicionais para a comunicagdo dos progressos demonstraveis em
conformidade com o n.° 3 do artigo 3°. A Comissao devera receber até 15 de Janeiro de 2005
as informagdes previstas nestas disposi¢des, para as incorporar no relatéorio a enviar a
UNFCCC, referido no n.° 3 do artigo 5°.

Além disso, no n.° 4 do artigo 5° atribui-se a Agéncia Europeia do Ambiente um papel central
de apoio especifico na avaliagdo e comunicagdo dos progressos realizados.

Registos nacionais (artigo 6°)

As orientagdes no ambito do n.° 4 do artigo 7° do Protocolo de Quioto exigem que cada Parte
no Anexo I estabeleca e mantenha um registo nacional a fim de assegurar uma contabilidade
precisa do estabelecimento, detencdo, transferéncia, aquisicdo, anulacdo e retirada de
unidades de quantidade atribuida, unidades de reducao das emissdes, reducgdes certificadas de
emissoes ¢ unidades de remocao. As Partes no Protocolo de Quioto, a Comunidade e os
Estados-Membros devem, pois, estabelecer registos nacionais. Nos termos da Decisao
2002/358/CE, as quantidades atribuidas inicialmente devem ser inseridas nos registos
nacionais. O registo nacional da Comunidade poderia ser utilizado para inscrever as unidades
de redugcdo das emissdes e reducgdes certificadas de emissdes geradas por projectos
financiados pela Comunidade, encorajando assim a ac¢do comunitaria em paises terceiros a
abordar mais amplamente a questdo das alteracdes climaticas. A luz da avaliagdo prevista no
artigo 10°, podem ser estabelecidas pelo processo de codecisdo outras disposi¢cdes quanto a
utilizagao das unidades de redugao das emissoes e redugdes certificadas de emissdes contidas
no registo.

Este artigo prevé que os registos nacionais sejam mantidos num sistema consolidado. Os
registos nacionais devem incorporar os registos elaborados no ambito do sistema comunitario
de transacc¢ao de direitos de emissao, tal como se indica neste artigo.



O artigo estabelece também que as informagdes contidas nos registos nacionais dos
Estados-Membros sejam colocadas em tempo real a disposicdo do Administrador Central
designado no ambito do sistema comunitario de transac¢do de direitos de emissdo. Isto €
necessario na medida em que as transacgdes efectuadas nos registos nacionais fora do ambito
do sistema comunitario de transacc¢do de direitos de emissdo de gases com efeito de estufa sao
importantes para o cumprimento dos requisitos do Protocolo de Quioto em matéria de
utilizagdo dos seus mecanismos, pelo que o Administrador Central deve ter delas
conhecimento.

Quantidade atribuida (artigo 7°)

A Decisao 2002/358/CE afirma que o comité instituido pela Decisao 1993/389/CEE, relativa
ao mecanismo de vigilancia, assistird a Comissdo na determinag¢do dos niveis de emissdes
respectivamente atribuidos a Comunidade Europeia e a cada Estado-Membro em termos de
toneladas de equivalente de didxido de carbono. Essa determinagdo deve ser feita com base
nos compromissos quantificados de limitagao ou reducdo das emissoes indicados no Anexo II
da decisdo. O artigo 7° da presente proposta estabelece que os respectivos niveis de emissdes,
determinados nos termos da Decisdo 2002/358/CE, devem ser transmitidos ao Secretariado da
UNFCCC até 1 de Janeiro de 2007.

O n.° 8 do artigo 3° do Protocolo de Quioto permite escolher entre 1990 ¢ 1995 como ano de
referéncia para o calculo das quantidades iniciais atribuidas a cada uma das Partes para os trés
grupos de gases fluorados. A fim de assegurar a precisao e coeréncia das comunicagdes, €
considerando que a maioria dos Estados-Membros prefere 1995 como ano de referéncia para
as emissoes de gases fluorados, convém que a Comunidade e os Estados-Membros adoptem
1995 como ano de referéncia.

Este artigo estabelece também que, depois de concluidos todos os procedimentos de

determinagdo das quantidades de emissdes, os Estados-Membros deverdo deduzir a

quantidade atribuida equivalente as suas emissdes anuais. Esta disposi¢ao reflecte a exigéncia

imposta as empresas, no ambito do sistema de transac¢do de direitos de emissdo, para que

restituam direitos em relagdo as emissdes anuais das suas instalagdes depois de estas terem
N

sido definitivamente calculadas, e ¢ essencialmente uma pratica de “boa gestdo” que
contribuira para evitar as situagdes de incumprimento.

Procedimentos no dmbito do Protocolo de Quioto (artigo &°)

No ambito do Protocolo de Quioto, os dados comunicados s6 serdo aceites e reconhecidos
apds um processo de avaliacdo internacional. Este processo exige a cooperacdo e coordenacao
plenas e efectivas entre a Comunidade e os seus Estados-Membros, nomeadamente no que
respeita aos procedimentos de conformidade previstos no Protocolo de Quioto, nos termos do
artigo 10° do Tratado CE.

Durante a avaliacdo internacional anual prevista no Protocolo de Quioto, uma equipa de
avaliacdo pode encontrar um problema de implementagdo num dado Estado-Membro. Nesse
caso, ¢ necessario assegurar que essa informagado seja comunicada a Comissao em tempo util
e que haja uma coordenagdo adequada com a Comissdo antes de a acgdo ser realizada pelo
Estado-Membro em causa, na medida em que qualquer adaptacdo introduzida por uma equipa
de avaliagcdo internacional no inventario de um Estado-Membro afecta o inventario da
Comunidade, e deste modo o cumprimento geral pela Comunidade. O mesmo se aplica a
coordenagdo dos procedimentos antes da sua apreciacdo pelo comité de conformidade a
instituir para verificagdo do cumprimento do Protocolo de Quioto. Estas questdes sdo



abrangidas por uma disposi¢do geral na presente proposta, enquanto que os dados técnicos
podem ser desenvolvidos em disposi¢des de execugao adoptadas no seu ambito.

Comité (artigo 9°)

O comité ¢ denominado Comité das Alteragdes Climaticas a fim de reflectir as suas funcdes
polivalentes de assisténcia a Comissdo: tarefas relativas a vigilancia e comunicacdo das
emissoes de gases com efeito de estufa, tarefas decorrentes da Decisdo 2002/358/CE, relativa
a aprovacdo do Protocolo de Quioto e ao cumprimento conjunto dos respectivos
compromissos, ¢ tarefas resultantes do sistema de transac¢do de direitos de emissdo de gases
com efeito de estufa da CE (COM(2001) 581 final).

Avaliacdo (artigo 10°)

De acordo com o Protocolo de Quioto, a CE terd de cumprir uma meta de reducdo de 8% das
suas emissoes. Tendo em conta os progressos esperados para atingir nos proximos anos os
objectivos fixados em Quioto, convém efectuar uma avaliacdo, com base na qual poderdo ser
propostas medidas adicionais para garantir o cumprimento a nivel comunitario. Dado que a
Comunidade e os Estados-Membros devem apresentar, no ambito do Protocolo de Quioto,
progressos demonstraveis até 2005, a avaliacao deve estar associada a analise dos progressos
em 2006/7, data proxima do inicio do primeiro periodo do compromisso de Quioto. A
clausula de avaliacdo prevé a possibilidade de propor, eventualmente, medidas que poderdo
incluir, por exemplo, a recomendacdo de novas acg¢des, planos nacionais de acg¢do para
garantia da conformidade, a utilizagdo potencial das unidades de reducao das emissdes e das
redugdes certificadas de emissdes conservadas no registo comunitdrio a fim de evitar
situagdes de nao cumprimento ou acordos comerciais preferenciais.

A avaliagdo deve examinar em que medida a Comunidade e os seus Estados-Membros
respeitam os compromisso assumidos ao abrigo do Protocolo de Quioto. Neste contexto, deve
assegurar que a utilizacdo do mecanismo de implementacdo conjunta, do mecanismo de
desenvolvimento limpo e do sistema internacional de transac¢ao de direitos de emissao, nos
termos dos artigos 6°, 12° e 17° do Protocolo de Quioto, sirva de complemento as acgdes
adoptadas a nivel nacional. A luz dessa avaliagdo, a Comissdo podera apresentar propostas
destinadas a assegurar o respeito dos compromissos.

Disposicoes suplementares (artigos 11° e 12°)

A proposta contém uma disposi¢do que revoga a Decisdo 93/389/CEE e prevé que todas as
referéncias feitas a essa decisdo sejam interpretadas como referéncias a nova decisdo. Os
Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.
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2003/0029(COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um mecanismo de vigilincia das emissdes comunitarias de gases com efeito de

estufa e a implementaciao do Protocolo de Quioto

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 1 do
seu artigo 175°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo’,

., ;. . 12
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

A Decisdao 93/389/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1993, relativa a um
mecanismo de vigilancia das emissdoes comunitarias de CO, e de outros gases
responsaveis pelo efeito de estufa’, estabeleceu um mecanismo de vigilancia das
emissoes antropogénicas de gases com efeito de estufa e de avaliagdo dos progressos
obtidos no cumprimento dos compromissos respeitantes a estas emissoes. A fim de ter
em conta os desenvolvimentos a nivel internacional, e por razdes de clareza, convém
substituir esta decisao.

O objectivo final da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas (UNFCCC), que foi aprovada pela Decisao 94/69/CE do Conselho, de 15
de Dezembro de 1993, relativa a celebragao da Convengao-Quadro das Nac¢oes Unidas
relativa as Alteracdes Climaticas’, é a estabilizagdo das concentragdes na atmosfera de
gases com efeito de estufa a um nivel que evite um interferéncia antropogénica
perigosa com o sistema climatico.

[ N S

JOoC,,p..
JOoC,,p..
JOoC,,p..
JOoC,,p..

JOL 167, de 9.07.1993, p. 31. Decisdo alterada pela Decisao 1999/296/CE (JO L 117, 5.05.1999, p. 35)
[e Regulamento (CE) xxxx/2002 (JO L xxx, x.x.2002, p. x].
JOL 33,de 7.02.1994, p. 11.
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3)

(4)

()

(6)

(7

(8)

)

(10)

A UNFCCC exige que a Comunidade e os seus Estados-Membros estabelecam,
actualizem periodicamente, publiquem e facultem a Conferéncia das Partes os seus
inventarios nacionais de emissdes antropogénicas, por fontes, assim como da remocao
por sumidouros de todos os gases com efeito de estufa, ndo controladas pelo Protocolo
de Montreal sobre as substincias que empobrecem a camada de ozono (a seguir
denominados “gases com efeito de estufa”), mediante a utilizagdo de metodologias
comparaveis, a aprovar pela Conferéncia das Partes.

A UNFCCC exige que todas as Partes formulem, apliquem, publiquem e actualizem
regularmente programas nacionais e, quando adequado, regionais, contendo medidas
para atenuar as alteragdes climaticas, considerando as emissdes antropogénicas por
fontes e a remocao, por sumidouros, de todos os gases com efeito de estufa.

O Protocolo de Quioto a UNFCCC foi aprovado pela Decisao 2002/358/CE do
Conselho, de 25 de Abril de 2002, relativa a aprovagdo, em nome da Comunidade
Europeia, do Protocolo de Quioto da Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as
alteragdes climaticas e ao cumprimento conjunto dos respectivos compromissos’.

O n.° 2 do artigo 3° do Protocolo de Quioto exige que as Partes incluidas no Anexo I
da UNFCCC efectuem, até 2005, progressos comprovaveis na realizagdo dos
compromissos por elas assumidos no ambito do Protocolo.

Cada Parte incluida no Anexo I da UNFCCC deve criar e manter um registo nacional a
fim de assegurar uma contabilidade precisa do estabelecimento, detencao,
transferéncia, anulacdo e retirada de unidades de reducdo das emissdes, redugdes
certificadas de emissdes, unidades de quantidade atribuida e unidades de remogéo®.

A Comunidade e os seus Estados-Membros recorreram ao artigo 4° do Protocolo de
Quioto, que permite as Partes no Protocolo cumprir conjuntamente os seus
compromissos em matéria de limitagdo e redugdo das emissdes. Convém, pois, prever
disposicoes eficazes de cooperacdo e de coordenacao para a compilacao do inventario
comunitario de gases com efeito de estufa, a avaliagdo dos progressos e os
procedimentos de exame e de conformidade que permitirdo a Comunidade cumprir as
suas obrigagdes de comunicacdo ao abrigo do Protocolo de Quioto, tal como
estabelecido nos acordos politicos e decisdes juridicas adoptados na Sétima
Conferéncia das Partes na Convengdo em Marraquexe.

Atendendo a que os objectivos da acg¢do proposta, de cumprimento dos compromissos
assumidos pela Comunidade ao abrigo do Protocolo de Quioto, nomeadamente os
requisitos de vigilancia e de comunicagao nele estabelecidos, ndo podem, por for¢a da
sua propria natureza, ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, ¢ podem
portanto ser melhor realizados a nivel comunitario, a Comunidade pode adoptar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado.
Segundo o principio da proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, a presente decisao
nao excede o necessario para atingir esses objectivos.

Dado que as medidas necessarias para a aplicagdao da presente directiva sdo medidas
de ambito geral na acepcao do artigo 2° da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28
de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao

JO L 130, de 15.05.2002, p. 1.
Decisdo 19/CP.7, Anexo II — Exigéncias de registo, A — Registos nacionais.
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. , N .~ 0 . , .
atribuidas a Comissao’, essas medidas devem ser adoptadas através do procedimento
de regulamentagdo previsto no artigo 5° da referida decisao,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Objecto

A presente decisdo cria um mecanismo de:

a)

b)

d)

vigilancia de todas as emissdes antropogénicas por fontes e da remogao por
sumidouros de todos os gases com efeito de estufa ndo regulamentados pelo
Protocolo de Montreal sobre as substancias que empobrecem a camada de
ozono (a seguir denominados “gases com efeito de estufa”) nos
Estados-Membros;

avaliacdo dos progressos no cumprimento dos compromissos assumidos no que
respeita a tais emissdes por fontes e a remog¢ao por sumidouros;

implementagdao da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as alteragdes
climaticas (“UNFCCC”) e do Protocolo de Quioto, nomeadamente no que diz
respeito aos inventarios, sistemas e registos nacionais de gases com efeito de
estufa da Comunidade e dos seus Estados-Membros; €

assegurar o respeito dos prazos, o caracter exaustivo, a exactiddo, a coeréncia,
a comparabilidade e a transparéncia das informagdes comunicadas pela
Comunidade e pelos seus Estados-Membros a UNFCCC.

Artigo 2°

Programas nacionais

Os Estados-membros elaborardo e implementardo programas nacionais para limitar
e/ou reduzir as respectivas emissdes antropogénicas por fontes e aumentar a remog¢ao
por sumidouros de todos os gases com efeito de estufa ndo abrangidos pelo Protocolo
de Montreal, por forma a contribuir para:

a)

b)

o cumprimento dos compromissos assumidos pela Comunidade e pelos seus
Estados-Membros em matéria de limitacao e/ou reducdo de todas as emissodes
de gases com efeito de estufa ao abrigo da UNFCCC e do Protocolo de Quioto,
e

uma vigilancia transparente e rigorosa dos progressos realizados e previstos
pelos Estados-membros, incluindo a contribui¢do das medidas comunitérias,
para o cumprimento dos compromissos da Comunidade e dos seus
Estados-Membros ao abrigo da UNFCCC e do Protocolo de Quioto.

9

JO L 184, de 17.07.1999, p. 23.
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Esses programas incluirdo as informagdes previstas no n.° 2 do artigo 3° e serdo
actualizados em conformidade.

Os Estados-Membros colocardo a disposi¢do do publico os programas nacionais e
respectivas actualizacdes e informardo a Comissao no prazo de trés meses a contar da
sua adopcao.

Nas reunides ulteriores do comité referido no n.° 1 do artigo 9°, a Comissao
informara os Estados-Membros de quaisquer programas nacionais € respectivas
actualizagdes que tenha recebido.

Artigo 3°
Comunicacio pelos Estados-Membros

Para fins da avaliagdio dos progressos efectivamente alcancados, os
Estados-Membros determinardo e comunicardo a Comissdo, até 15 de Janeiro de
cada ano (ano X):

a)  as suas emissOes antropogénicas de gases com efeito de estufa enumerados no
Anexo A ao Protocolo de Quioto (diéxido de carbono (CO,), metano (CHy),
oxido de azoto (N,O), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) e
hexafluoreto de enxofre (SF¢)) durante o penultimo ano (ano X-2);

b)  os dados provisorios relativos as suas emissoes de monodxido de carbono (CO),
didoxido de enxofre (SO;), 6xidos de azoto (NOy) e compostos organicos
volateis (COV) durante o penultimo ano (ano X-2), bem como os dados
definitivos relativos ao antepentltimo ano (ano X-3);

c) as suas emissdes antropogénicas ou a remog¢ao de didoxido de carbono por
sumidouros durante o pentltimo ano (ano X-2);

d) informagdes relativas a contabilidade das emissdes e as remogdes associadas a
utilizagdo dos solos, a reafectagdo dos solos e a silvicultura entre 1990 e o
penultimo ano (ano X-2);

e) quaisquer alteracdes as informagdes referidas nas alineas a) a d) no que respeita
aos anos entre 1990 e o antepentltimo ano (ano X-3);

f) o seu relatorio de inventario nacional, contendo uma descri¢do do sistema de
inventario nacional, os métodos escolhidos e as modificagdes observadas entre
os dados do penultimo ano (ano X-2) e os dados relativos aos anos
precedentes;

g) as informagdes provenientes do registo nacional, depois de estabelecido, sobre
a emissdo, detencdo, transferéncia, anula¢do e retirada das unidades de
quantidade atribuida, unidades de remocao, unidades de redug¢do das emissoes
e reducodes certificadas de emissdes durante o ultimo ano (ano X-1);

h) as informagdes relativas as entidades juridixas autorizadas a participar nos

mecanismos ao abrigo dos artigos 6° e 12° do Protocolo de Quioto, em
conformidade com as disposi¢des nacionais ou comunitarias relevantes;
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)
k)

as medidas tomadas para melhorar as estimativas, quando tenha havido
ajustamento de elementos do inventario;

informacdes sobre os indicadores relativos ao penultimo ano (ano X-2); e

quaisquer alteracdes ao sistema de inventario nacional.

Para fins da avaliacdo dos progressos previstos, os Estados-Membros comunicardo a
Comissao, até 15 de Janeiro de 2005 e, seguidamente, de dois em dois anos:

a)

b)

informagdes relativas as politicas e medidas nacionais para limitar e/ou reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa ou intensificar a remog¢do por
sumidouros, apresentadas por sector e para cada gas, indicando:

i)

vi)

o0 objectivo das politicas e medidas;
o tipo de instrumento politico;
o estado de implementacao da politica ou medida;

os indicadores de progresso utilizados, nomeadamente os descritos nas
disposic¢oes de execucao adoptadas em conformidade com o n.° 3;

estimativas quantitativas do efeito das politicas e medidas sobre as
emissoes de gases com efeito de estufa por fontes e da remogdo por
sumidouros entre o ano de referéncia e os anos seguintes, incluindo 2005,
2010 e 2015, indicando, sempre que possivel, os seus impactos
€conodmicos; €

informagdes que indiquem em que medida a actuacdo a nivel nacional
representa um elemento importante dos esforcos nacionais, e em que
medida a utilizacdo do mecanismo de implementagdo conjunta, do
mecanismo de desenvolvimento limpo e do sistema internacional de
transacg¢ao de direitos de emissdo, nos termos dos artigos 6°, 12° e 17° do
Protocolo de Quioto, completam as ac¢des adoptadas a nivel nacional;

as projecc¢des nacionais relativas as emissoes de gases com efeito de estufa e
sua remoc¢do por sumidouros, pelo menos para os anos 2005, 2010, 2015 e
2020, organizadas por gas e por sector, indicando:

)

as projeccdes “com medidas” e “com medidas suplementares” tal como
previsto nas orientagdes da UNFCCC e novamente especificado nas
disposigoes de execucdo adoptadas nos termos do n.° 3;

uma identificagdo clara das politicas e medidas incluidas nas projecgoes;
os resultados da andlise de sensibilidade realizada para as projeccoes; e

a descricao dos métodos, modelos, hipoteses subjacentes e principais
parametros de entrada e de saida.

informacdes sobre as medidas tomadas ou previstas para implementar a
legislagdo e politicas comunitarias relevantes, bem como sobre as etapas
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juridicas e institucionais para preparar a execugdo dos compromisso assumidos
ao abrigo do Protocolo de Quioto e informagdes sobre as disposi¢des relativas
aos procedimentos para assegurar o respeito e aplicacdo das medidas, e a
aplicacdo nacional destes procedimentos;

d) informagdes sobre as disposi¢des institucionais e financeiras e o0s
procedimentos de decisdo para coordenar e apoiar as actividades ligadas a
participagdo nos mecanismos ao abrigo dos artigos 6° e 12° do Protocolo de
Quioto, incluindo a participagdo de entidades juridicas.

As disposicdes de execucdo relativas & comunicagdo das informacdes referidas nos
n.® 1 e 2 e relativas a estimativa dos dados que possam estar ausentes dos inventarios
nacionais serdo adoptadas de acordo com o procedimento referido no n.° 2 do
artigo 9°.

Estas disposi¢des de execugdo podem conter exigéncias em matéria de comunicagdo
de informagdes para demonstracdo dos progressos realizados, nos termos do n.° 2 do
artigo 3° do Protocolo de Quioto, e de comunicacio de informacgdes sobre o periodo
adicional para cumprir 0s compromissos.

As disposi¢des de execugdo serdo revistas, se necessario, tendo em conta, quando
aplicaveis, as decisoes adoptadas ao abrigo da UNFCCC e do Protocolo de Quioto.

Artigo 4°
Sistema de inventario comunitario

Em cooperacdao com os Estados-Membros, a Comissdo deve elaborar anualmente um
inventario dos gases com efeito de estufa na Comunidade e um relatério sobre este
inventario, transmiti-los sob a forma de projecto aos Estados-Membros até 28 de
Fevereiro, e publica-los e envid-los ao Secretariado da UNFCCC até 15 de Abril de
cada ano. Devem ser incluidas estimativas dos dados ausentes dos inventarios
nacionais em conformidade com as disposi¢des de execucao adoptadas nos termos do
n.° 3 do artigo 3°.

A Comissao adoptara, de acordo com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 9°,
um sistema de inventario comunitario para assegurar a exactiddo, comparabilidade,
coeréncia, caracter exaustivo e respeito dos prazos dos inventarios nacionais em
relacdo ao inventario comunitario de gases com efeito de estufa.

Este sistema prevé um programa de avaliacdo/controlo da qualidade, incluindo o
estabelecimento de objectivos de qualidade e um plano de avaliagdo da qualidade e
de controlo da qualidade do inventario.

A Agéncia Europeia do Ambiente assistirda a Comissdo, quando necessario, na
implementacdo dos n.** 1 e 2, de acordo com o seu programa anual de trabalho.

Os Estados-Membros devem estabelecer, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2004,
sistemas de inventario nacionais ao abrigo do Protocolo de Quioto para a estimativa
das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa e da remocao de didxido
de carbono por sumidouros.
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Artigo 5°
Avaliacao dos progressos realizados e comunicac¢io

A Comissao avaliara anualmente, ap6s consulta dos Estados-Membros, 0s progressos
realizados pela Comunidade e pelos seus Estados-Membros no cumprimento dos
compromissos assumidos ao abrigo da UNFCCC e do Protocolo de Quioto, tal como
estabelecido na Decisdao 2002/358/CE, a fim de avaliar se estes progressos sao
suficientes para o cumprimento desses compromissos.

Esta avaliagcdo deve ter em conta os progressos das politicas e medidas comunitarias
e as informagdes transmitidas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 3° e do
n.° 2 do artigo 6° da presente decisdo, e do artigo 21° da Directiva xx/xxxx/CE
[relativa a criacdo de um quadro para o comércio de direitos de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade Europeia, que altera a Directiva 96/61/CE do
Conselho].

De dois em dois anos, a avaliacdo incluird também as projeccdes relativas aos
progressos da Comunidade e dos seus Estados-Membros no cumprimento dos
compromissos assumidos ao abrigo da UNFCCC e do Protocolo de Quioto.

Com base na avaliacdo referida no n.° 1, a Comissdo apresentard anualmente um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Este relatorio contera dados sobre as emissdes efectivas e esperadas € a remogao por
sumidouros, sobre as politicas e medidas e ainda sobre a utilizagdo dos mecanismos
em conformidade com os artigos 6°, 12° e 17° do Protocolo de Quioto.

A Comissao elaborara um relatorio para demonstracdo dos progressos alcangados
pela Comunidade até 2005, tendo em conta as informagdes transmitidas ao abrigo
das disposi¢des de execugao adoptadas em conformidade com o n.° 3 do artigo 3°, e
transmitira esse relatorio ao Secretariado da UNFCCC, o mais tardar, até 1 Janeiro de
2006.

A Ageéncia Europeia do Ambiente dard a sua assisténcia a Comissdo, quando
necessario, na implementagio dos n.”* 1, 2 e 3, de acordo com o seu programa anual
de trabalho.

Artigo 6°
Registos nacionais

A Comunidade e os seus Estados-Membros devem criar ¢ manter registos a fim de
assegurar uma contabilidade precisa do estabelecimento, detencdo, transferéncia,
anula¢do e retirada de unidades de quantidade atribuida, unidades de remocao,
unidades de reducdo das emissoes e redugdes certificadas de emissdes. Esses registos
devem incorporar os registos estabelecidos nos termos do artigo [...] da Directiva
xx/xxxx/CE [relativa a criacdo de um quadro para o comércio de direitos de emissao
de gases com efeito de estufa na Comunidade Europeia, que altera a Directiva
96/61/CE do Conselho], nos termos das disposi¢des adoptadas em conformidade com
o procedimento referido no n.° 2 do artigo 9° da presente decisao.
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A Comunidade e os Estados-Membros podem manter os seus registos num sistema
consolidado, juntamente com um ou mais Estados-Membros.

Os elementos referidos na primeira frase do n.° 1 devem ser comunicados ao
Administrador Central designado nos termos do artigo [...] da Directiva xx/xxxx/CE
[relativa a criagdo de um quadro para o comércio de direitos de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade Europeia, que altera a Directiva 96/61/CE do
Conselho].

Artigo 7°
Quantidade atribuida

Em conformidade com o n.° 8 do artigo 3° do Protocolo de Quioto, a Comunidade e
os seus Estados-Membros adoptardo 1995 como ano de referéncia para os
hidrofluorocarbonos, os perfluorocarbonos e o hexafluoreto de enxoftre.

A Comissdo transmitira ao Secretariado da UNFCCC, o mais tardar até 31 de
Dezembro de 2006, um relatorio em que se determina a quantidade atribuida a
Comunidade e aos seus Estados-Membros, igual aos seus niveis de emissdo
respectivos determinados nos termos do primeiro paragrafo do artigo 3° da Decisao
2002/358/CE.

Os Estados-Membros devem, na sequéncia da revisao do seu inventario nacional ao
abrigo do Protocolo de Quioto para cada ano do primeiro periodo de cumprimento
desse protocolo, e apds a resolucdo de eventuais questdes em matéria de
implementagdo, retirar imediatamente as quantidades atribuidas que correspondem as
suas emissoes liquidas durante esse ano.

Artigo 8°

Procedimentos no ambito do Protocolo de Quioto

Os Estados-Membros devem assegurar uma cooperagdo e coordenagdo completas e
eficazes com a Comissao nos seguintes dominios:

a) compilacdo do inventario comunitidrio dos gases com efeito de estufa e
elaboragdo do relatorio sobre esse inventario, nos termos do n.° 1 do artigo 4°;

b)  procedimentos de revisdo e de cumprimento no ambito do Protocolo de Quioto;

c) eventuais ajustamentos ou outras alteragdes aos inventarios nacionais e
relatorios sobre os inventarios nacionais transmitidos ou a transmitir ao
Secretariado da UNFCCC; e

d) elaboracdo do relatdrio para demonstracdo dos progressos realizados até 2005
pela Comunidade, nos termos do n.° 3 do artigo 5°.

Os Estados-Membros devem enviar ao Secretariado da UNFCCC, até 15 de Abril de
cada ano, os inventarios nacionais contendo informagdes idénticas as transmitidas
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nos termos do n.° 1 do artigo 3°, excepto se tiverem sido fornecidas a Comissdo, até
15 de Margo do mesmo ano, informagdes que eliminem incoeréncias ou lacunas.

3. A Comissao pode fixar, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do
artigo 9°, os procedimentos e calendarios para esta cooperagao e coordenacao.

Artigo 9°
Comité
1. A Comissdo serd assistida por um comité (“Comité das Alteracdes Climaticas”),
composto por representantes dos Estados-Membros e presidido pelo representante da
Comissao.
2. Quando for feita referéncia ao presente numero, ¢ aplicdvel o procedimento de

regulamentacdo previsto no artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE, no respeito das
disposigoes dos artigos 7° e 8° da mesma.

3. O periodo previsto no n.° 6 do artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE ¢ fixado em trés
meses.
Artigo 10°
Avaliacao

Ap6s a transmissao do relatorio sobre a demonstragcdo dos progressos até 2005 nos termos do
n.° 3 do artigo 5°, a Comissdo examinara imediatamente em que medida a Comunidade e os
seus Estados-Membros estdo a avancar em direc¢do aos niveis de emissdes que lhes foram
determinados em conformidade com a Decisao 2002/358/CE, e em que medida respeitam os
compromissos assumidos ao abrigo do Protocolo de Quioto. A luz desta avaliagdo, a
Comissdo pode apresentar as propostas que considere convenientes para garantir que a
Comunidade e os seus Estados-Membros respeitam os seus niveis de emissdes € 0s
compromissos que assumiram ao abrigo do Protocolo de Quioto.

Artigo 11°
Revogacio
E revogada a Decisdo 1993/389/CEE.

Quaisquer referéncias a decisao revogada devem ser entendidas como sendo feitas a presente
decisdo e ser lidas de acordo com a tabela de equivaléncias em anexo.

Artigo 12°
Destinatarios

Os Estados-membros sao os destinatarios da presente decisao.
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Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

QUADRO DE EQUIVALENCIAS

Decisdo 93/389/CEE Presente decisao

Artigo 1° Artigo 1°

N.° 1 do artigo 2° N.° 1 do artigo 2°

N.° 2 do artigo 2° N.° 1 do artigo 2° + n.” 2 do artigo 3°

N.° 1 do artigo 3° N.° 1 do artigo 3° + n.” 3 do artigo 3°

N.? 2 do artigo 3° N.° 1 do artigo 3° + n.” 2 do artigo 4°

N.° 3 do artigo 3° N.° 1 do artigo 4°

Artigo 4° N.° 2 do artigo 3° n.° 3 do artigo 3° n.° 1 do
artigo 5°

............ N.° 3 do artigo 4°

N.” 1 e 2 do artigo 5° N.° 2 do artigo 2°
N.? 3 do artigo 5° N.° 1 do artigo 5°
N.° 4 do artigo 5° N.° 2 do artigo 5°

............ N.° 3 do artigo 5°

Artigo 6° N.° 1 do artigo 5°
Artigo7° | e
............ Artigo 6°
____________ Artigo 7°
............ Artigo 8°

Artigo 8° Artigo 9°
____________ Artigo 10°
............ Artigo 11°
Artigo 9° Artigo 12°
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FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTO

Incidéncia financeira da proposta nos recursos orcamentais da Comunidade Europeia

TiTULO DA PROPOSTA

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um mecanismo de
vigilancia das emissdes comunitarias de gases com efeito de estufa e & implementagio do
Protocolo de Quioto

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO:

COM(2003) 51

PROPOSTA

A proposta de Decisdo relativa a um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias de
gases com efeito de estufa e & implementacdo do Protocolo de Quioto substituira a Decisao
93/389/CEE do Conselho, relativa a um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias
de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa', que estabelecia um mecanismo
de vigilancia das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa e de avaliagdao dos
progressos no cumprimento dos compromissos respeitantes a estas emissdes. A proposta de
decisdo tem por objectivo reflectir as obrigagdes em matéria de comunicagdo ¢ as orientacdes
para a implementacdo do Protocolo de Quioto no mecanismo de vigilancia, sobre o qual
foram adoptados acordos politicos e decisdes juridicas na Sétima Conferéncia das Partes na
Convengdo em Marraquexe, ¢ harmonizar as previsdes de emissdes. O mecanismo de
vigilancia assim alterado ird contribuir para o cumprimento, de forma economicamente
eficiente, dos compromissos internacionais assumidos pela Comunidade Europeia e pelos
seus Estados-Membros no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas e do Protocolo de Quioto.

O IMPACTO ORCAMENTAL

Nao se preveé um impacto directo no or¢amento da Comunidade.

A proposta prevé a continuacdo do mecanismo de vigilancia dos gases com efeito de estufa
(Decisao 93/389/CEE do Conselho, relativa a um mecanismo de vigilancia das emissoes
comunitarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa’) numa nova forma.
Os custos desta vigilancia continuardo a ser suportados pelos Estados-Membros.

Os custos ligados aos registos nao deverdo exceder as estimativas ja fornecidas na proposta de
Directiva relativa a criagdo de um quadro para o comércio de direitos de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade Europeia, que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho”.

! JOL 167, de 9.07.1993, p. 31. Decisdo alterada pela Decisao 99/296/CE (JO L 117, 5.05.1999, p. 35) [e
Regulamento (CE) xxxx/2002 (JO L xxx, x.x.2002, p. x].

2 JOL 167 de 9.7.1993, p. 31. Decisao alterada pela Decisao 99/296/CE (JO L 117, 5.05.1999, p. 35) [e
Regulamento (CE) xxxx/2002 (JO L xxx, x.x.2002, p. x].
} COM(2001) 581 final
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A comunicacdo COM(2001) 581 final indica pormenorizadamente os custos previstos para o
estabelecimento e manutencao de um registo.

Os custos do comité sdo cobertos pela rubrica orgamental A 7030, dado que ndo se trata de
um novo comité.

O IMPACTO NOS EFECTIVOS DE PESSOAL

Como ja se explicou, a proposta prevé também, no futuro, a apresentacao de relatorios anuais
e periddicos da Comissdo ao Parlamento, ao Conselho e a UNFCCC. Esta fungdo, exercida
em cooperacao com a Agéncia Europeia do Ambiente, o seu Centro Tematico Europeu para o
Ar e as Alteragdes Climaticas e os servigos da Comissdo, seria da competéncia do or¢gamento
comunitario. Nao estdo previstos outros recursos humanos especificos para a continuacao da
vigilancia pela Comissdo. Os efectivos suplementares que possam ser justificados apos
adopcdo da proposta deverdo estar disponiveis no ambito dos recursos existentes da
DG Ambiente.

O pessoal associado aos registos nao devera exceder as estimativas ja fornecidas na proposta
de Directiva relativa a criagdo de um quadro para o comércio de direitos de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade Europeia, que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho®.
A comunicagdo COM(2001) 581 final fixa os efectivos de pessoal para o estabelecimento e
manutengdo de um registo (5 novos postos permanentes).

N COM(2001) 581 final
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FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO
O impacto da proposta nas empresas, em especial nas pequenas e médias empresas
(PME)

TIiTULO DA PROPOSTA:

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um mecanismo de
vigilancia das emissdes comunitarias de gases com efeito de estufa e a implementacao do
Protocolo de Quioto

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO:

COM(2003) 51

PROPOSTA

A proposta de Decisdo relativa a um mecanismo de vigildncia das emissdes comunitarias de
gases com efeito de estufa e a implementagdo do Protocolo de Quioto substituird a Decisao
93/389/CEE do Conselho, relativa a um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias
de CO, e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa’, que estabelecia um mecanismo
de vigilancia das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa e de avaliacdo dos
progressos no cumprimento dos compromissos respeitantes a estas emissdes. A proposta de
decisdo tem por objectivo reflectir as obrigagdes em matéria de comunicagdo e as orientagdes
para a implementagdao do Protocolo de Quioto no mecanismo de vigilancia, sobre o qual
foram adoptados acordos politicos e decisdes juridicas na Sétima Conferéncia das Partes na
Convengdo em Marraquexe, ¢ harmonizar as previsdes de emissdoes. O mecanismo de
vigilancia assim alterado ird contribuir para o cumprimento, de forma economicamente
eficiente, dos compromissos internacionais assumidos pela Comunidade Europeia e pelos
seus Estados-Membros no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteragdes Climaticas e do Protocolo de Quioto.

IMPACTO NAS EMPRESAS

Quem sera afectado pela proposta?

A proposta incide sobre as obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de comunicagdo -
nao ha impacto nas empresas.

— Que sectores de actividade?
Nao se aplica.
— Qual a dimensao das empresas (qual a proporcao de pequenas e médias empresas)?

Nao se aplica.

! JOL 167, de 9.07.1993, p. 31. Decisdo alterada pela Decisao 99/296/CE (JO L 117, 5.05.1999, p. 35) [e
Regulamento (CE) xxxx/2002 (JO L xxx, x.x.2002, p. x].
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— Existem na Comunidade zonas geograficas bem definidas onde se encontram essas
empresas?

Nao se aplica.

O que terdo as empresas de fazer para dar cumprimento a proposta?
Nao se aplica.

Quais serao os provaveis efeitos econémicos da proposta?
Nao se aplica.

— A nivel do emprego

Nao se aplica.

— A nivel do investimento e da criacio de novas empresas
Nao se aplica.

— A nivel da posicao concorrencial das empresas

Nao se aplica.

A proposta contém medidas para ter em consideracio a situacio especifica das pequenas
e médias empresas (requisitos reduzidos ou diferentes, etc.)?

Nao se aplica.

PROCESSO DE CONSULTA
Lista das organizacoes que foram consultadas sobre a proposta

Nao se aplica.
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