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(Actos preparatdrios em aplicagdo do titulo VI do Tratado da Unido Europeia)

Iniciativa da Repdblica Helénica tendo em vista a adop¢io de uma decisdo-quadro do Conselho
relativa a aplicacio do principio ne bis in idem

(2003/C 100/12)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeada-
mente, 0 seu artigo 29.° a alinea d) do seu artigo 31.° e a
alinea b) do n.° 2 do seu artigo 34.°,

Tendo em conta a iniciativa da Reptiblica Helénica (1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Considerando o seguinte:

(1)

O principio ne bis in idem ou a proibicdo da dupla pena-
lizagdo, isto é, que ninguém deverd ser demandado ou
julgado duas vezes pelos mesmos factos e pela mesma
conduta punivel, é estabelecido como um direito indivi-
dual nos instrumentos juridicos internacionais referentes
aos direitos humanos, como o sétimo protocolo da Con-
vencdo para a proteccdo dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais (artigo 4.°) e a Carta dos direitos
fundamentais da Unido Europeia (artigo 50.9), e é reco-
nhecido em todos os ordenamentos juridicos baseados no
conceito do respeito e protecgdo das liberdades funda-
mentais.

O principio ne bis in idem assume uma importancia espe-
cial numa altura em que a criminalidade transfronteirica
estd em expansdo e os problemas de jurisdicio em maté-
ria de procedimento penal se tornam cada vez mais com-
plexos. A importincia deste principio €, além disso, pa-
tente nos dominios do asilo, da imigracdo e da extradicio
quer no ambito da Unido Europeia, quer nos acordos
entre a Unido ou certos Estados-Membros e paises tercei-
ros.

A alinea e) do ponto 49 do plano de acgdo do Conselho e
da Comissdo sobre a melhor forma de aplicar as disposi-
¢des do Tratado de Amesterddo relativas a criagio de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica (%), estabe-
lece que no prazo de cinco anos serdo tomadas medidas
com vista a «coordenagdo das investigacdes penais e dos
processos em curso nos Estados-Membros a fim de evitar
uma duplicagio de esforcos e decisdes contraditérias,
tendo em conta uma melhor utilizagdo do principio ne
bis in idem».
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(4)

No programa de medidas destinadas a aplicar o principio
do reconhecimento mutuo das decisdes penais (%), o prin-
cipio ne bis in idem é incluido entre as prioridades ime-
diatas da Unido, nomeadamente no que diz respeito a
tomada em consideragio das sentencas em matéria penal
de tribunais de um outro Estado-Membro. Na sua medida
1, o programa recomenda que se revejam os artigos 54.°
a 57.° da Convencio de aplicacio do Acordo de Schen-
gen, retomados da Convencdo entre os Estados-Membros
das Comunidades Europeias relativa a aplicacdo do prin-
cipio ne bis in idem, assinada em Bruxelas em 25 de Maio
de 1987, na perspectiva da plena aplicacio do principio
do reconhecimento mutuo, que, contudo, ndo foi ratifi-
cada pelos Estados-Membros.

A comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, de 26 de Julho de 2002, sobre o reconheci-
mento mutuo de decisdes finais em matéria penal reco-
nhece a contribui¢do positiva da aplicagdo do principio ne
bis in idem para o reconhecimento mutuo das decisdes e o
refor¢o da seguranca juridica na Unido, que pressupde
confianga no facto de que as sentengas reconhecidas sdo
sempre proferidas em conformidade com os principios da
legalidade, da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Nos ordenamentos juridicos de alguns Estados, o principio
ne bis in idem é reconhecido apenas a nivel nacional, isto
é, verticalmente, observando o procedimento penal se-
guido no Estado em questdo. Tal reconhecimento ¢ esta-
belecido em disposi¢des constitucionais ou em disposi¢des
legais e baseia-se: a) no n.° 7 do artigo 14.° do pacto
internacional sobre os direitos civis e politicos de 19 de
Dezembro de 1966; e b) no artigo 4.° do sétimo proto-
colo da Convencdo para a protecgdo dos direitos do Ho-
mem e das liberdades fundamentais. A aplicagdo trans-
nacional do principio, isto €, horizontalmente, ¢ estabele-
cida pelos artigos 54.° a 57.° do capitulo 3 da Convengdo
de aplicagdo do Acordo de Schengen.

A aplica¢do do principio ne bis in idem levantou até agora
muitas questdes graves relativamente a interpretagdo ou
aceitagdo de certas disposicdes substantivas ou regras mais
gerais (por exemplo, o sentido do termo idem) devido a
heterogeneidade das disposi¢des que regem este principio
nos vérios instrumentos juridicos internacionais e as dife-
rengas observadas nas prdticas seguidas nos direitos na-
cionais. E objectivo da presente decisio-quadro proporcio-
nar aos Estados-Membros regras juridicas comuns referen-
tes ao principio ne bis in idem, a fim de assegurar a uni-
formidade na interpretagdo das regras e na sua aplicagdo
prética.
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(8) Atendendo a que os objectivos acima referidos da pre-
sente decisio-quadro ndo podem ser suficientemente rea-
lizados pelos Estados-Membros e podem, pois, ser melhor
alcangados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, a
presente decisio-quadro ndo excede o necessdrio para
atingir aqueles objectivos.

(9) Em relagdo a Islandia e a Noruega, a presente decisdo-
-quadro constitui um desenvolvimento das disposi¢des do
acervo de Schengen, na acep¢do do Acordo celebrado
pelo Conselho da Unido Europeia e a Reptiblica da Islan-
dia e o Reino da Noruega relativo a associagdo destes dois
Estados a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen ('), que insere no dominio a que se
refere 0 ponto B do artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE
do Conselho (%) relativa a determinadas regras de aplica-
¢do do referido acordo.

(10) O Reino Unido participa na presente decisio-quadro, nos
termos do artigo 5.° do protocolo que integra o acervo de
Schengen no 4mbito da Unido Europeia, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, ¢ do n° 2 do artigo 8.° da Decisdo
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre
o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte para participar em algumas das disposicdes do
acervo de Schengen (%).

(11) A Irlanda participa na presente decisdo-quadro, nos ter-
mos do artigo 5.° do protocolo que integra o acervo de
Schengen no 4mbito da Unido Europeia, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, ¢ do n° 2 do artigo 6.° da Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002,
sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das
disposi¢es do acervo de Schengen (%),

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:

Artigo 1.
Defini¢des

Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por:
a) «Infrac¢do penal»:

— um facto que constitua crime nos termos da legislagio
de cada Estado-Membro,
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— um facto que constitua uma infraccio administrativa ou
contra-ordena¢do punivel com multa por uma autori-
dade administrativa, em conformidade com a legislagio
nacional de cada Estado-Membro, desde que seja da
competéncia da autoridade administrativa e a pessoa
em causa possa suscitar a questdo perante um tribunal
penal;

b) «Sentenga»: qualquer sentenga transitada em julgado profe-
rida por um tribunal penal de um Estado-Membro no termo
de um processo penal, condenando ou absolvendo o réu ou
que extinga a instincia, em conformidade com o direito
nacional de cada Estado-Membro, e também qualquer
acordo extrajudicial negociado por mediagio num processo
penal; é considerada transitada em julgado qualquer sen-
tenga que, de acordo com o direito nacional, tenha forga
de caso julgado;

¢) «Estado-Membro do processo» o Estado-Membro em que
decorre o processo;

&

«Litispendéncia» situagdo em que, relativamente a uma in-
fracgdo penal, é proposta uma acgdo penal contra uma pes-
soa, sem que tenha sido proferida uma sentenca e estando o
processo ja pendente num outro tribunal;

e) «Idem»: segunda infrac¢do penal fundada exclusivamente nos
mesmos factos, ou em factos substancialmente idénticos,
independentemente da sua qualificacdo juridica.

Artigo 2.°

Direito a ndo ser demandado ou condenado duas vezes
pela mesma infracgdo penal

1. Quem, em consequéncia da pratica de uma infraccdo
penal, tiver sido demandado e definitivamente julgado num
Estado-Membro em conformidade com o direito penal e o
processo penal desse Estado, ndo pode, pelos mesmos factos,
ser demandado num outro Estado-Membro se ji tiver sido
absolvido ou, se condenado, a pena tiver sido cumprida, estiver
a ser cumprida ou jd ndo possa ser executada, em conformi-
dade com a lei do Estado-Membro do processo.

2. A repeticio do processo é possivel se novos factos ou
circunstancias reveladas apés a decisdo, ou um erro fundamen-
tal no processo anterior puderem ter afectado o resultado do
julgamento, em conformidade com o direito penal e o processo
penal do Estado-Membro do processo.

Artigo 3.°
Litispendéncia

Se, estando pendente um processo num Estado-Membro, for
proposta uma ac¢do penal pela mesma infrac¢do penal num
outro Estado-Membro, aplica-se o seguinte procedimento:
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a) E dada preferéncia ao Estado-Membro do foro que melhor
garanta a adequada administragdo da justia, tomando em
consideracdo os seguintes critérios:

aa) o Estado-Membro em cujo territério tiver sido praticada
a infracgio,

bb) o Estado-Membro de que seja nacional ou residente o
autor da infraccio,

cc) o Estado-Membro de origem das vitimas,

dd) o Estado-Membro em que tiver sido encontrado o autor
da infracgdo;

b) Quando vdrios Estados-Membros forem competentes e pu-
derem exercer a acgdo penal relativamente a uma infraccio
penal baseada nos mesmos factos reais, as autoridades com-
petentes de cada um daqueles Estados podem, apds a reali-
zacdo de consultas que tomem em consideragdo os critérios
mencionados na alinea a), escolher o Estado-Membro do
foro ao qual deve ser dada preferéncia;

¢) Uma vez dada preferéncia ao foro de um Estado-Membro,
deve suster-se a instdncia nos processos pendentes em ou-
tros Estados-Membros até que a questdo seja definitivamente
julgada no Estado-Membro cujo foro foi preferido. Quando
se sustenha a instancia num processo num Estado-Membro,
as autoridades competentes deste wltimo devem informar
imediatamente do facto as autoridades homélogas do Es-
tado-Membro cujo foro foi preferido. Se, por qualquer ra-
zdo, ndo for proferida uma sentenca que julgue definitiva-
mente a questio no Estado-Membro cujo foro foi escolhido,
as autoridades competentes deste Gltimo devem informar
sem demora do facto as autoridades homélogas do primeiro
Estado-Membro que tenha sustido a instdncia no processo.

Artigo 4.°
Excepcoes

1. Qualquer Estado-Membro pode fazer uma declaragio, in-
formando o Secretariado-Geral do Conselho e a Comissdo, de
que ndo se encontra vinculado pelos n. 1 e 2 do artigo 2.°
quando os factos a que se refere a sentenca estrangeira cons-
tituam infracgdes contra a seguranga ou outros interesses igual-
mente essenciais desse Estado-Membro, ou tiverem sido prati-
cados por um funciondrio do Estado-Membro em violagdo dos
deveres do seu cargo.

2. O Estado-Membro que tiver feito a declaracio nos termos
do n.° 1 deve especificar as categorias de infrac¢des a que essa
excepgdo pode ser aplicada.

3. Qualquer Estado-Membro pode, em qualquer momento,
retirar a declaracdo relativa as excep¢des referidas no n.° 1. A
retirada deve ser notificada ao Secretariado-Geral do Conselho
e a Comissdo e produz efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte a data de notificagio.

4. As excepcdes que tiverem sido objecto de uma declaragio
nos termos do n.° 1 ndo serdo aplicadas se o Estado-Membro
em causa, pelas mesmas infracgdes, tiver solicitado ao outro
Estado-Membro que exerca a ac¢do penal ou se tiver concedido
a extradi¢do da pessoa em causa.

Artigo 5.°
Principio do desconto

Se uma nova ac¢io penal for proposta num Estado-Membro
contra uma pessoa que tenha sido condenada definitivamente
pelas mesmas infraccdes num outro Estado-Membro, deve ser
descontado na sancdo que venha a ser eventualmente aplicada
qualquer periodo de privagdo de liberdade ou multa aplicados
por este ultimo Estado por aquelas infrac¢des. Devem ser igual-
mente tomadas em considera¢do, na medida em que o direito
nacional o permita, quaisquer sangdes que ndo a privacio de
liberdade que tenham sido impostas ou sanc¢des impostas no
ambito de processos administrativos.

Artigo 6.°

Intercimbio de informacdes entre autoridades competen-
tes

1. Se uma pessoa for acusada de uma infrac¢io num Estado-
-Membro e as autoridades competentes deste dltimo tiverem
razdes para crer que a acusagdo tem por objecto 0s mesmos
factos pelos quais a pessoa foi condenada definitivamente num
outro Estado-Membro, essas autoridades devem solicitar as in-
formagdes pertinentes das autoridades competentes do Estado-
-Membro do processo.

2. As informagdes solicitadas devem ser fornecidas logo que
possivel, utilizando todos os meios técnicos disponiveis, e ser
tomadas em consideragdo para o seguimento a dar ao processo.

3. Cada Estado-Membro deve indicar, mediante declaracio
ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissdo, as autoridades
autorizadas a solicitar e receber as informagdes referidas no n.°
1.

Artigo 7.
Aplicagio de disposi¢des de dmbito mais lato
O disposto nos artigos 1.° a 6.° ndo prejudica a aplicagio de

disposi¢des nacionais de dmbito mais amplo sobre a regra ne
bis in idem em caso de sentencas proferidas no estrangeiro.

Artigo 8.°
Aplicacio

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias
para dar cumprimento as disposi¢des da presente decisdo-qua-
dro antes de ... (¥.

(*) Dois anos apés a data de entrada em vigor da presente decisdo-
-quadro.
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2. Os Estados-Membros devem transmitir, até a data fixada
no n.° 1, ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissdo o
texto das disposi¢des que transpdem para o respectivo direito
interno as obrigagdes resultantes da presente decisdo-quadro.

3. Com base naquelas informacdes, a Comissdo deve apre-
sentar, antes de . .., ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a aplicagdo da presente decisio-quadro, acom-
panhado, se necessdrio, de propostas legislativas.

4. O Conselho deve avaliar, antes de ..., as medidas adop-
tadas pelos Estados-Membros para darem cumprimento as dis-
posi¢des da presente decisdo-quadro.

Artigo 9.

Revogagio

Os artigos 54.° a 58.° da Convencdo de aplicacio do Acordo
de Schengen de 1990 sdo revogados com efeitos a partir da
data de entrada em vigor da presente decisio-quadro. Quando

um Estado-Membro transpuser o disposto na presente decisio-
-quadro antes dessa data, em conformidade com o n.° 1 do
artigo 8.°, as disposi¢des em questdo cessam de se aplicar ao
Estado-Membro em causa a partir da data de transposigdo.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor na data da sua pu-
blicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em ...
Pelo Conselho
O Presidente

Iniciativa da Reptblica Helénica tendo em vista a adop¢io de uma decisio-quadro relativa a
prevencio e repressio do trifico de 6rgios e tecidos humanos

(2003/C 100/13)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeada-
mente, o seu artigo 29.%, a alinea ¢) do seu artigo 31.° e a
alinea b) do n.° 2 do seu artigo 34.°,

Tendo em conta a iniciativa da Reptblica Helénica ('),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Considerando o seguinte:

(1) O plano de ac¢do do Conselho e da Comissio sobre a
melhor forma de aplicar as disposicdes do Tratado de
Amesterddo relativas a criagdo de um espaco de liberdade,
de seguranga e de justica (), o Conselho Europeu de Tam-
pere de 15 e 16 de Outubro de 1999, o Conselho Euro-
peu de Santa Maria da Feira de 19 e 20 de Junho de
2000, tal como referidos no painel de avaliagdo, referiram
a necessidade ou pediram a aprovagio de legislagdo contra
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o trifico de seres humanos, incluindo defini¢des, incrimi-
nacdes € sancdes comuns.

(2) O trafico de orgdos e tecidos humanos constitui uma
forma de trifico de seres humanos, representando uma
grave violagdo dos direitos humanos fundamentais e, so-
bretudo, da dignidade humana e da integridade fisica. Este
trdfico constitui um campo de actividade dos grupos cri-
minosos organizados, os quais utilizam muitas vezes pra-
ticas ilicitas, como a exploragdo de pessoas vulnerdveis e o
recurso a violéncia e as ameagas. Além disso, origina
graves perigos para a saide puablica e atenta contra o
direito dos cidaddos a igualdade de acesso aos servigos
de satide. Por dltimo, mina a confianca dos cidaddos no
sistema legitimo de transplante.

(3) A luta contra a comercializacdo do corpo humano e das
suas partes tem ocupado repetidamente a aten¢io de nu-
merosos organismos internacionais, encontrando-se regu-
lamentada em vdrias conveng¢les internacionais. J4 em
1978, o Conselho da Europa, na sua Decisdo (78) 29,
relativa a harmonizagio das legislagdes dos Estados-Mem-
bros em matéria de colheita e transplante de substincias
humanas, adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 11 de Maio de 1978, afirmou que ne-
nhuma substincia humana pode ser oferecida tendo em
vista a obtengdo de lucros. Esta afirmacio foi confirmada
na terceira Conferéncia dos ministros da Satde europeus,
realizada em Paris em 16 e 17 de Novembro de 1987,
cuja declaracdo final salientou que nenhum organismo de
intercdmbio de orgdos, nenhum centro de armazena-
mento de 6rgdos nem nenhum outro organismo ou pes-
soa particular deve oferecer qualquer 6rgdo humano
tendo em vista a obtenc¢do de lucros.



