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COMUNICACAO DA COMISSAO

que estabelece orientacdes destinadas aos Estados-Membros com vista a aplicacao dos
critérios enumerados no anexo I1I da Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa a criacao de um regime de comércio de
licencas de emissiao de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Directiva
96/61/CE do Conselho, e descreve as circunstiancias em que se considera provada a
existéncia de um caso de forca maior

1. INTRODUCAO

1. A Directiva 2003/87/CE' prevé o estabelecimento de um regime comunitario de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa a partir de 2005. Em
conformidade com o artigo 9.° da directiva, cada Estado-Membro deve elaborar
periodicamente um plano nacional de atribuig¢do de licencas de emissdo. Estes planos
devem basear-se em critérios objectivos e transparentes, incluindo os enumerados no
anexo III da directiva. Os primeiros planos nacionais de atribuicdo de licengas de
emissdo terdo de ser publicados e notificados a Comissao e aos outros Estados-
Membros até 31 de Margo de 2004. Os Estados-Membros que irdo aderir 2 Unido em
1 de Maio de 2004 apenas serdao obrigados a publicar e notificar os planos nacionais
de atribui¢do de licengas de emissdo a partir da data de adesdo. A Comissao incentiva
estes futuros Estados-Membros a também publicarem e notificarem os seus planos
nacionais de atribuicdo de licengas de emissdo até 31 de Margo de 2004.

2. De acordo com o artigo 9.°, at¢ 31 de Dezembro de 2003, a Comissao deve
desenvolver orientagdes sobre a aplicacdao dos critérios enumerados no anexo III. De
acordo com o artigo 29.°, at¢ a mesma data, a Comissao deve formular orientagdes
que descrevam as circunstancias em que se considera provada a existéncia de um
caso de forca maior. O presente documento de orientagdao tem uma tripla finalidade:

— Em primeiro lugar, apoiar os Estados-Membros no estabelecimento dos seus
planos nacionais de atribuicdo de licengas de emissdo, indicando a
interpretacdo dos critérios do anexo III que a Comissao considera aceitavel;

—  Em segundo lugar, apoiar a Comissdo na avaliacdo dos planos nacionais de
atribui¢ao de licencas de emissdo notificados, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 9.%

— Em terceiro lugar, descrever as circunstdncias em que se considera provada a
existéncia de um caso de forga maior.

3. A directiva ¢ um elemento fundamental da politica comunitiria em matéria de
alteracdes climaticas e o seu objectivo ¢ promover a redugao das emissdes de gases
com efeito de estufa de forma rentdvel e economicamente eficiente. Por conseguinte,
¢ importante garantir que o regime de comércio de licencas tenha um resultado
ambiental positivo. Os planos nacionais de atribuicdo de licengas de emissdo
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constituem o meio para atingir este objectivo. Este facto reflecte-se nas orientagdes
desenvolvidas no presente documento.

A Comissao acompanhard a aplicacdo das presentes orientagdes e procederd a sua
alteracdo como e quando considerar necessario, nomeadamente na sequéncia de
quaisquer alteracoes do Anexo III em conformidade com o artigo 22.° e/ou o n.° 2,
alinea c), do artigo 30.° da directiva.

ORIENTACOES PARA A APLICACAO DOS CRITERIOS DO ANEXO II1

O anexo III da Directiva 2003/87/CE enumera 11 critérios relacionados com os
planos nacionais de atribuicdo de licengas de emissdo. As relagdes entre estes
critérios podem ser ilustradas através da sua classificagdo segundo diferentes
parametros.

Quadro 1: Categorizacao dos critérios

Obrigatorios (O)/ | Nivel | Actividade/ Nivel
Facultativos (F) | total Sector instalagdo
(1) Compromissos de Quioto (O)/(F) +
(2) Avaliacao dos progressos (O) +
em matéria de emissdes
(3) Potencial de reducédo das (O)/(F) + +
emissoes
(4) Compatibilidade com (0O)/(F) + +
outra legislagdo
(5) Nao-discriminagdo entre (O) + + +
empresas ou sectores
(6) Novos operadores (F) +
(7) Accdes empreendidas (F) +
numa fase precoce
(8) Tecnologias limpas F +
(9) Participagdo do publico (0)
(10) Lista de instalagoes (0) +
(11) Concorréncia no exterior (F +
da Unido Europeia

Uma das formas de classificar estes critérios ¢ com base no seu caracter obrigatorio
ou facultativo. Os Estados-Membros sdo obrigados a aplicar todos os elementos dos
critérios 2, 5, 9 e 10 e alguns elementos dos critérios 1, 3 e 4. Por conseguinte,
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2.1.1.

podem decidir se irdo ou ndo adoptar medidas especificas em relacdo a alguns
elementos dos critérios 1, 3 e 4 e aos critérios 6, 7, 8 € 11. A Comissdo nao rejeitara
um plano se todos os critérios obrigatdrios e elementos obrigatorios dos critérios
forem correctamente aplicados. Nao obstante, se forem aplicados critérios
facultativos ou elementos facultativos de critérios ou critérios adicionais
transparentes e objectivos forem aplicados, a Comissdo avaliard a sua aplicacdo. De
qualquer modo, a Comissao exige que os Estados-Membros a informem em relagao
aos critérios 7 e 8, mesmo que seja s6 para declarar que o critério ndo foi aplicado.
No que se refere ao critério 6, os Estados-Membros devem descrever a forma como
os novos operadores poderdo comegar a participar no regime comunitario.

Uma segunda forma de classificar os critérios ¢ estabelecer uma distingdo em fungao
da sua aplicabilidade ou nao a atribui¢ao de licengas a nivel de todas as instalacdes
abrangidas ou a nivel de actividade ou sector, ou a nivel de instalacdo. A
interpretacao da Comissdo ¢ apresentada no quadro 1.

O modelo comum apresentado em anexo reflecte o facto de os critérios se aplicarem
a diferentes niveis e cobrirem varios aspectos, como aspectos técnicos ou aspectos
relacionados com a legislagdo ou politicas comunitarias. Num intuito de clareza, e a
fim de facilitar a sua utilizacdo pelos Estados-Membros, junta-se em anexo um
modelo comum recomendado para o estabelecimento e notificacdo dos planos
nacionais de atribuicdo de licencas. O modelo comum servird igualmente de apoio
aos Estados-Membros quando da elaboracdo dos seus planos e, além disso, facilitara
significativamente o seu exame mutuo pelos Estados-Membros, bem como a sua
consulta pelos interessados.

Orientacdes com vista a aplicacio dos critérios individuais

Sdo a seguir apresentadas orientacdes estabelecidas pela Comissdao com vista a
aplicagdo dos critérios individuais. Os critérios sdo tratados separadamente e pela
ordem em que estdo enumerados no anexo III da directiva. Sao feitas referéncias
cruzadas a fim de realcar as relacdes entre diferentes critérios. As orientacoes
incluem uma sec¢ao introdutoria e uma secgao analitica.

Critério 1 — Compromissos de Quioto

A quantidade total de licenc¢as de emissdo a atribuir no periodo em causa deve ser
compativel com a obrigagcdo do Estado-Membro de limitar as suas emissoes em
conformidade com a Decisdo 2002/358/CE e com o Protocolo de Quioto, tendo em
conta, por um lado, a propor¢do das emissoes globais que estas licengas de emissdo
representam em comparag¢do com as emissoes de fontes ndo abrangidas pela
presente directiva e, por outro, as politicas energéticas nacionais, e compativel com
o programa nacional para as alteragoes climaticas. A quantidade total de direitos de
emissdo a atribuir ndo deverd ser superior a quantidade que serd provavelmente
necessdria para efeitos de aplicagdo estrita dos critérios enunciados no presente
anexo. Atée 2008, a quantidade deve ser consentdnea com as orientagoes visando a
consecu¢do ou a superagdo do objectivo correspondente a cada Estado-Membro,
por for¢a do disposto na Decisdo 2002/358/CE e no Protocolo de Quioto.
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12.
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13.

14.

Introducao

O critério 1 estabelece a relacdo entre a quantidade total de licengas e os objectivos
individuais dos Estados-Membros ao abrigo da Decisdo 2002/358/CE* relativa
cumprimento conjunto dos compromissos assumidos no contexto do Protocolo de
Quioto ou ao abrigo do proprio protocolo. Para os novos Estados-Membros nado
referidos na decisdo, os seus objectivos ao abrigo do Protocolo de Quioto constituem
o ponto de referéncia para este critério. Os compromissos estabelecidos para cada
Estado-Membro tém de ser cumpridos, mas o critério permite-lhes superar o
objectivo de Quioto. A distribui¢do do esforco necessario ao cumprimento destes
objectivos ¢ um exercicio de «soma nula», sendo necessario obter o mesmo resultado
independentemente da forma como o esfor¢o ¢ distribuido entre instalagdes e
actividades abrangidas e ndo abrangidas, bem como entre instalagdes abrangidas.

Nos limites do compromisso em matéria de alteracdes climaticas de cada Estado-
Membro, um Estado-Membro que aplique politicas e medidas efectivas a fontes nao
abrangidas pelo regime de comércio ficara forcosamente numa posi¢do em que
poderd atribuir mais licengas a instalagdes abrangidas. As politicas energéticas
nacionais poderdo igualmente conduzir a adaptacdes das contribuigdes relativas para
0 compromisso em matéria de alteragdes climaticas. Caso um Estado-Membro decida
abandonar progressivamente a energia nuclear no seu territorio, terd que tomar
medidas para assegurar os niveis de electricidade necessarios. O abandono do
nuclear podera levar a um aumento das emissdes de gases com efeito de estufa, mas
ndo justifica que um Estado-Membro ndo cumpra as suas obriga¢cdes no ambito da
Decisao 2002/358/CE.

Antes do periodo 2008-2012, os Estados-Membros nao t€ém objectivos quantitativos,
devendo, contudo, ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° do Protocolo de Quioto, registar
progressos demonstraveis até 2005 no sentido do cumprimento dos seus objectivos
quantitativos para o periodo 2008-2012. A atribui¢ao de licengas para o periodo
2005-2007 tem de ter em conta os objectivos a cumprir em 2008-2012. Por
conseguinte, parte-se do principio de que, ja& no primeiro periodo do regime de
comércio 2005-2007, os Estados-Membros devem registar progressos no sentido da
realizacdo dos seus compromissos para 2008-2012. Esta evolugdo ¢ tendencial, ndo
seguindo obrigatoriamente uma linha recta, mas levard a consecu¢do ou superagao
das redugoes e limites previstos no Protocolo de Quioto e na Decisdao 2002/358/EC.

Analise

O critério 1 é, em grande parte, obrigatorio e tem de ser aplicado para determinar a
quantidade total de licencas.

Enquanto que a directiva abrange parte das emissdes de gases com efeito de estufa de
um Estado-Membro, o Protocolo de Quioto aplica-se a totalidade das emissdes de
gases com efeito de estufa de um Estado-Membro. Assim, no plano, os Estados-
Membros tém de decidir qual a contribuicdo das instalagdes abrangidas para a
consecucao ou superagdo do compromisso global para o periodo 2008 - 2012 ¢ a
abordagem a seguir no periodo 2005 - 2007.
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18.

Os Estados-Membros tém de demonstrar como ¢ que a quantidade total de licengas
escolhida ¢ coerente com a consecucdo ou superagdo do objectivo de Quioto, tendo
em conta, por um lado, a proporcdo de emissdes globais que essas licengas
representam em comparagdo com as emissdes de fontes ndo abrangidas pela presente
directiva e, por outro, as politicas nacionais em matéria de energia. Os
Estados-Membros tém de descrever a abordagem adoptada para a consecu¢do ou
superagao do objectivo ao abrigo da Decisdao 2002/358/CE e do Protocolo de Quioto
e explicar como ¢ garantida a coeréncia entre a atribuicao prevista e essa abordagem.

A defini¢ao da proporcao de emissoes globais de instalagdes abrangidas em relagao
as emissdes totais ¢ um primeiro elemento a ter em conta para a determinagdo da
quantidade total. Os Estados-Membros devem utilizar os dados mais recentes para
determinar esta propor¢do. Caso um Estado-Membro se afaste significativamente
desta proporcao, deve apresentar razdes para tal. Estas razdes podem incluir, entre
outras, alteracdes estruturais previstas na economia ou na politica nacional
energética. A coeréncia com a politica nacional energética pode ser um motivo para
aumentar ou diminuir a propor¢do. Um Estado-Membro que esteja a encerrar
progressivamente instalagdes nucleares durante o periodo coberto pode aumentar a
propor¢ao, se ndo estiver prevista a substituicdo das mesmas por alternativas que nao
gerem emissoes de carbono. Um Estado-Membro que tencione aumentar a quota das
energias renovaveis ou da produ¢do combinada de calor e electricidade ou de outras
formas de producdo de calor e electricidade que gerem poucas ou nenhumas
emissoes de carbono deve diminuir a propor¢do. A Comissdo relembra que, ao
abrigo das disposi¢des da Directiva 2001/77/CE’ relativa a4 promocdo da
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno
da electricidade, todos os Estados-Membros, incluindo os futuros Estados-Membros,
se comprometeram a aumentar a quota de electricidade produzida a partir de fontes
de energia renovavel.

A quantidade de licengas potencialmente disponivel para instalacdes abrangidas pelo
regime de comércio deve ser coerente com os aumentos ou diminui¢des previstos em
actividades ndo abrangidas. Por conseguinte, no plano nacional de atribuig¢do, os
Estados-Membros devem incluir projec¢des claras, realistas ¢ fundamentadas da
eficacia de politicas dirigidas a actividades ndo abrangidas. Além disso, os Estados-
Membros devem adoptar politicas e medidas suplementares para controlar emissdes
de actividades ndo abrangidas por forma a que todos os sectores relevantes
contribuam para a realizagdo do objectivo ao abrigo da Decisao 2002/358/CE e do
Protocolo de Quioto.

A Comissao entende «provavelmente necessarias» numa perspectiva de futuro e em
relacdo as emissdes previstas do conjunto das instalagdes abrangidas, dado que este
critério se refere a quantidade total de licencas a atribuir. A Comissdo entende que a
«aplicagdo estrita dos critérios enunciados no presente anexo» inclui os critérios
obrigatdrios e os critérios que contém elementos obrigatorios — ou seja, os critérios 1,
2,3,4,¢ 5% Para satisfazer este requisito e cumprir todos os critérios e elementos
obrigatdrios, os Estados-Membros ndo podem atribuir mais licencas do que as
exigidas ou autorizadas pela aplicacdo do mais rigoroso destes critérios. Daqui se

JO L 283 de 27.10.2001, p. 33
Os critérios 9 e 10 ndo estdo relacionados com a determinagdo das quantidades atribuidas, pelo que ndo
sdo relevantes neste contexto.
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20.

2.1.2.

2.1.2.1.

21.

depreende que a eventual aplicacdo de elementos facultativos do Anexo III ndo pode
resultar num aumento da quantidade total de licencas.

A propor¢do escolhida, tendo em conta os critérios 1, 2, 3, 4 e 5, deve ser
multiplicada pela média anual de emissdes autorizada ao abrigo da
Decisao 2002/358/CE e, para os novos Estados-Membros, do Protocolo de Quioto,
no periodo 2008 - 2012. Este valor pode ser dividido por um factor adequado se o
Estado-Membro tencionar superar o objectivo de Quioto no periodo 2008 - 2012.
Para determinar a quantidade total para o periodo 2005 - 2007, o Estado-Membro
deve corrigir este valor em fun¢do da abordagem escolhida e multiplicar o resultado
obtido por trés.

Enquanto Parte no Protocolo de Quioto, os Estados-Membros podem utilizar os
mecanismos previstos nos artigos 6.°, 12.° e 17.° (implementacdo conjunta,
mecanismo de desenvolvimento limpo e comércio internacional de emissdes) para
contribuir para o cumprimento dos seus compromissos ao abrigo do Protocolo no
periodo 2008 - 2012. Se os Estados-Membros tencionarem utilizar estes mecanismos,
podem adaptar a média anual de emissdes autorizada ao abrigo da Decisdo
2002/358/CE e do Protocolo de Quioto no periodo 2008 - 2012. No plano nacional
de atribuicao de licengas de emissdo, os Estados-Membros devem fundamentar as
suas eventuais intengdes de utilizarem os mecanismos de Quioto. A Comissao
baseara a sua avaliacdo, nomeadamente, no estado de avanco da legislacdo ou
disposi¢des de execucao relevantes ao nivel nacional.

Os Estados-Membros tém de determinar a quantidade total de licengas com base na
propor¢ao de emissdes globais de instalagdes abrangidas em relagdo ao total de
emissoes. Esta propor¢do deve ser determinada de acordo com os dados mais
recentes disponiveis. Os Estados-Membros tém de justificar eventuais desvios
significativos em relacdo a propor¢ao assim estabelecida.

Os Estados-Membros devem fundamentar qualquer decisao no sentido da utilizagao
dos mecanismos de Quioto.

Critério 2 — Avaliagdo dos progressos em matéria de emissoes

A quantidade total de licengas de emissdo a atribuir deve ser compativel com a
avaliagdo dos progressos reais e previstos nas contribui¢oes dos Estados-Membros
para o cumprimento dos compromissos assumidos pela Comunidade em
conformidade com a Decisdao 93/389/CEE.

Introdugao

Em conformidade com a Decisdo 93/389/CEE relativa a um mecanismo de vigilancia
das emissdes comunitarias de CO;, e de outros gases responsaveis pelo efeito de
estufa’, a Comissio faz uma avaliagdo anual das emissdes verificadas e previstas dos
Estados-Membros, no total e por sector e tipo de gas. Estas avalia¢des sdo preparadas
em estreita colaboragdo com os Estados-Membros. O critério 2 destina-se a garantir
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25.
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que a quantidade total atribuida ¢é coerente com avaliagdes pré-existentes,
publicamente disponiveis e objectivas de emissdes verificadas e previstas. Os
relatorios relevantes que resumem estas avaliagdes tém as seguintes referéncias:
COM(2000)749, COM(2001)708, COM(2002)702 e COM(2003)735. Os relatorios
de 2000 e 2001 abrangem unicamente os actuais Estados-Membros e, portanto, ndo
sdo relevantes para os novos Estados-Membros. Os relatorios de 2002 e 2003
abrangem igualmente os novos Estados-Membros.

A Decisao 93/389/CEE sera revogada e substituida em inicios de 2004 pela Decisdo
2004/xx/CE relativa a um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitarias de
gases com efeito de estufa e & implementagdo do Protocolo de Quioto®.

Analise

O critério 2 ¢ obrigatério e tem de ser aplicado para determinar a quantidade total de
licengas.

A Comissdo faz avaliacdes ao abrigo da Decisao 93/389/CEE, em cooperagdo com
os Estados-Membros. Estas avaliagdes abrangem progressos recentes das emissoes
verificadas nos Estados-Membros e emissdes previstas durante o periodo 2008-2012,
no total e por sector e tipo de gas.

Considera-se que a coeréncia com as avaliagdes efectuadas ao abrigo da
Decisao 93/389/CEE se encontra garantida se a quantidade total de licengas a atribuir
as instalagdes abrangidas ndo for superior & necessaria tendo em conta as emissoes
efectivas e previstas contempladas nessas avaliagdes. Inversamente, considera-se que
a coeréncia ndo foi garantida se um Estado-Membro tencionar atribuir uma
quantidade total de licengas que exceda as emissdes efectivas ou previstas das
instalacdes abrangidas, tal como indicado na avaliacdo relativa ao periodo em
questao.

Considera-se que a coeréncia com as avaliagdes efectuadas ao abrigo da Decisdo
93/389/CEE se encontra garantida se a quantidade total de licengas a atribuir as
instalagdes abrangidas ndo for superior as emissdes efectivas e previstas
contempladas nessas avaliacdes.

Critério 3 — Potencial de reducdo de emissoes

A quantidade de licencas de emissdo a atribuir deve ser compativel com o potencial,
incluindo o potencial tecnologico, de redugdo de emissoes das actividades
abrangidas por este regime. Os Estados-Membros podem basear a sua reparti¢do
das licengas de emissdo nas emissoes médias de gases com efeito de estufa por
produto em cada actividade e nos progressos possiveis em cada actividade.

Esta decisdo, baseada na proposta da Comissao COM(2003)51, foi objecto de um acordo em primeira
leitura com base nas alteragdes adoptadas pelo Parlamento Europeu em 21 de Outubro de 2003, estando
a sua entrada em vigor prevista para inicios de 2004.
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30.

31.

Introducao

O termo «potencial» ndo foi objecto de qualquer definicdio ou de mais
esclarecimentos, pelo que ndo deve ser limitado ao potencial tecnoldgico, podendo
incluir, entre outros, o potencial econdmico. Dado que as opgdes técnicas para
reduzir as emissdoes em uma tonelada de dioxido de carbono e os respectivos custos
variam segundo as actividades, ¢ possivel fazer uma atribuicdo de licencas que
reflicta o facto dessa reducdo ser mais barata em alguns sectores € mais cara noutros.
Desta forma, poder-se-a exigir uma contribui¢do mais importante a actividades em
que as redugdes t€ém menos custos € menos importante a actividades em que esses
custos sao superiores.

A segunda frase do critério indica claramente que os Estados-Membros podem
utilizar parametros de referéncia por produto em cada actividade e progressos
possiveis em cada actividade. Numa abordagem comparativa, ¢ estabelecida a média
de emissdes por unidade produzida e as atribuigdes sdo feitas com base na
produtividade historica, real ou prevista. Uma instalagdo que gere menos emissoes
por unidade produzida receberd uma quantidade superior de licengas em relacao as
suas emissdes reais do que uma instalacdo que gera mais emissdes por unidade
produzida.

O critério 3 refere-se ao produto em cada actividade, sem contudo definir produto.
Reconhece-se implicitamente que uma dada actividade pode cobrir varios produtos,
pelo que cada actividade ndo tem de ser tratada como um todo. Por exemplo, os
progressos possiveis em matéria de producdo de electricidade a partir do carvao
constituem uma base aceitdvel para a determinagdo parametros de referéncia. Os
progressos que podem ser obtidos por diferentes tecnologias com recurso ao carvao
sdao mais limitados do que os progressos que podem ser obtidos com a transferéncia
do carvao para o gas natural. De qualquer forma, isto ndo afecta o interesse de uma
transferéncia para combustiveis menos intensivos em termos de carbono.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 30.° da directiva, numa futura revisdo, a
Comissao considerard a viabilidade do desenvolvimento de parametros de referéncia
vdlidos a nivel comunitario enquanto base para a atribui¢do de licengas de emissdo.
A Comissdo assinala que os legisladores estimam que a aplicagdo de padrdes de
referéncia validos a nivel comunitario ndo € viavel no que se refere ao primeiro plano
nacional de atribui¢do de licencas de emissao.

Analise

O critério 3 ¢é parcialmente obrigatorio. A sua aplicacdo € obrigatdria para determinar
a quantidade total de licencas e facultativa no que se refere a determinagdo da
quantidade de licengas por actividade.

Os Estados-Membros devem determinar a quantidade total de licengas resultante da
aplicagdo deste critério comparando o potencial de actividades abrangidas pelo
regime de redugcdo de emissdes com o potencial de actividades ndo abrangidas.
Considera-se que o critério foi preenchido se a atribuicdo reflectir as diferengas
relativas de potencial entre o total de actividades abrangidas e o total de actividades
ndo abrangidas.
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Os Estados-Membros podem aplicar o critério para determinar quantidades separadas
por actividade. Para tal, devem comparar os potenciais de reducdo de emissdes de
actividades individuais abrangidas pelo regime. Caso um Estado-Membro aplique o
critério para determinar quantidades separadas por actividade, considera-se que o
critério foi preenchido se a atribuig¢do reflectir as diferencgas relativas de potencial
entre actividades individuais abrangidas.

Os Estados-Membros podem utilizar a média relevante de emissdes de gases com
efeito de estufa abrangidos por tipo genérico de produto e progressos possiveis em
cada actividade para determinar a quantidade por actividade. Caso um Estado-
Membro assim o decida, deve determinar a média de emissdes reais por produto
utilizando dados nacionais e calcular a média de emissdes por produto que poderia
ser obtida no periodo em questdo tendo em conta os progressos possiveis. O Estado-
Membro deve indicar a média aplicada no plano nacional de atribuicao e justificar
porque € que a considera como a estimativa mais adequada para ter em conta os
progressos possiveis. A quantidade de licengas por actividade deve ser baseada na
producdo prevista por actividade no periodo em questdo. O Estado-Membro deve
indicar a previsao utilizada e justificar porque € que a considera como a evolugdo
mais provavel. Para tal, também deve ter em conta a evolugdo recente da produgao
nas actividades relevantes.

Em contraste com o critério 7, de acordo com o qual € possivel aplicar pardmetros de
referéncia para determinar a quantidade de licencas por instalagdo, ao abrigo deste
critério, os parametros de referéncia sdo aplicados para determinar a quantidade de
licengas por actividade.

E feita a distingio entre potencial tecnoldgico e outros potenciais das actividades
para reduzir emissoes. A realizacao do potencial tecnoldgico de reducao de emissoes
num determinado periodo de comércio ¢ limitada por factores, por exemplo, de
ordem temporal ou relacionados com a viabilidade econdmica ou com disposi¢des
legais.

Os Estados-Membros devem ter em conta que algumas medidas podem ser aplicadas
e ter um efeito nas emissdes a curto prazo, enquanto que outras podem demorar mais
tempo a dar resultados e dependem de ciclos de investimento. O potencial das
medidas cujo periodo de aplicagdo excede a duragdo de um periodo de comércio
constitui um incentivo para que os operadores empreendam ac¢des numa fase
precoce.

No plano econémico, o potencial das actividades para reduzir emissdes de CO, deve
assentar numa avaliagdo dos custos da redugdo por tonelada de equivalente CO,, e
ndo na viabilidade econdémica de empresas ou instalagdes individuais que
desenvolvam a actividade ou actividades em causa.

Os Estados-Membros podem recorrer a documentos de referéncia relativos as
melhores técnicas disponiveis (BREF) para avaliar o potencial das actividades. Uma
«melhor» técnica disponivel é definida como a técnica mais eficiente para garantir
um elevado nivel de proteccdo geral do ambiente no seu conjunto. Por conseguinte,
ndo hd uma correspondéncia obrigatéria entre a utilizagdo da melhor técnica
disponivel e o desempenho de uma instalacdo em termos de emissdes abrangidas.
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39.

2.14.

2.14.1.

40.

2.1.4.2.

41.

42.

43.

No plano nacional de atribuicao de licengas de emissao, os Estados-Membros devem
descrever a metodologia utilizada para avaliar o potencial de redugcdo de emissdes.
De preferéncia, a avaliagdo do potencial deve assentar num estudo realizado para
efeitos do plano nacional. Caso as circunstincias e o tempo disponivel ndo permitam
a realizagdo de um estudo deste tipo no contexto da elaboracdo do plano nacional,
podem ser utilizadas avaliagdes recentes e fontes secundarias (por exemplo, estudos
revistos por pares). Os Estados-Membros devem indicar as fontes utilizadas e
resumir a metodologia aplicada (incluindo os principais pressupostos) € o0s
resultados.

Os Estados-Membros tém de aplicar o critério para determinar a quantidade total de
licencas. Os Estados-Membros podem aplicar o critério para determinar as
quantidades por actividade.

Critério 4 — Compatibilidade com outra legislagdo

O plano deve ser compativel com outros instrumentos legislativos e politicos
comunitarios. Deverdo ser tidos em conta eventuais aumentos inevitaveis das
emissoes decorrentes de novos requisitos legislativos.

Introducao

O critério 4 refere-se a relagdo entre as licengas atribuidas ao abrigo da
Directiva 2003/87/CE e outros instrumentos legislativos e politicos comunitarios. A
compatibilidade entre a atribuicdo de licencas e outra legislacdo ¢ introduzida
enquanto requisito a fim de garantir que a atribuicdo ndo contraria as disposicdes
previstas noutra legislagdo. Em principio, ndo devem ser atribuidas licengas nos
casos em que ao abrigo de outra legislacdo as emissdes abrangidas tinham ou terdo
de ser reduzidas, mesmo na auséncia de qualquer regime de comércio de licengas de
emissdo. De modo semelhante, a compatibilidade implica que se por forca de outra
legislagdo as emissdes aumentarem ou o ambito para a reducdo de emissdes
abrangidas pela directiva for limitado, este elemento deverd ser tomado em
consideragao.

Analise

A primeira frase do critério ¢ obrigatoria por natureza, enquanto que a segunda ¢
facultativa.

A primeira frase do critério 4 tem de ser aplicada para determinar a quantidade total,
caso os instrumentos legislativos e politicos comunitarios afectem todas as
instalacdes abrangidas, ou, noutros casos, para determinar as quantidades para
instalagoes afectadas.

De acordo com a primeira frase do critério, a compatibilidade com outros
instrumentos legislativos e politicos comunitarios ¢ simétrica. Devem ser tidos em
conta ndo apenas os aumentos inevitdveis, como também as diminuigdes das
emissoes de gases com efeito de estufa abrangidos resultantes de novos instrumentos
legislativos ou politicos comunitarios.
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44,

45.

46.

2.1.5.

47.

2.1.6.

2.1.6.1.

48.

Os Estados-Membros devem enumerar todos os instrumentos legislativos e politicos
comunitarios examinados e indicar os que foram tidos em conta.

Os «novos» requisitos legislativos devem ser entendidos enquanto instrumentos
legislativos e politicos adoptados antes da data de apresentacdo dos planos nacionais
de atribui¢do de licengas de emissdo, que impdem obrigacdes relevantes a instalagcdes
abrangidas pelo regime apds essa data e antes do fim do periodo abrangido pelos
planos nacionais, incluindo a aplicacao de partes relevantes do acervo comunitario
pelos novos Estados-Membros na sequéncia da sua adesdo em Maio de 2004.

Para poder ter em conta alteracdes inevitaveis das emissdes, os Estados-Membros
devem, em primeiro lugar, verificar se essas alteragdes nas emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes de instalagdes abrangidas sdo efectivamente devidas a
aplicacdo dos novos requisitos e, em seguida, se sdo inevitaveis.

Para simplificar as tarefas administrativas, a Comissdo recomenda aos Estados-
Membros que apenas tenham em conta instrumentos legislativos e politicos
comunitarios na medida em que prevejam que a sua aplicagao resulte, por actividade
ou no total, num aumento ou diminuicdo substancial (por exemplo, 10 %) das
emissdes abrangidas.

Critério 5 — Nao-discriminagdo entre empresas ou sectores

Em conformidade com os requisitos do Tratado, em especial com os artigos 87.° e
88.° o plano ndo deve estabelecer discriminagoes entre empresas ou sectores que
sejam susceptiveis de favorecer indevidamente determinadas empresas ou
actividades.

Aplicam-se as regras normais em matéria de auxilios estatais.

Critério 6 — Novos operadores

O plano deve incluir informagoes sobre os meios que permitirdo aos novos
operadores comegarem a participar no regime comunitario no Estado-Membro em
questdo.

Introdugao

O tratamento reservado aos novos operadores, ou seja, as instalagdes que comegam a
funcionar durante um periodo de comércio, constitui um dos factores importantes na
concep¢do de qualquer regime de comércio de emissdes. As opgdes divergem em
funcdo do método de atribuicdo escolhido para as instalagdes existentes. Se todas as
licengas forem vendidas por um governo, ndo sdo necessarias decisdes especificas
para os novos operadores. Contudo, se as licengas, ou a maioria das licengas, forem
atribuidas gratuitamente, existem varias op¢des que permitem a integragdo dos novos
operadores no regime.
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49.

50.

2.1.6.2.

51.

52.

53.

54.

A definicio de novos operadores estabelecida no artigo 3.° da directiva’ coloca as
novas instalacdes em pé de igualdade com instalagdes existentes que aumentem a sua
capacidade. Quanto a actualizagdo do titulo de emissao, a definicao apenas se aplica
a extensao de uma instalagdo, e ndo a toda a instalagdo ou a uma maior utilizacdo da
capacidade de uma instalagao existente.

O critério prevé uma obrigacdo de informagdo no que se refere aos meios utilizados
para permitir o inicio da participagdo dos novos operadores no regime comunitario.
As orientacdes poem em destaque trés opgdes para a aplicagcdo do critério no quadro
das disposic¢oes relevantes do Tratado. Nao obstante, Comissao examinara qualquer
outra op¢ao notificada num plano nacional de atribui¢do de licengas de emissao.

Analise

A obrigagdo decorrente do critério 6 serd considerada cumprida se os Estados-
Membros explicarem nos seus planos nacionais de atribui¢cdo de licengas de emissao
como tencionam garantir o acesso dos novos operadores as licengas. Assim,
considera-se que o critério foi preenchido se um Estado-Membro indicar que decidiu
que os novos operadores devem comprar todas as licencas no mercado. Existem
outras opgdes para os novos operadores, mas o principio orientador ¢ sempre o da
igualdade de tratamento.

As disposi¢des do Tratado CE relativas ao direito de estabelecimento no mercado
interno tém de ser respeitadas. E fundamental que os novos operadores tenham
acesso as licengas, pois sem este acesso ndo poderdo estabelecer uma empresa em
sectores que desenvolvam actividades abrangidas pela directiva. A garantia desta
liberdade constitui a esséncia da segunda frase do n.° 3 do artigo 11.° da directiva.
Além disso, em caso de utilizagdo de praticas ndo concorrenciais em matéria de
atribuicao de licengas que constituam barreiras a entrada no mercado, aplicar-se-a o
direito comunitario em matéria de concorréncia.

E importante ndo esquecer que a questio dos novos operadores ¢ temporaria. Em
principio, uma instalacdo definida como novo operador num periodo de comércio
deixard de ser abrangida por esta definicdo quando o plano nacional de atribui¢do de
licengas de emissdo para o periodo posterior for notificado.

Depreende-se da definicdo que um novo operador € uma instalagdo para a qual nao
foi emitido ou actualizado qualquer titulo de emissdo de gases com efeito de estufa
até a data da notificagdo do plano nacional de atribuicdo de licengas de emissao a
Comissdo. Os Estados-Membros podem emitir ou actualizar titulos de emissdo de
gases com efeito de estufa para instalagdes que, com uma certeza razoavel, irdo dar
inicio as suas actividades ou alargar o seu funcionamento durante o periodo de
comércio relevante. Recomenda-se aos Estados-Membros que, antes de emitirem ou
actualizarem um titulo de emissdo de gases com efeito de estufa, exijam que o
operador demonstre que ja obteve a autorizacdo de construg¢do ou outras autorizagdes
ambientais relevantes. A partir do momento em que uma instalacdo cuja entrada em
servigo ou expansdo estiver prevista durante o periodo de comércio tiver obtido um
titulo de emissdo de gases com efeito de estufa ou um titulo actualizado, podera ser
incluida no plano nacional de atribui¢cdo de licencas de emissdo e receber licengas da

Ver a alinea h) do artigo 3.° da Directiva 2003/87/CE.
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55.

56.

57.

58.

mesma forma que uma instalagdo existente. O nimero de licengas atribuidas a uma
instalacdo que funcione apenas durante parte do periodo de comércio deve ser
proporcional a duragdo prevista do funcionamento (alargado) da instalagdo em
relacdo a duragdo do periodo de comércio. O Estado-Membro ndo pode guardar
licengas previstas caso a instalagdo nao dé€ inicio, ou nao dé€ inicio na data prevista,
ao seu funcionamento ou funcionamento alargado, a menos que retire o titulo de
emissao de gases com efeito de estufa.

Os Estados-Membros dispdem de pelo menos trés solucdes alternativas para permitir
a participacdo de novos operadores: podem obrigar os novos operadores a
comprarem todas as suas licengas no mercado, podem por de parte algumas licengas
que serao leiloadas regularmente ou podem prever uma reserva nos planos nacionais
de atribuicdo de licengas de emissdo com vista a atribuicdo gratuita de licencas aos
novos operadores.

Os novos operadores compram todas as liceng¢as no mercado

Os Estados-Membros podem decidir aplicar este critério obrigando os novos
operadores a comprarem todas as licengas no mercado, como qualquer outra pessoa
(incluindo operadores) na Comunidade com ou sem instalagdes abrangidas. A
Comissdo assinala que esta opcdo estd em conformidade com o principio da
igualdade de tratamento pelas seguintes razdes: em primeiro lugar, a dimensao do
mercado de licengas da UE permite as condi¢des de liquidez correctas, o que garante
que os novos operadores terdo acesso as licencas; em segundo lugar, as instalagdes
existentes fizeram os seus investimentos sem poderem ter em conta 0s custos
relacionados com o carbono, ao contrdrio dos novos operadores, que podem
minimizar os seus custos relacionados com o carbono através de opgdes de
investimento; em terceiro lugar, as novas instalacdes apenas correspondem a
definicdo de novo operador durante um periodo de tempo limitado, ou seja, parte de
um periodo de comércio, ¢ o custo das licencas para este periodo limitado
(provavelmente inferior a dois anos no primeiro periodo) pode ser tido em conta nas
decisdes de investimento e em matéria de calendario. A directiva garante que a partir
de um determinado momento, e para o resto da vida da instalagdo, a atribui¢do de
licengas as novas instalagcdes sera feita da mesma forma que a todas as outras
instalagoes existentes.

Leilao

Os Estados-Membros podem permitir que os novos operadores comecem a participar
no regime comunitario e tenham acesso a licengas através da organizagdo periddica
de leildes. Em conformidade com as regras do mercado interno, os Estados-Membros
sdo obrigados a autorizar que qualquer pessoa na Comunidade participe nestes
leildes. Os Estados-Membros tém de respeitar o artigo 10.° da directiva, em
conformidade com o qual um Estado-Membro nao pode leiloar mais de 5% da
quantidade total de licencas atribuidas durante o primeiro periodo do regime e 10 %
no segundo periodo do regime.

Os Estados-Membros devem especificar qual serd a utilizagdo que ird ser dada as
licengas postas a leildo que ndo forem compradas. Os Estados-Membros podem
anular as licencas restantes e emitir uma quantidade equivalente de licencas no
periodo subsequente. A Comissdo chama a atengdo para o facto de no fim do
primeiro periodo esta op¢do apenas estar disponivel caso a legislacdo nacional do
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59.

60.

61.

62.

63.

Estado-Membro preveja a possibilidade de uma nova emissao (ou seja, a constituicao
de reservas) das licengas em conformidade com o n.° 2, segundo paragrafo, do
artigo 13.°.

A Comissdo assinala que a decisdo de fazer com que os novos operadores comprem
as licencas em leildo estd em conformidade com o principio da igualdade de
tratamento pelas mesmas razdes que as acima indicadas em relagdo a compra das
licengas no mercado.

Constituicdo de uma reserva

Os Estados-Membros podem facultar o acesso gratuito as licencas a partir de uma
reserva. Se o Estado-Membro constituir uma reserva, deve referir a sua dimensao no
plano nacional de atribuicao de licengas de emissdo, indicando a quantidade absoluta
de licencas em relacdo a quantidade total de licencas. O Estado-Membro deve
justificar a dimensdo da reserva fazendo referéncia a uma estimativa fundamentada
do numero previsto de novos operadores durante o periodo de comércio. Até ao
esgotamento da reserva, as licencas serdo atribuidas gratuitamente aos novos
operadores, de acordo com regras e procedimentos transparentes e objectivos
determinados no plano nacional. O Estado-Membro deve descrever a metodologia
utilizada para a concessdo de licengas aos novos operadores. Se este método for
utilizado, a Comissao recomenda aos Estados-Membros que os candidatos na posse
de um titulo de emissdo de gases com efeito de estufa recentemente concedido ou
actualizado tenham acesso as licengas por «ordem de chegaday.

Para respeitar o principio da igualdade de tratamento, a metodologia utilizada por um
Estado-Membro para atribuir licencas aos novos operadores deve, na medida do
possivel, ser a mesma que a utilizada para instalacdes existentes compardveis.
Contudo, podem ser feitas adaptacdes por razdes justificadas (ver orientacdes
relativas ao critério 5). Do mesmo modo, todos os novos operadores devem ser
tratados da mesma forma. Por exemplo, a Comissdo recomenda aos Estados-
Membros que ndo constituam vdrias reservas destinadas a actividades separadas,
tecnologias ou fins especificos, pois tal se poderia traduzir num tratamento desigual
dos novos operadores.

Os Estados-Membros também devem especificar qual a utilizagdo que ira ser dada as
licengas que ficarem na reserva até ao fim do periodo. Os Estados-Membros podem
leiloar as licengas restantes, no respeito do artigo 10.° da directiva. Tal como no caso
das licengas postas a leildo que ndo sejam compradas, os Estados-Membros podem
anular as licengas restantes e emitir uma quantidade correspondente de licengas com
vista a constituigdo de uma reserva no periodo subsequente. Mais uma vez, a
Comissao chama a ateng¢do para o facto de no fim do primeiro periodo esta opg¢ao
apenas estar disponivel caso a legislacdo nacional do Estado-Membro preveja a
possibilidade de uma nova emissdo (ou seja, a constituicdo de reservas) das licengas
em conformidade com o n.° 2, segundo paragrafo, do artigo 13.°.

Os Estados-Membros devem igualmente declarar nos seus planos nacionais de
atribuicdo de licencas de emissdo qual o procedimento transparente que tencionam
seguir caso haja novos operadores que se candidatem a licencas e a reserva para o
periodo ja estiver esgotada.
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64.

2.1.7.

2.1.7.1.

65.

66.

67.

A Comissao reconhece que a constituicdo de uma reserva para os novos operadores
aumenta a complexidade e os custos administrativos do regime de comércio de
licengas de emissao.

Caso um Estado-Membro decida constituir uma reserva para conceder licengas
gratuitamente, a Comissao recomenda que ndo sejam criadas reservas separadas para
actividades, tecnologias ou fins especificos.

Critério 7 — Ac¢oes empreendidas numa fase precoce

O plano pode incorporar medidas tomadas numa fase precoce e deve conter
informagoes sobre o modo como elas sdo tidas em considera¢do. Os Estados-
Membros podem utilizar parametros de referéncia (benchmarks) procedentes dos
documentos de referéncia relativos as melhores técnicas disponiveis no contexto da
elaboragdo dos seus planos nacionais de atribuicdo de direitos de emissdo, estes
pardmetros podem incorporar um elemento que tenha em conta as acgoes
empreendidas numa fase precoce.

Introducao

A tomada em consideragdo das acgdes empreendidas numa fase precoce ¢€
considerada desejavel de um ponto de vista de garantia da equidade. As instalacdes
que ja reduziram as suas emissdes de gases com efeito de estufa na auséncia ou para
além dos requisitos legais ndo devem ficar numa situagdo de desvantagem em
relacdo a outras que ndo o fizeram. A aplicacdo deste critério implica forgosamente
que as instalagdes que ndo empreenderam qualquer ac¢do numa fase precoce terdo
menos licengas a sua disposi¢ao.

Nem o critério nem a directiva definem o que se entende por ac¢des empreendidas
numa fase precoce ou a forma como estas devem ser tomadas em considerag@o. Por
conseguinte, os Estados-Membros usufruem de uma certa liberdade para definir o
que entendem por acgdes empreendidas numa fase precoce e para decidir se € como
irdo ter em conta este tipo de acgdes. Esta liberdade apenas ¢ limitada pelos outros
critérios do anexo III e pelas disposi¢does do Tratado. As orientagdes relativas a este
critério pdem em destaque as limitacdes impostas por estes outros critérios e
disposi¢des e descrevem formas alternativas para tomar em consideragdo as acgoes
empreendidas numa fase precoce, caso os Estados-Membros assim o desejem.

A segunda frase do critério remete para os pardmetros de referéncia visados no
critério 3, repetindo que os Estados-Membros tém a possibilidade de utilizar
parametros de referéncia e assinalando que estes constituem uma das formas para
tomar em consideracdo as ac¢des empreendidas numa fase precoce. Além disso,
subentende-se que os documentos de referéncia desenvolvidos ao abrigo da Directiva
96/61/CE relativa a prevengdo e controlo integrados da poluigdo® sdo considerados
uma base potencial para o desenvolvimento de parametros de referéncia.
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2.1.7.2. Analise

68.

69.

70.

71.

72.

73.

O critério 7 ¢ facultativo e, se aplicado, deve ser utilizado para determinar a
quantidade de licengas atribuidas as instala¢des individuais.

Por «acgdes empreendidas numa fase precoce» entende-se as acgdes desenvolvidas
nas instalagdes abrangidas para reduzir emissdes abrangidas antes da publicacdo e
notificagdo do plano nacional de atribuicdo de licengas de emissdo a Comissao. Em
conformidade com o critério 4, apenas as medidas adoptadas pelos operadores para
além dos requisitos decorrentes da legislagdo comunitaria podem ser consideradas
acgOes empreendidas numa fase precoce. A aplicacao de legislagdo nacional mais
estrita a todas as instalagdes abrangidas ou as instalacdes que desenvolvam uma
determinada actividade tem reflexos no potencial de redu¢do de emissdes (ver
critério 3). Assim, as ac¢des empreendidas numa fase precoce limitam-se a reducgdo
das emissoes abrangidas para além das reducdes efectuadas por forca da legislacao
comunitaria ou nacional ou a ac¢des empreendidas na auséncia dessa legislagdo. E
possivel estabelecer um paralelo com o enquadramento comunitario dos auxilios
estatais a favor do ambiente que proibe o apoio publico a investimentos cuja
finalidade se limite a garantir a conformidade de empresas com normas comunitarias
j& adoptadas mas que ainda ndo tenham entrado em vigor.

Os Estados-Membros dispdoem de varias opgdes para tomar em consideracdo as
acg¢Oes empreendidas pelos operadores numa fase precoce em instalagdes existentes.
Descrevem-se, a seguir, trés métodos possiveis, mas a Comissao também examinara
outros métodos.

Escolha de um periodo de referéncia antigo

A primeira possibilidade para tomar em consideragdo as ac¢des empreendidas numa
fase precoce ¢ basear a atribuicdo em emissdes historicas aplicando um periodo de
base relativamente antigo. Se a quantidade de licengas atribuida corresponder a uma
propor¢cdo das emissdes historicas das instalagdes, os operadores que tenham
investido na reducdo de emissdes apds o periodo de referéncia receberdo uma
quantidade de licengas que cobrird uma parte das suas emissdes reais superior a do
operador que nao efectuou este tipo de investimento. Os Estados-Membros que
utilizem esta abordagem devem verificar se a diferenca dos niveis de emissdo ao
longo do tempo ndo se deve a aplicagdo de requisitos legais pelas instalagdes.

O inconveniente deste método ¢ que podem ndo existir dados fiaveis e comparaveis
relativos as emissdes num periodo de referéncia antigo e o facto de o nimero de
operadores diferentes ir aumentando com o tempo, dificultando o estabelecimento de
registos fidveis e completos.

Outra solucdo consiste na utilizagdo de um periodo de referéncia plurianual recente e
permitir que o operador escolha um ano mais antigo em que tenha registado um
maior volume de emissdes. Os dados relativos as emissdes de um dos anos do
periodo recente seriam entdo substituidos pelos dados relativos a esse ano mais
antigo, resultando num aumento da média anual de emissdes na qual se baseara a
atribuicdo. De acordo com as restricdes acima descritas, os Estados-Membros que
desejem fazer este tipo de substituicdo dos dados deverao verificar se a diferenga dos
niveis de emissdo ao longo do tempo ndo se deve a aplicacdo de requisitos legais
pelas instalacdes.
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74.

75.

76.

7.

78.

Atribui¢do em duas fases a nivel das instalagoes

Apds a determinacdo da quantidade total de licencas, ¢ posta de parte uma
determinada quantidade das licencas disponiveis a utilizar numa segunda fase, apos
uma primeira distribuicdo por todas as instalagdes, para dar um bonus as instalagdes
cujos operadores empreenderam ac¢des numa fase precoce. Os operadores tém de se
candidatar para serem tidos em conta na segunda fase e de demonstrar que as
medidas por si propostas como acc¢des empreendidas numa fase precoce
correspondem a uma definicdo pré-estabelecida. Os Estados-Membros devem
apresentar, nos planos nacionais de atribuicdo de licencas de emissao, uma lista das
medidas reconhecidas como ac¢des empreendidas numa fase precoce e especificar,
para as instalagdes relevantes, que medidas foram tomadas em consideracdo nessa
qualidade e a quantidade correspondente de licengas atribuidas.

Utilizagdo de parametros de referéncia

Os Estados-Membros podem ter em conta as acgdes empreendidas numa fase
precoce utilizando parametros de referéncia derivados de documentos de referéncia
relativos a melhores técnicas disponiveis. Os parametros de referéncia permitem ter
em conta as accoes empreendidas numa fase precoce pois, de acordo com os
mesmos, as instalagdes mais eficientes do ponto de vista das emissdes de carbono
recebem mais licencas do que as instalacdes menos eficientes, 0 que nem sempre
acontece com uma formula de atribui¢do baseada num periodo de referéncia.

Em contraste como o critério 3, ao abrigo do qual podem ser aplicados parametros de
referéncia (emissdes médias por produto tendo em conta os progressos possiveis)
para determinar a quantidade de licencas por actividade, ao abrigo do presente
critério, os padrdes de referéncia sdo aplicados para determinar a quantidade de
licengas por instalacao.

Para aplicar o método baseado nos pardmetros de referéncia, os Estados-Membros
devem comegar por agrupar as instalacdes com caracteristicas semelhantes e, em
seguida, aplicar os parametros de referéncia a cada um dos grupos assim formados.
As instalagdes de um mesmo grupo devem ser suficientemente homogéneas no que
se refere as suas caracteristicas de entrada ou saida, por forma a que seja possivel
aplicar-lhes 0 mesmo tipo de pardmetro de referéncia. Caso sejam utilizados
parametros de referéncia para determinar a quantidade de licencas a atribuir a
instalagcdes que desenvolvam actividades energéticas, a Comissdao recomenda que as
instalacdes sejam agrupadas em funcdo dos combustiveis utilizados e que se
apliquem parametros de referéncia distintos. Os planos nacionais de atribuicao de
licencas de emissdo devem descrever os critérios subjacentes ao agrupamento das
instalacdes e os padrdes de referéncia escolhidos para cada grupo (ver critério 3).

Para determinar a quantidade de licencas a atribuir a uma instalacdo, ¢ necessario
multiplicar o parametro de referéncia por um valor de produ¢do. Nos planos
nacionais de atribuicao de licencas de emissdo, os Estados-Membros devem indicar
os valores de produgao utilizados e justificar porque é que os consideram adequados.
Os Estados-Membros podem utilizar os dados relativos a produgdo mais recentes ou
previsdes para o periodo abrangido pelo periodo de comércio, os quais devem ser
claramente fundamentados nos respectivos planos.
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79.

80.

81.

2.1.8.

2.1.8.1.

82.

83.

Dada a natureza ex-ante da decisdo de atribuicao em conformidade com o n.° 1 do
artigo 11.°, ¢ impossivel basear a quantidade de licengas atribuida a uma instalagdo
em dados relativos a produgdo real no periodo de comércio, pois trata-se de dados
desconhecidos no momento em que os planos nacionais de atribui¢do de licengas de
emissdo sdo estabelecidos, mas que irdo sendo conhecidos ao longo do periodo
abrangido.

A aplicacdo de um método assente em parametros de referéncia nao deve levar a
atribuicdo, a instalacdes que desenvolvam uma determinada actividade, de uma
quantidade de licengas superior a que essas instalagcdes receberiam se a atribui¢cdo
fosse determinada por actividade em conformidade com o critério 3. Os Estados-
Membros também devem verificar se as instalagcdes cujas emissdes sao inferiores ao
parametro de referéncia ndo chegaram ao seu nivel de emissdes especifico na
sequéncia da aplicacao de requisitos legais.

Alternativamente, os Estados-Membros podem utilizar padrdes de referéncia de
forma simplificada para ter em conta as ac¢des empreendidas numa fase precoce. Se
um Estado-Membro calcular a quantidade de licengas a atribuir a nivel de instalacao
de acordo com um método assente em periodos de referéncia, pode recorrer a
parametros de referéncia para determinar e aplicar um factor de correcg¢do especifico
por instalagdo ao método assente em periodos de referéncia. Assim, as instalagdes
com um desempenho superior & média receberdo mais licengas e as instalagdes com
um desempenho inferior a média menos. A soma destas correcgdes para o conjunto
das instalagdes em causa deve ser igual a zero.

Caso um Estado-Membro aplique este critério, devera utiliza-lo para determinar a
quantidade de licengas a atribuir a instalagdes individuais. Os Estados-Membros nio
devem considerar as medidas adoptadas para garantir a conformidade com requisitos
legislativos como ac¢des empreendidas em fase precoce.

Caso sejam utilizados parametros de referéncia para determinar a quantidade de
licengas a atribuir a instalagdes que desenvolvam actividades energéticas, a
Comissdao recomenda que as instalacdes sejam agrupadas em funcdo dos
combustiveis utilizados e que se apliquem parametros de referéncia distintos.

Critério 8 — Tecnologias limpas

O plano pode conter informagoes sobre o modo como as tecnologias limpas,
incluindo as tecnologias de maior eficiéncia energética, sdo tomadas em
consideracdo.

Introducao

Este critério permite que os Estados-Membros tenham em conta a utilizagdo de
tecnologias limpas para fins de atribui¢do das licencas, mas ndo define o que ¢ que
constitui uma tecnologia limpa.

Embora o comércio de licencas de emissdo va promover e recompensar a aplicagdo
de tecnologias com um bom desempenho em termos de emissdes de carbono, o
presente critério esta relacionado com os critérios relativos ao potencial de reducao
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2.1.8.2.

&4.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

de emissoes e as acgdes empreendidas numa fase precoce. Estas orientagdes pdem
essa relacdo em destaque.

Analise

O critério 8 ¢ facultativo e, quando aplicado, deve ser usado para determinar a
quantidade de licencas atribuidas a nivel de instalagao.

Os Estados-Membros devem fornecer informagdes no que se refere a aplicagcdo do
critério 8. Assim, se um Estado-Membro declarar que ndo previu quaisquer
disposicdes especificas a fim de ter em conta as tecnologias limpas, incluindo
tecnologias de maior eficiéncia energética, considera-se que o critério esta
preenchido.

O critério 8 pode ser considerado como uma extensao do critério 3 ao nivel de
instalacdo. Uma instalacdo que use uma tecnologia limpa ou uma tecnologia eficiente
do ponto de vista energético tem um potencial tecnologico de reducao inferior ao de
uma instalacdo comparavel que ndo use esse tipo de tecnologia. Portanto, ao abrigo
deste critério, a utilizagdo de uma tecnologia limpa ou eficiente do ponto de vista
energético por uma instalacdo que desenvolva uma actividade com um potencial
tecnologico de redugdo de emissdes relativamente baixo nao deve ser recompensada.
O baixo potencial tecnoldégico de reducdo de emissdes dessa instalacdo ja tera sido
tido em conta na aplicagdo do critério 3.

Também ha uma relagdo entre o critério 7 relativo as ac¢des empreendidas numa fase
precoce e o critério 8, pois uma acg¢do empreendida numa fase precoce
corresponderd, normalmente, a um investimento numa tecnologia limpa ou eficiente
do ponto de vista energético. A Comissdo recomenda aos Estados-Membros que ndo
apliquem ambos os critérios 7 ¢ 8 a uma mesma instalacdo, a menos que seja
possivel demonstrar que as ac¢des empreendidas numa fase precoce ndo consistiram
num investimento numa tecnologia limpa ou eficiente do ponto de vista energético.

Além disso, a utilizagdo de tecnologias limpas, incluindo tecnologias de maior
eficiéncia energética, s6 devera ser tida em conta ao abrigo do presente critério em
relacdo a instalagdes que utilizem estas tecnologias antes da publicacdo ¢ da
notificagdo a Comissdo do plano nacional de atribuicdo de licencas de emissdo. A
Comissao chama a aten¢do para o facto de este critério ndo poder ser aplicado a
tecnologias limpas que ndo tenham como resultado uma reducdo de emissdes
abrangidas pela directiva.

Por tecnologias limpas ou de maior eficiéncia energética, a Comissdo entende
tecnologias que resultem numa diminui¢do das emissdes directas de gases com efeito
de estufa abrangidos superior a que seria obtida com a utilizacdo de tecnologias
alternativas viaveis na instalacdo. Para efeitos de determinagdo da diferenga entre os
niveis de emissdo da producdo combinada de calor e electricidade e de uma
tecnologia alternativa, pode considerar-se que esta ultima consiste na produgdo
separada de calor e electricidade no local.

No que se refere a producdo de energia, a Comissao aceitara como tecnologia limpa
ou de maior eficiéncia energética as tecnologias em relagdo as quais foram aprovados
auxilios estatais ao abrigo do enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a
favor do ambiente. A lista a seguir apresentada ndo ¢ exaustiva:
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91.

92.

2.1.9.

2.1.9.1.

93.

94.

- Producao combinada de calor e electricidade de alto rendimento. Os Estados-
Membros podem aplicar defini¢des nacionais de co-geracdo de alto
rendimento, a menos que essa definicdo se encontre prevista na legislacao
comunitaria.

— Aquecimento urbano, que nao a producdo combinada de calor e electricidade
de alto rendimento.

No que se refere a outras tecnologias industriais que ndo as de producao de energia,
os Estados-Membros devem justificar porque ¢ que uma determinada tecnologia ¢
considerada limpa ou de maior eficiéncia energética. O facto da tecnologia ser
considerada «melhor técnica disponivel», tal como definido na Directiva 96/61/CE
do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevengao e controlo integrados
da polui¢do, e a sua utilizacdo na instalacdo na altura da apresentacdo do plano
nacional de atribuicao de licencas de emissdo constituem requisitos minimos. No
entanto, dado que as melhores técnicas disponiveis sdo as técnicas mais eficazes para
alcancar um nivel geral elevado de proteccao do ambiente no seu todo, €, além disso,
necessario provar que a tecnologia em questdo tem um desempenho particularmente
bom no que se refere a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa
abrangidos pelo regime de comércio.

Se um gés residual de um processo de produgado for utilizado como combustivel por
outro operador, compete aos Estados-Membros decidir como sera feita a reparticdo
das licengas pelas duas instalacdes. Para tal, um Estado-Membro pode decidir
atribuir algumas das licencas ao operador da instalagdo que fornece o gés residual,
desde que tal seja feito com base num critério pré-estabelecido, compativel com os
critérios do anexo III e as disposi¢des do Tratado. O presente numero aplica-se
independentemente do facto de um Estado-Membro optar por aplicar o critério 7 ou o
critério 8 nos termos do n° 108.

Se um Estado-Membro tiver em conta o recurso a tecnologias limpas, incluindo
tecnologias de maior eficiéncia energética, deve fazé-lo aplicando quer o critério 7,
quer o critério 8, mas ndo os dois em simultineo.

Critério 9 — Participacdo do publico

O plano deve incluir disposi¢oes para que o publico possa exprimir as suas
observagoes e conter informagoes sobre os meios que irdo permitir que essas
observagoes sejam tidas em conta antes da tomada de uma decisdo sobre a
atribuicdo das licencas de emissao.

Analise
Este critério € obrigatorio.

Considera-se que um Estado-Membro cumpriu o critério 9, se o plano nacional de
atribuicdo de licencas de emissdo descrever de que forma ird ser colocado a
disposi¢do do publico para que este possa fazer as suas observagdes € como € que as
observagdes eventualmente recebidas serdo tidas em devida conta. O plano deve ser
disponibilizado de maneira a que o publico possa realmente fazer as suas
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95.

96.

2.1.10.

observagdes numa fase inicial. Para tal, o publico deverd ser informado sobre o
plano, incluindo o respectivo texto, quer por avisos publicos, quer por outros meios
adequados como os meios electronicos; além disso devem ser disponibilizadas outras
informagdes uteis, incluindo nomeadamente, informag¢des sobre a autoridade
competente a qual devem ser enviadas as observacdes ou colocadas eventuais
perguntas.

Os Estados-Membros devem prever um prazo razoavel para a apresentagdo de
observacdes e alinhar a sua data-limite pelo procedimento de tomada de decisdes ao
nivel nacional, por forma a que as observacdes possam ser tidas em devida conta
antes da decisdo relativa ao plano nacional de atribuicdo de licengas de emissdao. Por
«devida contay» entende-se que as observacdes devem ser tidas em conta se forem
adequadas em relagdo aos critérios do anexo III ou a qualquer outro critério objectivo
e transparente aplicado pelo Estado-Membro no plano nacional de atribuicdo de
licengas de emissdo. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo de quaisquer
eventuais alteracdes decorrentes da participacdo do publico na sequéncia da
publicacdo e notificagdo do plano nacional de atribui¢do de licencas de emissdo,
antes de tomarem a decisao final sobre o mesmo em aplicagdo do artigo 11. Por sua
vez, o publico devera ser informado, de forma geral, sobre a decisdo tomada e os
principais elementos que a fundamentaram.

Convém notar que a possibilidade do publico comentar os planos nacionais de
atribuicao de licengas de emissdo prevista por este critério constitui uma segunda
série de consultas publicas. Em conformidade com o n.° 1 do artigo 9.° da directiva,
as observacgdes resultantes de uma primeira série de consultas do publico com base
no projecto de plano devem, se pertinentes, ser integradas no plano nacional de
atribui¢cdo de licengas de emissdo antes da notificacdo do mesmo a Comissao ¢ aos
outros Estados-Membros. A primeira série de consultas publicas ¢ particularmente
importante para garantir que a participagdo do publico em geral (processo de
consulta e tomada em consideracdo das observacdes ) ¢ efectiva. As regras descritas
neste critério também devem ser aplicadas a primeira série de consultas.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo de quaisquer alteragcdes previstas
posteriores a publicagdo e notificagdo do plano nacional de atribuicao de licencas de
emissdo antes de tomarem a sua decisdo final em conformidade com o artigo 11.°

Critério 10 — Lista das instalacoes

O plano deve conter a lista das instalagoes abrangidas pela presente directiva com
indicag¢do das quantidades de licencas de emissdo que se pretende atribuir a cada
uma delas.

2.1.10.1.Introducao

97.

Este critério garante a transparéncia dos planos nacionais de atribuig¢do de licengas de
emissdo pois implica a indicacdo das quantidades de licengas atribuidas por
instalacdo, que, desta forma, é visivel para o publico em geral, quando da
apresentagao dos planos a Comissdo e aos outros Estados-Membros.
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2.1.10.2. Analise

98.

99.

100.

101.

102.

2.1.11.

Este critério sera considerado preenchido se os Estados-Membros respeitarem a sua
obrigacdo de enumerar todas as instalagdes abrangidas pela directiva, incluindo as
instalagdes temporariamente excluidas no primeiro periodo em conformidade com o
artigo 27.° e as instalacdes unilateralmente incluidas em qualquer periodo ao abrigo
do artigo 24.°.

Tal como mencionado no critério 5, existem instalagcdes de combustao com poténcia
térmica nominal superior a 20 MW em diferentes sectores. Por conseguinte, ¢
necessario indicar a principal actividade desenvolvida no sitio em que a instalacao de
combustdo esta localizada, por exemplo, «fabrico de papel» caso se trate de uma
instalacdo de combustdo que ¢ parte do processo de produgdo do papel. Os Estados-
Membros devem enumerar as instalacdes em funcdo da respectiva actividade
principal e fornecer sub-totais de todos os dados por actividade.

Os Estados-Membros t€ém de indicar a quantidade total de licengas que tencionam
atribuir a cada instalagdo e a quantidade de licengas emitida anualmente para cada
instalacdo em conformidade com o n.° 4 do artigo 11.°.

O n.° 4 do artigo 11.° obriga a conceder uma parte da quantidade total de licencas de
emissdo a cada instalagdo para cada ano. Assim, os Estados-Membros podem
conceder uma grande propor¢ao das licengas no(s) primeiro(s) ano(s) de um periodo
€ apenas uma pequena parte no(s) ultimo(s) ano(s) desse periodo. Alternativamente,
os Estados-Membros podem conceder uma pequena parte das licengas no(s)
primeiro(s) ano(s) de um periodo e uma grande parte no(s) Gltimo(s) ano(s) desse
periodo. Estas abordagens, em especial se seguidas por varios Estados-Membros,
podem resultar numa baixa liquidez do mercado durante os primeiros anos,
impedindo-o de dar uma indicacdo de prego suficientemente forte. Esta indicagdo ¢
fundamental para que o mercado de licengas oriente os operadores de instalacdes
abrangidas no sentido da aplicacdo de medidas no local ou da aquisi¢do de licengas.
Por conseguinte, a Comissdo apresenta uma recomendagdo quanto a propor¢ao de
licengas a conceder para cada ano.

Além disso, em principio, os Estados-Membros devem conceder a todos os
operadores incluidos no plano partes anuais equivalentes, mas niao for¢cosamente
iguais, por forma a evitar discriminagdes indevidas (ver critério 5).

A Comissao recomenda aos Estados-Membros que ndo haja grandes diferencas entre
as partes concedidas em cada ano de um periodo.

Critério 11 — Concorréncia por parte de paises ou entidades fora da Unido
Europeia

O plano pode conter informagoes sobre o modo como serd tomada em consideragdo
a existéncia de concorréncia por parte de paises ou entidades fora da Unido
Europeia.
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2.1.11.1.Introdugao

103.

A Unido Europeia tem afirmado repetidamente o seu empenhamento no
cumprimento do objectivo de Quioto. Simultaneamente, no Conselho Europeu de
Lisboa de Marco de 2000, a propria Unido Europeia estabeleceu o objectivo
estratégico de se tornar a economia baseada no conhecimento mais competitiva e
dindmica do mundo, capaz de um crescimento econdémico sustentavel, com mais e
melhor emprego e uma coesao social reforcada. O comércio de licengas de emissao
constitui um instrumento eficiente do ponto de vista dos custos que permite as
actividades industriais abrangidas pela directiva manterem a um nivel baixo os custos
da sua contribui¢do para os compromissos comunitdrios em matéria de alteragdes
climaticas. A aplicacdo do Protocolo de Quioto coloca as empresas da Unido
Europeia numa posi¢do vantajosa na transicdo progressiva para uma economia
mundial limitada em termos de emissdes de carbono, dado que, no futuro, o
desempenho em termos de emissdes de carbono podera constituir uma fonte
importante de vantagens competitivas, a exemplo do que acontece actualmente com a
produtividade da mao-de-obra ou do capital. A curto prazo, estes compromissos
podem implicar um aumento dos custos para algumas empresas ou sectores.

2.1.11.2. Analise

104.

105.

106.

107.

O critério 11 ¢ facultativo e, se aplicado, apenas devera ser utilizado para determinar
a quantidade de licengas por actividade, dado que os eventuais efeitos da
concorréncia por parte de paises ou entidades fora da Unido Europeia afectarao todas
as instalagdes que desenvolvam uma determinada actividade.

A simples existéncia de concorréncia no exterior da Unido Europeia ndo ¢ razao
suficiente para que os Estados-Membros apliquem este critério. A Comissdo
considera que este critério se deve aplicar unicamente nos casos em que se verifique
uma diminui¢do significativa da competitividade de instalagdes abrangidas que
desenvolvam uma actividade especifica em resultado de uma diferenga importante
entre as politicas em matéria de alteragdes climaticas da Unido Europeia e de paises
terceiros. Na avaliagdo dessas diferengas entre as politicas, os Estados-Membros
devem ter em conta quaisquer medidas relevantes a que estejam sujeitos os
concorrentes no exterior da UE, incluindo iniciativas voluntarias, regulamentagdo
técnica, impostos e comércio de emissdes, € ndo apenas o facto de o pais em questao
ter ou ndo um compromisso quantificado em matéria de emissdes ou ter ou nao
ratificado o Protocolo de Quioto.

Ao tomarem em consideragdo a existéncia de concorréncia no exterior da Unido
Europeia, os Estados-Membros ndo podem melhorar a posi¢do competitiva de
instalagcdes que desenvolvam uma actividade, quando comparada com a sua posi¢ao
competitiva na auséncia do regime comunitario de comércio de licencas de emissao,
em relagdo a concorrentes do exterior da Unido. Convém notar que a aplicagdo
incorrecta do presente critério podera constituir um auxilio a exportacdo, o que ¢
incompativel com o Tratado CE.

Se os Estados-Membros tomarem em consideragdo a existéncia de concorréncia no

exterior da Unido Europeia, devem igualmente examinar a aplicagdo de outras
solugdes ndo abrangidas pelo plano nacional de atribui¢do de licengas de emissao.
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108.

109.

110.

111.

Ao aplicarem este critério a actividades individuais, os Estados-Membros nao se
podem esquecer de que, nos casos em que o critério 3 obrigatério € aplicado a nivel
de actividade, as instalacdes que desenvolvem actividades com um potencial de
reducdo de emissdes relativamente grande devem continuar a receber uma parte mais
pequena de licencas de emissdo, quando comparadas com instalacdes que
desenvolvem actividades com um potencial de redu¢do de emissdes relativamente
pequeno.

A existéncia de concorréncia apenas pode ser tida em conta no plano nacional de
atribuicao de licengas de emissao através da alteracdo da quantidade de licencas por
actividade, sem alterar a quantidade total de licengas determinada em conformidade
com os critérios 1 a 5.

Caso a existéncia de concorréncia seja tida em conta no plano nacional de atribuigdo
de licencas de emissdo, o critério apenas serd aplicado a determinagdo da quantidade
de licencas a nivel de actividade, sem alterar a quantidade total de licengas.

Se os Estados-Membros considerarem necessario tomar em consideracao a existéncia
de concorréncia no exterior da Unido Europeia, devem igualmente examinar a
aplicacdo de outras solugdes ndo abrangidas pelo plano nacional de atribuicao de
licengas de emissdo.

ORIENTACOES RELATIVAS AS CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE CONSIDERA PROVADA A
EXISTENCIA DE UM CASO DE FORCA MAIOR

Artigo 29.°

o

1. Durante o periodo referido no n.° I do artigo 11.°, os Estados-Membros podem
solicitar a Comissdo que sejam emitidas licencas de emissdo adicionais para certas
instalagoes por razoes de forca maior. A Comissdo deve determinar se foi provada a
existéncia de um caso de for¢ca maior e, em caso afirmativo, autorizar o Estado-
Membro a emitir licengas adicionais e ndo transferiveis a favor dos operadores
dessas instalagoes.

2. Sem prejuizo do disposto no Tratado, a Comissao formulara, até 31 de Dezembro
de 2003, orientagoes que descrevam as circunstancias em que se considerard
provada a existéncia de um caso de for¢a maior.

Em principio, as decisdes relativas a quantidade de licengas a atribuir sdo tomadas
pelos Estados-Membros antes do inicio do periodo de comércio relevante, evitando,
assim, a instauracdo de um clima de incerteza no mercado de licengas. Uma
disposi¢do limitada autoriza a emissdo de licencas adicionais e ndo transferiveis em
circunstancias excepcionais e imprevisiveis durante o primeiro periodo do regime
comunitario.

O artigo 29.° constitui uma derrogacdo ao principio geral do regime comunitério, de
acordo com o qual os Estados-Membros devem atribuir as licengas antes do inicio do
periodo de comércio relevante. Os pedidos de licengas reservadas aos casos de forga
maior podem, por conseguinte, gerar incerteza no mercado de licengas e, se forem
atendidos, proporcionar uma vantagem a determinadas empresas, afectando as trocas
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

comerciais entre Estados-Membros. O artigo 29.° estipula, portanto, explicitamente,
que a sua aplicagdo ndo pode ser feita em prejuizo do disposto no Tratado. A
Comissao analisara com ateng¢do a justificacdo de quaisquer pedidos, bem como os
efeitos potenciais das licengas eventualmente concedidas na sua sequéncia.

As empresas podem subscrever um seguro contra varios riscos susceptiveis de
provocarem um aumento das emissdes, mas, de um modo geral, as apolices de
seguro nao cobrem os casos de for¢a maior. A Comissao ndo considerara como casos
de for¢a maior circunstancias que possam ser cobertas por um seguro.

Os casos de forca maior sdo, pela sua propria natureza, dificeis de prever. A
Comissdo considera que devem tratar de circunstancias excepcionais e imprevisiveis,
que ocasionem um aumento significativo nas emissdes directas anuais de gases com
efeito de estufa abrangidos pela Directiva 2003/87/CE numa instalagio, impossiveis
de evitar, mesmo com a maior diligéncia. As circunstancias devem ter escapado ao
controlo do operador da instalacdo em causa e do Estado-Membro que apresenta um
pedido a Comissao ao abrigo do artigo 29.° da directiva relativo a instalacdo desse
operador.

As circunstancias que a Comissdo podera considerar como constituindo um caso de
forca maior incluem, nomeadamente, as catastrofes naturais, a guerra, a ameaga de
guerra, actos terroristas, revolugdes, motins, sabotagem ou actos de vandalismo.

A existéncia de um caso de forca maior tem de ser provada a nivel de instalacdo e
caso a caso.

Um pedido apresentado ao abrigo do artigo 29.° da directiva deve incluir, para cada
instalacao, a melhor estimativa do Estado-Membro no que se refere ao aumento das
emissoes resultante das circunstancias em relagdo as quais ¢ invocado o caso de forca
maior e a fundamentacao dessa estimativa.

Quaisquer eventuais pedidos ao abrigo do artigo 29.° devem ser apresentados pelos
Estados-Membros até 31 de Janeiro do ano seguinte ao ano do periodo de comércio
em que se verificaram as circunstancias em relacdo as quais ¢ invocado o caso de
forca maior.

skoksk
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ANEXO

MODELO COMUM PARA O PLANO NACIONAL DE ATRIBUICAO DE LICENCAS DE EMISSAO
PARA O PERIODO 2005- 2007

DETERMINACAO DA QUANTIDADE TOTAL DE LICENCAS

Qual ¢ a obrigacao de limitacdo ou redugdo de emissdes imposta ao Estado-Membro
ao abrigo da Decisao 2002/358/CE ou do Protocolo de Quioto (conforme aplicavel)?

Quais os principios, pressupostos e dados utilizados para determinar a contribuicao
das instalacdes abrangidas pela directiva relativa ao regime de comércio de licengas
de emissao para a obrigacao de limitacdo ou reducao de emissdes do Estado-Membro
(emissdes historicas totais e por sector, previsdes de emissdes totais e por sectores,
abordagem de minimizagdo dos custos)? Se tiverem sido utilizadas previsoes de
emissoes, descrever a metodologia e os pressupostos que serviram de base as mesmas.

Qual ¢ a quantidade total de licengas a atribuir (gratuitamente ou através de leilao) e
qual ¢ a proporcdo das emissdes globais que estas licengas representam em
comparac¢do com emissdes de fontes nao abrangidas pela directiva relativa ao regime
de comércio de licengas de emissdo? Esta proporcdo afasta-se da proporcdo real de
emissdes provenientes das instalagdes abrangidas? Se sim, indicar os motivos que
justificam esse afastamento referindo-se a um ou varios dos critérios do anexo III da
directiva e/ou a um ou varios outros critérios objectivos e transparentes.

Que politicas e medidas serdo aplicadas as fontes ndo abrangidas pela directiva
relativa ao regime de comércio de licengas de emissao? Esta prevista a utilizacdo dos
mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto? Se sim, em que medida e quais
as accoes empreendidas até a data (por exemplo, estado de avango da legislacao
relevante, recursos or¢gamentais previstos)?

Como ¢ que a politica nacional energética foi tida em conta no estabelecimento da
quantidade total de licengas a atribuir? De que forma foi garantida a coeréncia da
quantidade total de licengas que se tenciona atribuir com uma evolucdo no sentido da
consecucdo ou superacdo do objectivo do Estado-Membro ao abrigo da
Decisao 2002/358/CE ou do Protocolo de Quioto (conforme aplicavel)?

De que forma se garantiu que a quantidade total de licengas a atribuir ndo é superior a
provavelmente necessaria para a aplicagdo estrita dos critérios do anexo I1I? Como ¢
assegurada a coeréncia com a avaliagdo das emissdes reais e previstas em
conformidade com a Decisao 93/389/CEE?

Explicar, na seccdo 4.1 a seguir, como foi tido em conta o potencial, incluindo o
potencial tecnologico, de reducdo de emissdes das actividades na determinagdo da
quantidade total de licencas.

Enumerar, na seccdo 5.3 a seguir, os instrumentos comunitarios legislativos e
politicos examinados para fins de determinagdo da quantidade total de licencas e
indicar quais os que foram tidos em conta e de que forma.
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Caso o Estado-Membro tencione leiloar licengas, indicar a percentagem da quantidade
total de licencas que sera leiloada e como € que o leildo sera realizado.

2. DETERMINACAO DA QUANTIDADE DE LICENCAS A NIiVEL DE ACTIVIDADE
(SE APLICAVEL)

Qual foi a metodologia utilizada para determinar a atribui¢do a nivel de actividade?
Foi utilizada a mesma metodologia para todas as actividades? Se ndo, explicar porque
¢ que se considerou necessario fazer uma diferenciagdo em funcdo das actividades,
indicar, em pormenor, como ¢ que essa diferenciagdo foi feita e porque é que se
considera que essa diferenciacdo ndo beneficia indevidamente determinadas empresas
ou actividades no Estado-Membro.

Caso o potencial, incluindo o potencial tecnoldgico, de reducdo de emissdes das
actividades tenha sido tido em conta a este nivel, indicar aqui esse facto e apresentar
elementos pormenorizados na sec¢do 4.1 a seguir.

Caso tenham sido examinados instrumentos comunitarios legislativos e politicos para
fins de determinagcdo das quantidades separadas por actividade, enumera-los na
secc¢do 5.3 a seguir e indicar quais os que foram tidos em conta e de que forma.

Caso a existéncia de concorréncia de paises ou entidades no exterior da Unido tenha
sido tido em conta, explicar de que forma.

3. DETERMINACAO DA QUANTIDADE DE LICENCAS A NIVEL DE INSTALACAO
(+ ANEXO I)

Qual foi a metodologia utilizada para determinar a atribuicdo a nivel de instalagao?
Foi utilizada a mesma metodologia para todas as instalagcdes? Se ndo, explicar porque
¢ que se considerou necessario fazer uma diferenciacdo entre instalagdes que
desenvolvem a mesma actividade, indicar, em pormenor, como ¢ que essa
diferencia¢do foi feita e porque ¢ que se considera que essa diferenciagdo ndo
beneficia indevidamente determinadas empresas no Estado-Membro.

Se tiverem sido utilizadas emissoes historicas, declarar se foram determinadas em
conformidade com as orientagdes para a monitorizagdo € a comunicacdo de
informacgdes relativas a emissdes da Comissdo previstas no artigo 14.° da directiva ou
qualquer outro conjunto de orientagdes estabelecidas e/ou se foram submetidas a uma
verifica¢cdo independente.

Indicar se, a este nivel, foram tidas em conta ac¢des empreendidas numa fase precoce
ou o recurso a tecnologias limpas, apresentando informagdes pormenorizadas nas
secgoes 4.2 e/ou 4.3 a seguir.

Se o Estado-Membro tencionar incluir unilateralmente instalagdes que desenvolvam
actividades enumeradas no anexo I de capacidade inferior aos limites referidos no
mesmo anexo, explicar porqué, abordando, nomeadamente, os efeitos no mercado
interno, potenciais distor¢cdes da concorréncia e as consequéncias para a integridade
ambiental do regime.
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Se o Estado-Membro tencionar excluir temporariamente determinadas instalagdes do
regime até 31 de Dezembro de 2007, explicar pormenorizadamente como ¢ que sao
observados os requisitos previstos no n.° 2, alineas a) a c), do artigo 27.° da Directiva

2003/87/CE.
4. ASPECTOS TECNICOS
4.1. Potencial, incluindo o potencial tecnologico

O critério 3 foi utilizado unicamente para determinar a quantidade total de licencas ou
também para repartir as licengas entre as actividades abrangidas pelo regime?

Descrever a metodologia (incluindo os principais pressupostos) e quaisquer fontes
utilizadas para avaliar o potencial de redu¢do de emissdes das actividades. Quais os
resultados obtidos? Como foi garantida a coeréncia entre a quantidade total de
licengas atribuidas e o potencial?

Explicar o método e a(s) formula(s) usados para determinar a quantidade de licencas a
atribuir ao nivel total e/ou ao nivel de actividade tendo em conta o potencial de
reducdo de emissoes das actividades.

Caso tenham sido utilizados parametros de referéncia para determinar a quantidade de
licengas a atribuir a instalagdes individuais, explicar o tipo de padroes de referéncia
em causa e a(s) formula(s) usada(s) para chegar a quantidade prevista em relacdo ao
padrdo de referéncia. Qual foi o parametro de referéncia escolhido e porque ¢ que foi
considerado como a melhor estimativa para ter em conta os progressos possiveis?
Porque ¢ que a previsdo usada ¢é considerada a evolugdo mais provavel? Fundamentar
as respostas.

4.2. Accdes empreendidas numa fase precoce (se aplicavel)

Se a atribui¢do de licengas as instalacdes individuais tiver tido em conta as acgdes
empreendidas numa fase precoce, descrever como ¢ que isso foi feito. Enumerar e
explicar de forma relativamente pormenorizada as medidas aceites enquanto accoes
empreendidas numa fase precoce e indicar os critérios subjacentes a sua aceitagdo.
Demonstrar que os investimentos/ac¢des a ter em conta conduziram a uma reducgdo
das emissoes abrangidas que excede a reducdo decorrente da aplicagdo de qualquer
legislacdo comunitaria ou nacional em vigor na altura em que as acgdes foram
empreendidas.

Se forem wusados parametros de referéncia, descrever a ldégica subjacente ao
agrupamento das instalacdes as quais se aplicam os parametros de referéncia e
justificar a escolha dos mesmos. Indicar igualmente os valores de producao utilizados
e justificar porque é que sao considerados adequados.
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4.3.

S.

5.1.

5.2.

Tecnologias limpas (se aplicavel)

Como ¢ que as tecnologias limpas, incluindo as tecnologias de maior eficiéncia
energética, foram tidas em conta no processo de atribuicdo das licengas?

Se aplicavel, quais as tecnologias limpas tidas em conta e porque ¢ que se considera
que se trata de tecnologias limpas? Foi tida em conta alguma tecnologia de produgao
de energia que tenha beneficiado de um auxilio estatal aprovado para fins de
proteccdo do ambiente em qualquer Estado-Membro? Foram tidas em conta quaisquer
outras tecnologias que constituam «melhores técnicas disponiveis» na acep¢do da
Directiva 96/61/CE do Conselho? Explicar porque € que essas tecnologias sdo
especialmente eficientes no que se refere a redugao das emissdes de gases com efeito
de estufa abrangidos.

LEGISLACAO E POLITICA COMUNITARIAS

Politica da concorréncia (artigos 81.°-82.° e 87.°-88.° do Tratado)

Se a autoridade competente recebeu um pedido de operadores que desejam formar um
agrupamento e se houver intencdo de autorizar esse agrupamento, apresentar uma
copia desse pedido em anexo ao plano nacional de atribui¢do de licencas de emissdo.
Que percentagem da quantidade total de licencgas ira representar o agrupamento? Que
percentagem da quantidade de licengas atribuida ao sector relevante ird representar o
agrupamento?

Politica do mercado interno — novos operadores (artigo 43.° do Tratado)

Como ¢ que os novos operadores poderdo comegar a participar no regime de comércio
de licencas de emissdao da UE?

Caso exista uma reserva para os novos operadores, como foi determinada a
quantidade total de licengas reservadas e em que base serd calculada a quantidade de
licencas a atribuir a cada novo operador? Comparar a formula a aplicar aos novos
operadores com a féormula aplicada as instalagdes existentes da actividade relevante.
O que ¢ que ira acontecer as licengas da reserva que nao forem atribuidas antes do fim
do periodo de comércio? O que € que acontecera se os pedidos relativos as licengas da
reserva excederem a quantidade de licencas disponiveis?

Ja existe informagao disponivel sobre o nuimero de novos operadores previstos
(através de pedidos de compra de terreno, autorizacdes de construcdo, outras
autorizacdes ambientais, etc.)? Foram concedidos titulos de emissdo de gases com
efeito de estufa novos ou actualizados a operadores cujas instalagcdes ainda estdo em
constru¢do, mas que tencionam dar inicio a uma actividade relevante durante o
periodo 2005-2007?
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5.3.

6.

Outros instrumentos legislativos ou politicos

Enumerar outros instrumentos legislativos ou politicos que tenham sido tidos em
conta no estabelecimento do plano nacional de atribuicdo de licengas de emissdo e
explicar como ¢ que cada um deles influenciou a quantidade de licengas a atribuir e
para que actividades.

Héa alguma nova legislacdo comunitdria especifica que seja considerada como
conduzindo a uma reducdo ou a um aumento inevitavel das emissdes? Se sim,
explicar porque ¢ que a redugdo ou o aumento de emissdes € considerado inevitavel e

como ¢ que este elemento foi tido em conta.

CONSULTA PUBLICA

Como ¢ que este plano nacional de atribuicao de licencas de emissdo foi colocado a
disposi¢ao do publico para que este pudesse formular as suas observacdes?

Como ¢ que o Estado-Membro prevé ter em devida conta quaisquer observagdes
recebidas antes de tomar a decisao relativa a atribui¢cdo das licencas?

Caso o plano nacional de atribuicdo de licencas de emissdo tenha sido
significativamente influenciado por quaisquer observacdes do publico durante a
primeira série de consultas, o Estado-Membro deverd resumir essas observacgdes e
explicar de que forma os mesmos foram tidas em conta.

OUTROS CRITERIOS QUE NAO OS REFERIDOS NO ANEXO III DA DIRECTIVA

No estabelecimento do plano nacional de atribuicao de licengas de emissao notificado
foram aplicados outros critérios que nao os referidos no anexo III da directiva? Se
sim, indicar quais e descrever como foram aplicados.

Indicar porque € que esses critérios nao sao considerados discriminatorios.

ANEXO I — LISTA DE INSTALACOES

Apresentar um quadro com as seguintes informacdes:

— A identificagdo (por exemplo, designagdo, endereco) de cada instalagdo

— O nome do operador de cada instalacdo

— O numero do titulo de emissdes de gases com efeito de estufa

— O codigo de identificag@o unico (EPER) da instalacdo

— A actividade principal e, se aplicavel, outras actividades desenvolvidas na
instalagao

— A quantidade total de licengas a atribuir para o periodo, ¢ a sua reparticao
anual, para cada instala¢ao

— A indicagdo de se a instalagdo foi unilateralmente incluida ou
temporariamente excluida ou se faz parte de um agrupamento

— Dados anuais por instalacdo, incluindo factores de emissdo se forem
utilizados dados relativos a emissdes, que serviram de base a(s) formula(s) de
atribuicao

— Sub-totais por actividade dos dados utilizados e do nimero de licengas
atribuidas
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