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PREAMBULO

O presente relatorio anual cobre as actividades do Fundo de Coesao durante o ano
civil de 2002.

Trata-se do relatorio anual das actividades levadas a cabo no terceiro ano do periodo
de programacao de 2000-2006.

A estrutura do relatorio reflecte as exigéncias do regulamento que institui o Fundo de
Coesdo, tendo sido adaptada para ter em conta as observacdes do Parlamento
Europeu, do Comité Econdmico e Social Europeu e do Comité das Regioes.

Os autores esperam que este documento constitua uma referéncia 1til para todos os
que se interessam pela promocgao e incremento da coesdo econdémica e social da
Unido.



SINTESE

Execuc¢ao orcamental

O montante definitivo, ap6s indexacdo, dos recursos do Fundo de Coesao para o ano
de 2002 ¢ de 2.788 milhdes de euros.

No exercicio de 2002, as dotagdes de autorizagao foram executadas em 99,9%, tendo
apenas sido anulados 845.000 euros no final do exercicio. Além disso, apenas 3,3
milhdes de euros de dotagcdes de autorizacdo transitaram do ano de 2001. Nao
transitou nenhuma dotacdo de autorizagao ou de pagamento de 2002 para 2003. Esta
situacdo representa uma melhoria notavel em relagdo aos anos anteriores.

No que diz respeito aos pagamentos, foram postos a disposicao do Fundo de Coesao
548 milhdes de euros de dotagdes suplementares para fazer face aos pedidos de
pagamento dos Estados-Membros. A totalidade das dotagdes de pagamento,
incluindo essa transferéncia, foi executada ao longo do ano, o que constitui uma
melhoria nitida relativamente a 2001.

No decurso de 2002, a Espanha e a Irlanda autorizaram dotacdes superiores a sua
afectacdo, compensando deste modo um consumo de dotagdes inferior a afectacao no
caso de Portugal e da Grécia.

Apos o ano de 2001, em que a execucdo das dotagdes se tinha orientado claramente
para projectos ambientais (a saber, 51,5% das dotacdes de autorizagdo e 61,3% das
dotagdes de pagamento), verifica-se em 2002 uma predominancia de projectos no
dominio dos transportes (respectivamente 53,9% e 57,6% das dotagdes totais).

Por ultimo, o esfor¢o de liquidagdo integral das dotagdes por liquidar (RAL) dos
projectos do anterior periodo, esforco que foi iniciado em 2000, prosseguiu a um
ritmo elevado em 2002, dado que cerca de 36% das dotagdes por liquidar no inicio
do ano foram ou pagas ou disponibilizadas no decurso do ano. Assim, no fim de
2002, o RAL representa apenas um pouco mais de metade do orcamento do Fundo de
Coesdo para um ano. Este esfor¢o de liquidacdo do RAL prossegue obviamente em
2003.

Conjuntura econémica e condicionalidade

O Regulamento (CE) n® 1164/94 que institui o Fundo de Coesdao condiciona a
concessao da ajuda do Fundo de Coesdo ao respeito do critério macroeconomico do
défice publico, que ndo deve exceder o limite de 3% do PIB.

Em 2002, a Grécia, a Espanha e a Irlanda continuaram a respeitar este critério. S6 em
Portugal se registou uma situagdo diferente: em 25 de Julho de 2002, as autoridades
portuguesas anunciaram que o défice publico atingira 4,1% do PIB em 2001, uma
taxa significativamente superior ao valor de referéncia de 3%. Na sequéncia desta
comunica¢do, a Comissdo decidiu dar inicio ao procedimento previsto em caso de
défice excessivo, conforme previsto no artigo 104° do Tratado e na Resolugdo do
Conselho sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento.



Em 16 de Outubro de 2002, a Comissdao adoptou um parecer sobre a existéncia de
um défice publico excessivo em Portugal em 2001 e duas recomendagdes ao
Conselho. Uma vez que as autoridades portuguesas ja tinham implementado medidas
destinadas a remediar o dito défice excessivo através da elaboracao de um orgamento
rectificativo em Junho de 2002, a Comissdo ndao recomendou a suspensdo do
financiamento a titulo do Fundo de Coesdo (artigo 6° do Regulamento n° 1164/94
revisto). Em 5 de Novembro de 2002, o Conselho tornou publico o défice excessivo
em 2001 e solicitou a Portugal que reduzisse o seu défice publico para os limites
regulamentares antes do fim de 2002, o que viria a verificar-se. Com efeito, de
acordo com os dados oficiais publicados em Marco de 2003, o défice publico
portugués para o ano de 2002 cifrou-se em 2,7% do PIB em 2002.

Coordenacdo com os Fundos estruturais: quadros de referéncia estratégicos

(QRE)
Transportes

Em 2002, o sector dos transportes representa 53,9% do total das autoriza¢des do
Fundo de Coesdo (ou seja, 1 504 milhdes de euros). Tal como no passado, a
Comissao insistiu que a actividade do Fundo se concentrasse em projectos no sector
ferrovidrio.

Ambiente

O sector do ambiente representa 46,1% do total das autorizagdes do Fundo de
Coesdo em 2002 (ou seja, 1 287 milhdes de euros). Neste dominio, continuam a ser
prioritarios o abastecimento de agua potavel, o tratamento das aguas residuais e o
tratamento dos residuos sélidos.

Informacgao e publicidade

Em 27 de Junho ¢ em 21 de Novembro de 2002 foram realizadas em Bruxelas duas
reunioes de informacao com os 15 Estados-Membros.

Na primeira reunido, a Comissdo apresentou as «linhas directrizes relativas a
modificagao dos projectos », o programa 2002-2003 relativo as missdes de controlo e
auditoria, as afectagdes de dotacdes a cada Estado-Membro para 2002 e as previsdes
de pagamento, ¢ o projecto de regulamento relativo as correcgdes financeiras (que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2003).

Na reunido de informagao realizada em Novembro, a Comissdo apresentou o
relatorio anual do Fundo de Coesdao 2001, a situagdo relativa ao instrumento
financeiro EEE e a situagdo das autorizagdes para 2002.

Avaliacao

Uma vez que o objectivo final da politica de coesdo ¢ favorecer ao maximo o
desenvolvimento econémico e reduzir as disparidades regionais em termos de PIB
per capita e as taxas de desemprego, a questdo mais grave constatada na avaliagao
das analises de custos e beneficios dos projectos ¢ a falta de analises econdmicas ou
o nivel muitas vezes insuficiente dessas analises.



Esta questdo levou a suspensdo de uma série de propostas de projectos cuja tonica
incidia apenas na analise financeira. Relativamente a este aspecto, contudo, o
contributo da Comissdo também tem tido um caracter pedagédgico. Nos relatorios
associados, com efeito, foi dado destaque a forma de levar os promotores dos
projectos a fazerem avaliacdes mais solidas nos diferentes dominios de andlise
economica considerados insatisfatorios.

Além disso, a partir da analise financeira dos investimentos de alguns projectos
constatou-se que, apos uma revisdo da sua analise de custos e beneficios, os
promotores dos projectos verificaram que os investimentos dos projectos
necessitavam de contributos significativamente inferiores por parte da UE. Trata-se
obviamente de um aspecto crucial para a maximizacdo da eficacia dos dinheiros
publicos dedicados as politicas estruturais da UE dado que, desta forma, sera
possivel financiar um maior nimero de projectos. Além disso, em muitos dos
relatorios sobre projectos que foram apresentados, ndo tinha sido feita qualquer
analise dos riscos. Relativamente a este aspecto, a Comissdo recomendou
veementemente aos promotores dos projectos a utilizagdo desta técnica, ndo so6 para
melhorar as possibilidades de éxito dos projectos, mas também para aumentar o seu
impacto no desenvolvimento regional.

Irregularidades e suspensido da ajuda

No decurso de 2002, entre Novembro ¢ Dezembro, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) realizou auditorias conjuntas com a DG REGIO nos quatro
Estados-Membros beneficiarios sobre a execugdo, por parte destes, das disposi¢oes
do Regulamento n° 1831/94 da Comissdo relativo aos sistemas e aos procedimentos
para a notificagdo e o acompanhamento das irregularidades neste dominio. As
conclusoes das auditorias serdo comunicadas aos Estados-Membros, ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Tribunal de Contas Europeu.

Além disso, nos termos do artigo 3° do Regulamento (CE) n° 1831/94" relativo as
irregularidades e a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente no ambito do
financiamento do Fundo de Coesdo, assim como a organiza¢do de um sistema de
informacao nesse dominio, os Estados-Membros beneficidrios sdo obrigados a
comunicar 2 Comissdo os casos de irregularidades que tenham sido objecto de um
primeiro auto administrativo ou judicial.

Em 2002, dois Estados-Membros, a saber a Grécia e a Irlanda, comunicaram, cada
um, um caso de irregularidades. O caso comunicado pelas autoridades helénicas
implicava no total 973.444 euros de contribui¢do comunitdria e a irregularidade dizia
respeito ao incumprimento das regras relativas aos contratos publicos. Em
contrapartida, o caso comunicado pelas autoridades irlandesas implica no total 5.885
euros de contribuicdo comunitaria e a irregularidade consistia na apresentagao de
despesas ndo elegiveis. O montante em questdo foi recuperado ao nivel nacional.

Os outros dois Estados-Membros beneficiarios informaram a Comissdo, no ambito
do regulamento supracitado, que ndo haviam detectado irregularidades no decurso do
ano.
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1.1.

1.1.1

1.1.2.

CONTEXTO GERAL

Convergéncia e desenvolvimento econémico nos paises beneficiarios do Fundo
de Coesao

Grécia

Em Dezembro de 2002, a Grécia apresentou a segunda actualizacdo do seu Programa
de Estabilidade e Crescimento que cobre o periodo 2003-2006. A actualizacdo de
2002 projecta uma taxa de crescimento anual do PIB de cerca de 3,8% durante o
periodo até 2006, registando um valor maximo de 4% em 2004 e alguma
desaceleragdo a partir de 2005. As projecgdes apresentadas pelo Programa
fundamentam-se nos pressupostos macroecondmicos incluidos no Orcamento de
2003 que foi aprovado pelo Parlamento em Dezembro de 2002.

A actualizacdo de 2002 afirma que o Governo grego prosseguira politicas
macroecondmicas orientadas para a estabilidade e implementara as reformas
estruturais necessarias para apoiar um crescimento do PIB.

Em 2002, a posicdo orgamental foi significativamente afectada pela revisdo das
contas do Governo que levaram a reclassificacdo de uma série de operacdes
anteriormente excluidas do orcamento. Como resultado destas revisoes, os superavits
anteriormente previstos na administragdo publica para 2000 e 2001 transformaram-se
em défices que atingiram 1,1% do PIB em 2002 em vez do superavit de 0,8% do PIB
previsto na actualizacdo de 2001. De igual modo, o racio da divida publica esta
calculado em 105,3% do PIB na actualizagdo de 2002 em comparag¢ao com 97,3% do
PIB na actualizacdo anterior. A actualizagao de 2002 prevé que o saldo do governo
se transforme num superavit de 0,6% do PIB em 2006 e que o racio da divida publica
registe um decréscimo de 87,6% do PIB no mesmo ano.

Procurar-se-a4 prosseguir a consolidacdo fiscal com base em excedentes primarios
elevados e crescentes. Contudo, o excedente primario médio anual previsto de 4,8%
no periodo até 2006 ¢ inferior aos 6% do PIB projectados na anterior actualizagao.
Além disso, a eficacia da estratégia orgamental de aumento dos excedentes primarios
depara-se com incertezas significativas devido a falta de medidas decisivas com vista
a contengdo das despesas correntes. No seu parecer, o Conselho considerou que seria
necessario um ajustamento orcamental mais robusto a médio prazo para inverter de
forma decisiva o racio da divida publica, tendo nomeadamente em conta os riscos
graves relativos a sustentabilidade das financas publicas face aos custos or¢amentais
do envelhecimento da populagao.

Espanha

Em 2002, as principais orientacdes da politica econdmica executada em Espanha
foram descritas na actualizagdo do programa de estabilidade 2001-2005. O programa
reafirmou a estratégia econdmica seguida nos ultimos anos, com base na
consolidagdo fiscal e nas reformas estruturais, sendo considerado pelo Conselho
como estando em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento®. Num
contexto de abrandamento da conjuntura econdmica internacional, o PIB aumentou
2,0% em 2002 em comparacdo com uma previsao de crescimento de 2,4% na

’ JO C 51/08 de 26.2.2002.



1.1.3.

actualizacdo. Apesar disto, e depois de registar um défice de 0,1% do PIB em 2001, o
objectivo de um orcamento geral de Estado equilibrado apenas falhou por uma
décima de ponto percentual, enquanto o racio divida publica/PIB previsto na
actualizag¢do foi ultrapassado, atingindo os 54%. Em contrapartida, a evolugdo dos
pregos foi pior do que se esperava, tendo a inflacdo sido em média de 3,6%, ndo s
devido a factores temporarios, mas também devido ao agravamento da inflagdo de
base.

A quarta actualizagdo do programa de estabilidade, que abrange o periodo de 2002 a
2006, foi apresentada & Comissdo Europeia em 27 de Dezembro de 2002, tendo sido
apreciada pelo Conselho em 18 de Fevereiro de 2003°. No seu parecer, o Conselho
considerou que a actualizagdo estava em conformidade com os objectivos do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e era coerente com as orientagdes gerais da politica
econdmica. O equilibrio or¢camental das contas publicas definido para 2003 ¢
prosseguido até 2004, esperando-se que o sector publico passe a apresentar pequenos
superavits de 0,1% e 0,2% do PIB, respectivamente, em 2005 e 2006. A estratégia
fiscal definida na actualizagao do programa ndo sofreu alteracdes em comparagao
com o0s programas anteriores, assentando na conten¢do das despesas correntes
primarias, apoiada pela redu¢ao dos pagamentos de juros, o que permite o aumento
do investimento publico. Por sua vez, o programa inclui uma nova reforma do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares que deverd entrar em
funcionamento a partir de 2003, em coeréncia com a manuten¢do da consolidagdo
fiscal. Prevé-se ainda uma reducao adicional no racio divida publica/PIB, que devera
situar-se nos 53,1% em 2003 e ser inferior a 47% no final do periodo de
programacao.

Irlanda

A avaliacao feita pelo Conselho relativamente ao programa de estabilidade para
2002-2004 da Irlanda concluiu que o objectivo de equilibrio orgamental das contas
publicas do Pacto de Estabilidade e Crescimento seria geralmente respeitado ao
longo do periodo do programa se nio forem utilizadas® as chamadas provisdes para
riscos e encargos (contra desenvolvimentos imprevisiveis). As projeccoes
orcamentais para os outros dois anos dos programas de estabilidade para a Irlanda
incluem habitualmente provisdes para riscos e encargos desse tipo, tendo na
actualizagdo de 2002-2004 atingido 0,8% e 1,1% do PIB em 2003 e 2004,
respectivamente. Estima-se que a discrepancia registada em 2002 no equilibrio
orcamental das contas publicas se cifre num défice de apenas 0,1% do PIB, cerca de
meio ponto percentual abaixo do objectivo, sendo o mesmo atribuido a uma forte
quebra nas receitas fiscais’. Devido a um elevado crescimento nominal, o racio
divida / PIB continuou a diminuir, situando-se em cerca de 34% em 2002.

A nova actualizagdo do programa de estabilidade para o periodo 2003-05 foi
publicada em Dezembro de 2002, juntamente com o or¢amento para 2003, que
regista uma tendéncia de contengdo. As autoridades irlandesas estabeleceram como

JO C 51/4 de 5.3.2003.
JO C 51 de 26.2.2002.
Para este célculo, o objectivo estabelecido no orgamento inicial (+0,7% do PIB) foi ajustado de modo a (i)

incluir receitas UMTS equivalentes a 0,2% do PIB e (ii) excluir uma transferéncia do Banco Central no
valor de 0,5% do PIB que teve de ser reclassificada como “receita extraordinaria”.
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1.14.

objectivo um défice de 0,8% do PIB para 2003°, que projectam alargar para 1,2%
tanto em 2004 como em 2005 (também incluindo provisdes para riscos € encargos,
no valor de 0,4% e 0,8% do PIB, respectivamente). Na sua avaliagdo de
18 de Fevereiro de 2003, o Conselho referiu que o défice subjacente atinge um nivel
de “quase equilibrio ou superavit” até 2005, em conformidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O Conselho acrescentou que, no caso de a Irlanda
apenas utilizar de forma limitada as provisdes para riscos e encargos, o requisito de
equilibrio das contas publicas seria atingido ja em 2004’. A actualizacio do
programa de estabilidade prevé um ligeiro aumento do racio de divida, para quase
35% até 2005, apesar de, se o Fundo de Reserva Nacional de Pensdes® ndo registar
uma acumulacdo de activos, o racio de divida ir continuar a cair até 2005.

Portugal

Em 2002, a situacdo orcamental ndo evoluiu de acordo com a actualizagdo do
programa de estabilidade (2002-2005), que foi apreciada pelo Conselho em
12 de Fevereiro de 2002°. O objectivo do défice das contas publicas era de 1,8% do
PIB, enquanto que, de acordo com os dados comunicados em Margo de 2003, o
resultado do défice em 2002 foi de 2,7% do PIB. A execucdo do programa de
estabilidade em 2002 foi gravemente dificultada pela derrapagem orgcamental
significativa ocorrida em 2001, que levou o Conselho a decidir em 5 de Novembro
pela existéncia de um défice excessivo em Portugal. Com efeito, a extensao dessa
derrapagem teve repercussdes consideraveis em 2002, conforme foi plenamente
reconhecido s6 em meados desse ano, apesar de as autoridades portuguesas terem
adoptado medidas correctivas em Junho de 2002. Além disso, o crescimento
econdmico em 2002 acabou por ser inferior ao que tinha sido inicialmente previsto.

A quarta actualizacdo do programa de estabilidade, abrangendo o periodo 2003-2006
foi aprovada pelo governo em 20 de Dezembro e apreciada pelo Conselho em
7 de Margo de 2003. Dada a grandeza da derrapagem orgamental registada em 2001,
os objectivos do défice estabelecidos nas anteriores actualizagdes do programa
tinham-se tornado obsoletas. A nova actualizagdo do programa projecta uma redugao
gradual no racio défice/PIB no periodo 2003-2006, atingindo uma posi¢ao proxima
do equilibrio no final do periodo (2,4% em 2003, 1,9% em 2004, 1,1% em 2005, e
0,5% em 2006). Em particular, o objectivo or¢amental para 2003 implica um esforgo
consideravel de consolidacdo fiscal que, em larga medida, ¢ provocado pela
necessidade de compensar a quantidade consideravel de medidas isoladas adoptadas
em 2002 tendo em vista uma correc¢ao atempada do défice excessivo. Além disso, o
enfraquecimento de condi¢des ciclicas pode impedir a execugdo orcamental
conforme prevista, exigindo possivelmente a introducdo de medidas de contengdo
adicionais.

Resultado previsto obtido na comunicacdo de Marco de 2003 relativamente aos défices do governo e

niveis de endividamento nos termos do Regulamento do Conselho (CE) n° 3605/93, conforme alterado
pelo Regulamento do Conselho (CE) n® 475/2000.

JO C 51 de 5.3.2003.
O fundo recebe 1% do PIB anualmente a partir dos recursos publicos gerais. No final de 2002, o seu valor

era superior a 7% do PIB.
JO C51/8 de 26.2.2002.
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1.2

2.1.

2.1.1.

Condicionalidade

Em 2002, os Estados-Membros beneficiarios do Fundo de Coesdo executaram os
seus programas de estabilidade de modo a evitarem um défice excessivo.

Em Portugal, as autoridades portuguesas anunciaram em 25 de Julho de 2002 que o
défice publico em 2001 ascendia a 4,1% do PIB, o que excedia claramente o valor de
referéncia de 3% do PIB. Este valor foi confirmado na apresentagdo de Portugal, em
1 de Setembro de 2002, no ambito da comunicagdo semestral dos défices publicos e
dos niveis da divida. Com base nestes elementos de prova, a Comissao iniciou o
procedimento previsto em caso de défice excessivo com base no artigo 104° do
Tratado e adoptou em 16 de Outubro de 2002 um parecer sobre a existéncia de um
défice excessivo em 2001 ¢ duas recomendacdes de decisdes ao Conselho. Uma vez
que as autoridades portuguesas ja tinham actuado com prontidao através de um
orcamento rectificativo que pds em execucdo em Junho de 2002 medidas quer do
lado das receitas, quer do lado das despesas, a Comissdao nao recomendou a
suspensdo do Fundo de Coesdo a Portugal. Em 5 de Novembro de 2002, o Conselho
decidiu que existia um défice excessivo em 2001 e fez uma recomendacdo
solicitando as autoridades portuguesas que pusessem urgentemente fim ao défice
excessivo até 31 de Dezembro de 2002.

Tal viria a acontecer e, de acordo com os dados comunicados em Margo de 2003, o
defice publico cifrou-se em 2002 em 2,7% do PIB.

Principios de execucdo e contribuicoes concedidas
Coordenacio com as outras politicas comunitarias
Contratos publicos

A Comissao zela com especial atencdo por que a legislacdo comunitaria relativa aos
contratos publicos seja escrupulosamente aplicada no ambito dos projectos
co-financiados pelo Fundo de Coesao.

A partir da instru¢do da candidatura, o formulario de pedido de contribuigdo prevé o
envio de copias das publicacdes dos antncios de concursos, bem como de outras
informagdes relativas ao desenrolar do processo de adjudicacdo dos contratos. Nos
casos em que os contratos ainda ndo estdo celebrados no momento da candidatura, o
Estado beneficiario deve fornecer informagdes sobre o respeito das regras relativas a
adjudicagdo dos contratos publicos aquando dos pagamentos intercalares ou da
apresentacao do relatorio final.

Nas suas diversas missdes de controlo, a Comissao procede também a verificagdes de
rotina sobre o cumprimento das directivas comunitarias pertinentes no dominio dos
contratos publicos e sobre a regularidade dos processos de adjudicagdo dos contratos.

A Comissao intimou Portugal por incumprimento das directivas «contratos publicos»
devido a atribuigcdo, sem abertura de concurso publico, de concessdes de servicos a
empresas controladas pela empresa publica Aguas de Portugal.
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2.1.2.

2.1.3.

Concorréncia

As intervencdes do Fundo de Coesdo orientam-se essencialmente no sentido de
projectos a favor de infra-estruturas de transportes ou de protec¢do do ambiente
(tratamento das aguas residuais e gestdo dos residuos) que ndo levantam
normalmente problemas de incompatibilidade com o direito comunitario em matéria
de concorréncia. Em principio, salvo infraccdo das regras de adjudicacdo dos
contratos publicos e na medida em que o livre acesso a essas infra-estruturas seja
garantido a todos os operadores que reunam as condi¢des técnicas e juridicas
necessarias, essas intervengdes ndo conferem com efeito qualquer vantagem especial
a determinadas empresas.

Na medida em que ndo pode, apesar disso, excluir-se a priori que determinadas
intervengdes possam comportar auxilios estatais, o controlo comunitario continuou
contudo a ser exercido no decurso de 2002 através de uma andlise prévia dos
processos de pedido de financiamento que incide essencialmente na apreciagdo da
compatibilidade das acc¢des co-financiadas pelo Fundo com as disposi¢cdes dos
artigos 87° e 88° do Tratado.

Ambiente

O Fundo de Coesdo contribui para os objectivos mais globais da politica ambiental
relativamente ao desenvolvimento sustentavel e, nomeadamente, para a realizagdao do
eixo prioritario do 6° Programa de Ac¢ao que diz respeito a gestdo dos recursos
naturais e dos residuos.

No decurso de 2002, o Fundo de Coesao prosseguiu os seus esfor¢cos na execucao da
legislagdo em matéria de ambiente, ndo sé através do financiamento directo de
infra-estruturas de tratamento das dguas residuais ou de tratamento dos residuos
solidos, mas fazendo igualmente respeitar a aplicagdo correcta de certas directivas
como condi¢dao prévia para a concessao de financiamento. Estas referem-se quer a
directivas temadticas com uma forte dimensdo territorial (como as relativas a
conservagao da natureza, a gestdo dos residuos solidos, da agua potavel e das aguas
residuais), quer a directiva relativa a avaliacdo do impacto ambiental (AIA).

O estabelecimento de listas comunitérias dos sitios da rede Natura 2000 continua a
ser uma prioridade para a Comissdo. Em 2002, foram organizados semindrios
bio-geograficos para as regides Continental e Atlantica. O projecto de lista de sitios
para a regido alpina foi igualmente concluido.

A iniciativa tomada pela Comissao de vincular a concessdo dos financiamentos
comunitarios a transmissao das listas dos sitios Natura 2000, que deveriam ter sido ja
comunicadas desde 1995, abreviou consideravelmente o processo de entrega destas
listas.

No ambito do Fundo de Coesao, a Comissao avaliou a conformidade dos pedidos de
co-financiamento com o artigo 6° da Directiva 92/43/CEE "Habitats", quando foi
caso disso. No dominio do tratamento dos residuos solidos urbanos, a Comissdo
apreciou os pedidos de financiamento tendo em conta a politica e a legislagdo
aplicavel neste sector.
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2.14.

No que diz respeito as 4guas residuais urbanas'’, prevé-se que os respectivos
projectos de tratamento possam ser financiados apenas ao nivel adequado (primario,
secundario, ou tercidrio, em fung¢do, respectivamente, da designacdo das zonas -
menos sensiveis, normais ou sensiveis) conforme estabelecido pela Directiva
91/271/CEE.

A Comissao teve ainda em conta, na apreciacao dos pedidos de co-financiamento, a
inclusdo dos projectos em sistemas funcionais integrados, bem como a sua integragao
em planos das bacias hidrograficas.

Os projectos financiados no ambito do Fundo de Coesdo permitiram por em pratica o
principio do "poluidor-pagador", pela diferenciacio dos niveis de ajuda''. A
aplicacao do principio do "poluidor-pagador" sera reforcada em breve pela aplicacao
da directiva-quadro no dominio da agua'?.

Ao nivel dos Estados-Membros, as autoridades competentes no dominio do ambiente
também se associaram a instru¢ao dos projectos através dos pedidos de parecer. O
acompanhamento de todos os projectos também ¢ assegurado através da sua
participagdo nos comités de acompanhamento.

Transportes

Embora os projectos de interesse comum no ambito das redes transeuropeias (RTE)
de transportes sejam financiados pela rubrica orcamental relativa as RTE, o Fundo de
Coesao atribui fundos especificos para infra-estruturas de transportes das RTE.

A coordenacgdo entre o orgamento das RTE e o Fundo de Coesdo ¢ importante,
porque estes instrumentos financeiros comunitarios tém em conta a necessidade de
ligacdo as regides centrais da Comunidade das regides afectadas por desvantagens de
ordem estrutural ou decorrentes do seu caracter insular, sem litoral ou periférico.

O regulamento das RTE ndo permite que a mesma fase de um determinado projecto
seja financiada em simultdneo pelo or¢amento das RTE e por outros meios
comunitarios, mas, em alguns casos, os estudos de viabilidade financiados através do
or¢amento das RTE podem ser seguidos do apoio do Fundo de Coesdo e/ou do BEI
para o financiamento dos trabalhos de constru¢io do investimento efectivo.

O Regulamento (CE) n°® 2236/95, relativo ao apoio financeiro as RTE, foi alterado
pelo Regulamento (CE) n° 1655/99, a fim de prever o planeamento a médio prazo
através de programas indicativos plurianuais (PIP) de financiamento comunitario € o
fomento de parcerias publico-privadas, bem como a utilizagdo de um pequeno
montante da rubrica orcamental (1 a 2%) para apoiar projectos que envolvam capitais
de risco.

10 Directiva 91/271/CEE.

Documento de trabalho n° 1 (DG REGIO): aplicagdo do principio do “poluidor-pagador”.

2" Directiva 2000/60/CE.
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2.2.

2.2.1.

A proposta do PIP para o periodo 2001-2006, adoptada pela Comissdo em Setembro
de 2001, prevé um montante total de cerca de 2 800 milhdes de euros destinados a
11 projectos prioritarios (projectos de Essen), ao projecto de sistemas globais de
navegacdao por satélite (“Galileo”) e a quatro grupos de projectos de ‘“interesse
comum”.

Em 2002, foi afectado um montante total de 563,4 milhdes de euros em dotagdes de
autorizacao a projectos de RTE-Transportes no dmbito do PIP, ao projecto Galileo e
a projectos de interesse comum nao abrangidos pelo PIP. Além disso, foram
transferidos 7 milhdes de euros para a Facilidade de Capital de Risco como
contribuicao para o financiamento de projectos RTE-Transportes ao abrigo de um
conceito PPP.

No que diz respeito a reparticao do apoio para 2002 por modo de transporte, a maior
percentagem do investimento em transportes da Unido ao abrigo do or¢amento
RTE-Transportes concentrou-se em projectos ferroviarios (quase 47%), ocupando o
projecto Galileo (30%) e os projectos rodoviarios (4%) o segundo e o terceiro
lugares.

COORDENACAO COM OS FUNDOS ESTRUTURAIS; QUADROS DE REFERENCIA
ESTRATEGICOS (QRE)

AMBIENTE
Grécia

O quadro de referéncia estratégico (QRE) para o sector do ambiente ¢ apresentado,
em capitulo separado, no programa operacional para o ambiente do quadro
comunitario de apoio a Grécia no periodo de 2000-2006. Este programa operacional
foi aprovado pela Comissao em 24 de Julho de 2001 (Decisao C(2001) 1357). O
QRE ¢ um instrumento que faz parte de uma intervencdo global que tem por
objectivo forgar o cumprimento, por parte do pais beneficiario, das obrigagdes que
lhe incumbem no ambito da legislagdo da UE em matéria de ambiente, e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel.

Esta contribuicdo financeira do Fundo de Coesdo em relagdo a este projecto
ambiental pretende fazer face a todas as necessidades da Grécia em termos de
infra-estruturas no dominio do abastecimento de 4gua potavel, da gestdo de aguas
residuais e dos residuos solidos urbanos. Com efeito, prevé-se que proporcione uma
contribui¢do substancial nesse sentido.

Em relacao a gestao dos residuos so6lidos, o plano de intervencao global ¢ baseado no
plano nacional de gestdo de residuos solidos, elaborado pelo Ministério do Ambiente,
Planeamento e Obras Publicas e apresentado a Unido Europeia.

Este projecto, baseado nos planos de gestdo acordados a nivel nacional, regional e
local, tem como objectivo global a gestdo adequada de todas as categorias de
residuos soélidos e, se necessario, a recuperagdo do ambiente em situacdes onde se
verifiquem casos de degradagao ou polui¢dao causados pelos residuos.
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Foi também elaborado um plano para o sector da gestdo de dguas residuais urbanas,
de acordo com as disposicoes da Directiva 91/271/CEE, para todo o pais. O Fundo
de Coesao, juntamente com os fundos disponiveis do FEDER, apoiara as autoridades
helénicas no cumprimento das disposi¢des da Directiva acima referida.

Em 2002, na execu¢do do quadro de referéncia estratégico (QRE) para projectos no
dominio do ambiente, foram injectados investimentos nos sectores dos residuos
solidos, do tratamento das dguas residuais e do abastecimento de dgua. Na sua
maioria, os projectos aprovados dizem sobretudo respeito a projectos de residuos
solidos urbanos e seguidamente ao abastecimento de agua e a ETAR. Em cooperagao
com as autoridades nacionais, no futuro os esfor¢os serdo concentrados na realizagao
e conclusdo de investimentos no dominio dos residuos so6lidos e das 4dguas residuais
com vista ao cumprimento dos requisitos da legislacdo comunitéria.

Espanha

Os sectores prioritarios de intervencao a ser financiados através do Fundo de Coesao
para o periodo de programacao 2000-2006 sao os seguintes:

— Abastecimento de Agua
— Sistemas de Esgotos e Tratamento de Aguas Residuais
— Gestao dos Residuos Municipais, Industriais e Perigosos

As intervengdes sdo seleccionadas no contexto de uma abordagem estratégica
coordenada, elaborada para cada um dos sectores seleccionados, e enquadradas em
programas que identifiquem as principais prioridades de intervencdo nos diferentes
sectores; devem ainda ser coordenadas com as intervengoes financiadas pelos Fundos
estruturais nos mesmos sectores. O contetido de cada um dos quadros estratégicos
sectoriais foi ja definido no Relatoério Anual do Fundo de Coesao de 2000.

Irlanda

O quadro de referéncia estratégico para o sector do ambiente foi apresentado pelas
autoridades irlandesas em 2000. Este quadro de referéncia constitui ainda a base de
reflexdo para a concessao de apoio a projectos isolados no dominio dos subsectores
de tratamento das aguas residuais e dos residuos solidos. Nao ¢ muito dificil
assegurar a coeréncia entre os programas dos Fundos estruturais e as prioridades do
Fundo de Coesdo, considerado que o Fundo concentra o seu apoio num nimero
reduzido de projectos de construgdo de grande dimensao. No decurso de 2002 nao foi
aprovado para co-financiamento nenhum projecto novo no dominio ambiental.

Portugal

Para o periodo de 2000-2006, o quadro de referéncia estratégico do ambiente para
Portugal estabeleceu as seguintes prioridades:

— Continuagdo do desenvolvimento e conclusdo das infra-estruturas ambientais de
base;

— Criacdo de condigdes para a prossecucao do desenvolvimento sustentavel, a
proteccao do ambiente e a gestao dos recursos naturais.
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2.2.2.

Foi concedido apoio do Fundo de Coesdo a grandes projectos de infra-estruturas de
abastecimento de dagua, drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas e
tratamento de residuos solidos urbanos. Foram igualmente financiados pelo FEDER
projectos de menor dimensao e suplementares no ambito dos programas regionais do
Quadro Comunitario de Apoio Portugués.

Em relagdo ao abastecimento de agua e a drenagem e tratamento de aguas residuais
urbanas, tem sido adoptada, em geral, a abordagem dos sistemas integrados, no
ambito da qual sdo geridos pela mesma entidade sistemas intermunicipais que
cobrem todo o ‘ciclo da 4gua’. Esta norma tem a vantagem de optimizar a fase de
planeamento e de investimento dos projectos e de assegurar que o sistema integrado
seja seguidamente operado e mantido por uma empresa altamente profissional e
especializada.

A entidade que gere estes sistemas ¢ quer uma empresa do sector publico, na qual os
municipios det€ém uma posi¢do importante, quer uma associagdo de municipios, que
dispde de um estatuto especifico nos termos da lei. Em qualquer dos casos, a
transferéncia e a partilha das responsabilidades de gestdo no ambito destes sistemas
integrados exige negociagdes complexas e a elabora¢do de acordos de prestagdo de
servicos entre as partes.

Devido a um processo por infrac¢do contra Portugal relativamente a atribuicdo da
concessao do servigo a estas empresas do sector publico, a aprovagdao de alguns
novos projectos sofreu atrasos consideraveis. Esses atrasos irdo ter um impacto na
execu¢ao do Quadro de Referéncia Estratégico para o Ambiente, apesar de ser
previsivel uma recuperagao significativa no decurso de 2003.

Transportes
Grécia

O quadro de referéncia estratégico (QRE) do sector dos transportes na Grécia foi
aprovado com a apresentagdo dos programas operacionais "eixos rodovidrios, portos
e desenvolvimento urbano" e "redes ferroviarias, aeroportos e transportes urbanos",
respectivamente em Margo e Abril de 2001. No ambito do QRE sdo providenciadas
intervengdes nos seguintes projectos, co-financiados pelo FEDER, que visam
sobretudo:

a)  conclusdo dos eixos rodoviarios prioritarios da RTE na Grécia, nomeadamente
os eixos PATHE, EGNATIA e JONICO e a auto-estrada Corinto - Tripoli -
Kalamata/Sparti,

b)  conclusdo da modernizacdo do eixo ferrovidrio PATHE e sua electrificacdo e
sinalizagao,

¢)  modernizacdo das infra-estruturas nos portos de Heraklion e de Igoumenitsa
d)  modernizacao do sistema de controlo de trafego aéreo na Grécia.

As prioridades para o sector dos transportes no periodo em curso — em conformidade
com a estratégia acordada — sdo as auto-estradas, as redes ferroviarias e os portos. Os
projectos tém como principal objectivo a implementag¢do das redes transeuropeias,
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através da constru¢do dos principais eixos rodoviarios prioritarios de PATHE e
EGNATIA.

No dominio da rede ferroviaria, é necessario prosseguir esfor¢cos no sentido de
executar devidamente e na integra a modernizagdo do eixo ferroviario PATHEP.

Espanha

No ambito das reflexdes entre a Comissdo ¢ o Estado-Membro, as autoridades
espanholas apresentaram um documento relativo aos investimentos nas redes
transeuropeias de transportes (RTE) que define a estratégia geral neste dominio para
o periodo de programacao de 2000-2006. Em complemento a este documento, as
autoridades espanholas definiram uma estratégia de utilizagao dos Fundos estruturais
e do Fundo de Coesao, a fim de melhor assegurar a coeréncia e a complementaridade
entre estes dois instrumentos.

Esta estratégia de utilizacdo do Fundo de Coesdo para o financiamento de
investimentos nas redes transeuropeias de transportes concentra-se sobretudo:

As linhas destinadas a comboios de alta velocidade, previstas no QRE (Madrid -
Barcelona - Fronteira com a Franca, Madrid - Valladolid, Madrid - Valéncia e
Cordova - Malaga), constituem os grandes eixos que contribuirdo para melhorar o
equilibrio intermodal, de modo a obter uma reparticdo mais racional e respeitadora
do ambiente. Estes projectos constituem a grande prioridade para o periodo de
2000-2006. Devido ao seu caracter prioritario e inter-regional (excepto no caso da
linha Cérdova - Malaga), o Fundo de Coesdo constitui a principal fonte de
financiamento de trés das quatro linhas.

Irlanda

O quadro de referéncia estratégico para o sector dos transportes foi apresentado pelas
autoridades irlandesas em 2000. Esse quadro de referéncia continua a constituir a
base de reflexdo para a concessdo de apoio a projectos individuais no dominio dos
subsectores rodoviario e ferroviario. Nao ¢ muito dificil assegurar a coeréncia entre
os programas pertinentes dos Fundos Estruturais e as prioridades do Fundo de
Coesdo, considerando que o Fundo concentra o seu apoio num numero reduzido de
projectos de construcdo de grande dimensdo. No decurso de 2002, nao foi aprovado
para co-financiamento nenhum projecto novo no dominio dos transportes.

Portugal

No decurso de 2002, s6 foi aprovado um projecto novo no dominio dos transportes,
que diz respeito a um acesso a rede transeuropeia.

A actividade do Fundo de Coesdo concentrou-se em larga medida durante o ano no
acompanhamento da execucao dos projectos aprovados nos anos anteriores. Ainda no
que diz respeito ao acompanhamento, continuou a ser dispensada uma atenc¢do
especial a coordenacdo do conjunto, nomeadamente no que diz respeito aos
investimentos co-financiados por outras fontes de financiamento comunitarias, com
vista a obtencdo do maximo efeito de sinergia para a concretizagdo de sistemas de
transportes funcionais no horizonte de 2006.
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As grandes orientagdes estratégicas do quadro de referéncia ndo sofreram quaisquer
modificagdes.

2.3. ORCAMENTO E SUA UTILIZACAO, DOTACOES DE AUTORIZACAO E DE PAGAMENTO
2.3.1. Recursos orcamentais disponiveis
Em conformidade com o artigo 4° do Regulamento (CE) n° 1164/94, alterado pelo
Regulamento (CE) n°® 1264/99, «regulamento do Fundo de Coesdo», os recursos
disponiveis para autorizagdes concedidos ao Fundo de Coesao para 2002 elevam-se a
2 615 milhdes de euros, a precos de 1999. O montante definitivo, apds indexagao,
inscrito no orcamento foi de 2 788 milhdes de euros, incluindo cerca de 1 milhdo de
euros para assisténcia técnica.
Em aplicacdo dos intervalos de reparticdo dos recursos por Estado-Membro
estabelecidos no anexo I do regulamento do Fundo de Coesdo, ¢ a seguinte a
reparticdo indicativa das dotagdes por pais em 2002 (a pregos de 1999):
Pais Chave de Chave de
distribuicao distribuicao
% (milhdes de euros)
Espanha 61,03 1.596
Grécia 16,83 440
Irlanda 5,32 139
Portugal 16,83 440
Dotacdes disponiveis 100 2.615
2.3.2. Execucido orcamental

Nos quadros seguintes consta a execucdo orcamental das dotagdes em 2002, com
indica¢ao das dotagdes transitadas:

Quadros de sintese da execuciao das dotacoes de 2002 (em euros)

Dotacdes de autorizaciio Iniciais Movimentos | Dotagao final Execucio Anuladas A
transitar
2002
Orcamento 2002 2.789.000.000 0 2.789.000.000 2.788.154.716 845.284 0
Dotagdes transitadas de 3.314.496 0 3.314.496 3.314.496 0 0
2001
Dotagdes reconstituidas 0 0 0 0 0 0
Reembolsos 0 0 0 0 0 0
Totais 2.792.314.496 0 2.792.314.496 2.791.469.212 845.284 0

Em conformidade com

o disposto no artigo 7° do Regulamento Financeiro, as

dotacdes ndo executadas no fim do exercicio sdo anuladas, salvo decisdo especifica
da Comissao para as autorizar a transitar. As dotacdes de autorizacdo foram
executadas a 99,9%, tendo sido apenas anulados 845.000 euros no fim do exercicio.

Além disso, apenas 3,3 milhdes de euros de dotagdes de autorizagao transitaram do
ano de 2001. Nenhuma dotacdo de autorizagdo ou de pagamento transitou de 2002
para 2003.
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Dotagdes de pagamento Iniciais Movimentos | Dotagao final Execucao Anuladas A
transitar
2002
Orgamento 2002 2.600.000.000 548.000.000 3.148.000.000 3.148.000.000 0 0
Dotagdes transitadas de 0 0 0 0 0 0
2001
Dotagdes reconstituidas 0 0 0 0 0 0
Reembolsos 0 0 0 0 0 0
Totais 2.600.000.000 548.000.000 3.148.000.000 3.148.000.000 0 0

No que diz respeito aos pagamentos, foram transferidos 548 milhdes de euros de
dotagdes do objectivo n° 2 para o Fundo de Coesao para fazer face aos pedidos de
pagamento dos Estados-Membros. As dotacdes de pagamento, incluindo esta
transferéncia, foram executadas na totalidade.

Nos quadros seguintes ¢ apresentada a execucao das dotacdes por Estado-Membro:

Execucao orcamental das dotacoes de 2002 por Estado-Membro

Autorizacoes das dotacoes de 2002

Estado-Membro Ambiente Transportes Mistos Total
Montante % Montante % Montant Montante %
Ambiente Transportes e
Espanha 930.467.527 47,1 1.046.236.673 52,9 1.976.704.200 70,8
Grécia 220.580.268 65,8 114.577.670 34,2 335.157.938 12,0
Irlanda 75.378.358 41,3 107.282.982 58,7 182.661.340 6,5
Portugal 60.318.853 20,3 236.461.881 79,7 296.780.734 10,6
Assisténcia técnica - - - - 165.000 165.000 0
Total 1.286.745.006 46,1 1.504.559.206 53,9 165.000 2.791.469.212 100
Pagamentos das dotacdes de 2002
Estado-Membro Ambiente Transportes Mistos Total
Montante % Montante % Montant Montante %
Ambiente Transportes e
Espanha 924.763.990 44,6 1.146.960.474 55,4 2.071.724.465 65,8
Grécia 125.620.657 26,3 351.182.669 73,7 476.803.326 15,1
Irlanda 98.040.769 51,0 94.157.866 49,0 192.198.635 6,1
Portugal 187.660.533 46,1 219.461.276 53,9 407.121.809 12,9
Assisténcia técnica - - - - 151.764 151.764 0
Total 1.336.085.950 42,4 1.811.762.284 57,6 151.764 3.148.000.000 100

A imagem do que sucedeu em 2000, a Espanha e a Irlanda excederam a respectiva
dotacdo no decurso de 2002, compensando desta forma uma utilizagdo inferior a
dotagdo no caso de Portugal e da Grécia.

Apbs o ano de 2001 em que a execugdo das dotagdes tinha sido orientada claramente
para projectos ambientais (a saber, 51,5% das dotagdes de autorizacdo e 61,3% das
dotagdes de pagamento), verifica-se em 2002 uma predominancia dos projectos de

transportes (respectivamente 53,9% e 57,6 % das dotacdes totais).
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Do quadro seguinte consta, por Estado-Membro, a execu¢do orcamental acumulada
em relacao ao periodo 2000-2002 (ndo inclui a assisténcia técnica) :

Estado- Chave de 2000 2001 2002 Total
Membro distribuicao
2000-2003

Espanha 61,02% 1.601.305.968 1.676.893.850 1.973.389.704 5.251.589.522
Grécia 16,81 % 435532521 467.400.382 335.157.938 1.238.090.841
Irlanda 530 % 169.624.664 115.000.000 182.661.340 467.286.004
Portugal 16,87 % 450.770.587 455.699.130 296.780.734 1.203.250.451
EUR 4 100,00 % 2.657.233.740 2.714.993.362 2.787.989.716 8.160.216.818
2.3.3. [Execucio do or¢camento no periodo anterior (1993-1999)

A evolucao em 2002 do montante do resto por liquidar (RAL) do periodo 1993-1999
¢ a seguinte:

Liquidacao em 2002 das autorizacoes do periodo de 1993-1999

Estado-Membro RAL inicial Anulacgdes Pagamentos RAL final
Espanha 1.431.403.614 36.410.115 479.907.815 915.085.684
Grécia 580.201.417 831.909 197.383.280 381.986.228
Irlanda 152.406.440 54.101 61.859.930 90.492.409
Portugal 155.331.457 2.176.027 50.026.932 103.128.498
Assisténcia técnica 310.161 213.707 0 96.454
Total 2.319.653.089 39.685.859 789.177.957 1.490.789.273

3.1.

3.1.1.

As autorizagdes do Fundo de Coesdo sdo feitas a partir de dotagdes diferenciadas. Se
os projectos forem executados de acordo com as decisdes, ¢ criado um RAL
«automatico» por forca da discrepancia entre a data da decisdo e a data de pagamento
do saldo (geralmente 4 a 5 anos).

O esforco de liquidagdo macica do RAL, iniciado em 2000, prosseguiu a ritmo
acelerado em 2002, uma vez que cerca de 36% das dotacdes por liquidar no inicio do
ano foram pagos ou disponibilizados no decurso do ano. Assim, no fim de 2002, o
RAL representa apenas um pouco mais de metade do orcamento do Fundo de Coesao
para um ano. Este esfor¢o de liquidagdo do RAL prossegue obviamente em 2003.

PROJECTOS E ACCOES ADOPTADOS

CONTRIBUICAO DO FUNDO POR ESTADO-MEMBRO
Grécia

Em 2002, a Comissdo aprovou contribui¢cdes do Fundo de Coesdo no total de 238,7
milhdes de euros, dos quais 129,6 milhdes de euros foram autorizados a titulo do
or¢amento desse ano.

Tendo em conta as autorizagdes efectuadas na sequéncia de decisdes tomadas em
anos anteriores (199 milhdes de euros), o montante total autorizado em 2002 elevou-

se a 335 milhdes de euros.

No quadro seguinte sdo apresentadas as contribuicdes do Fundo de Coesdo
autorizadas em 2002, bem como o montante total das autorizagdes desse ano.
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3.1.1.1

Custo total elegivel | Contribuicéo total do Autorizagoes
(milhoes de euros) FC 2002*
(milhoes de euros) (milhoes de euros)

Ambiente 309.429.632 232.072.223 220.580.268
Transportes 8.524.400 6.648.211 114.577.670
Total FC 317.954.032 238.720.434 335.157.938
% Ambiente 97% 97% 66%
% Transportes 3% 3% 34%

* Incluindo autorizagdes com base em decisdes tomadas em 2002 e nos anos

anteriores

Ambiente

No exercicio financeiro de 2002, o Fundo de Coesdo concentrou o seu apoio
financeiro nos sectores dos residuos sélidos, abastecimento de agua e tratamento de
aguas residuais. O objectivo consistiu em completar o ciclo do apoio, realizando as
accdes em falta nos sistemas existentes, de modo a implementar o quadro de
referéncia estratégico acordado.

Em 2002, a Comissdo aprovou contribui¢des do Fundo de Coesdo para treze
projectos, no total de 232 milhdes de euros, dos quais 129,6 milhdes de euros foram
autorizados no ambito do or¢amento desse ano. As contribui¢des aprovadas e as
dotagdes autorizadas repartem-se especificamente do seguinte modo:

N° da Decisao | Cédigo do FC Designacao do projecto |Custo total da| Contribuicio | Autorizacdes
Decisao do FC
C(2002)4708 [CCI: 2002-GR-|Projectos de gestdo de 23.055.776 17.291.832 13.833.465
16-C-PE-007 residuos solidos em
Chalkidiki, Pella e Kilkis,
Regido da  Macedodnia
Central
C(2002)4676  |CCI:  2001-GR-[Saneamento, abastecimento 12.000.000 9.000.000 7.200.000
16-C-PE-012 de 4gua, ampliagdo da ETAR
em Lamia, Regido da
Grécia Continental
C(2002)4704 |CCIL: 2002-GR-|Construcao de aterros 9.284.247 6.963.185 5.570.548
16-C-PE-003 sanitarios em Trikala e
Larissa, Regido da Tessalia
C(2002)4702  |CCI: 2002 GR 16|Gestao de residuos solidos na 10.444.000 7.833.000 6.266.400
C PE 001 ilha de Samos, Regido do
Egeu Norte
C(2002)1769  [CCI:  2001-GR-|Abastecimento de agua e 16.176.000 12.132.000 9.705.600
16-C-PE-019 saneamento da Comunidade,
Regido da  Macedonia
Oriental e da Tracia
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C(2002)4710

CCI: 2002 GR 16
C PE 006

Construgao de aterro
sanitario e estradas de acesso
na zona Noroeste de
Tessalonica, Regido da
Macedonia Central

33.992.210

25.494.157

20.395.326

C(2002)4636

CCI: 2001 GR 16
CPE 028

Saneamento ¢ ampliagdo do
abastecimento de  4gua,
extensdo e modernizagdo da
ETAR em Katerini, Regido
da Macedoénia Central

20.000.000

15.000.000

12.000.000

C(2002)4709

CCI: 2002 GR 16
C PE 004

Recuperagdo  do aterro
sanitario e unidade de
processamento de drenagens
em Tagarades, Regido da
Macedénia Central

13.833.071

10.374.803

8.299.842

C(2002)4698

CCI: 2001 GR 16
CPE 010

Abastecimento  de  4gua,
sancamento ¢ ETAR em
Malia, Regido de Creta

16.249.704

12.187.278

9.749.822

C(2002)4696

CCI: 2000 GR 16
C PE 006

Construcdo da barragem de
Aposelemi em Agios
Nikolaos, Heraklion, Regiao
de Creta

124.879.970

93.659.978

18.844.496

C(2002)4703

CCI: 2002 GR 16
C PE 002

Construgao de aterros
sanitarios na Circunscri¢ao
Administrativa Norte de Evia
& Fokida, Regido da Grécia
Continental

6.731.623

5.048.717

4.038.974

C(2002)4706

CCI: 2002 GR 16
C PE 009

Projectos de gestdo de
residuos sélidos — aterro de
Achaia, aterro de Aigialia,
aterro e sistema  de
transportes na zona de
Nafpaktos, reabilitagio do
aterro de Epitalion, Regido
da Grécia Ocidental

12.830.000

9.622.500

7.698.000

C(2002)4705

CCI: 2002 GR 16
CPE 010

Construgdo de aterros e
reabilitagdo de antigo local
de aterro (aterro em Corfu
Norte, ampliacdo de aterro
em Keffalonia, reposicdo de
aterro em Corfu), Regiao
das Ilhas Jénicas

9.953.031

7.464.773

5.971.818

TOTAL

309.429.632

232.072.223

129.574.291

Além disso, com base em decisdes tomadas no ano anterior, foi autorizado um

montante de 84,4 milhdes de euros no orgamento desse ano.

Por tultimo, a Comissdo efectuou trés correcgdes devido a erros imateriais — sem
qualquer impacto financeiro.
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3.1.1.2 Transportes

Sector ferroviario

Em 2002, ndo foi aprovada pela Comissdo nenhuma decisdo relativamente a
contribuic¢des para o sector ferroviario.

A Comissdo aprovou um pedido de alteragdo de uma decisdo relativamente ao
projecto Tessalonica — Alexandropoulos em Agosto de 2002. A alteragao devida diz
respeito ao prazo limite de conclusdo do projecto sem qualquer aumento no
orcamento.

Em Novembro de 2001, foi recebida uma proposta de projecto para a terceira fase da
construgdo do trogo Thriassio-Elefsina-Korinthos, relativamente a qual nao foi
adoptada nenhuma decisdo, dado a Comissdo considerar que eram necessarias
informacdes complementares pormenorizadas a este respeito.

Com base em decisdes tomadas nos anos anteriores, foi autorizado um montante de
44 498 531 € no orcamento de 2002.

Sector rodoviario

Nao foi aprovada nenhuma nova decisao de contribui¢ao para projectos rodoviarios
em 2002.

Em 2002, foi aprovado um pedido de alteragdo de uma decisdo relativamente ao
projecto “Porto de Igoumenitsa — Fase A”, que fez aumentar o custo elegivel total de
41,7 milhdes de euros para 50,2 milhdes de euros e a contribuicdo do Fundo de
Coesdo de 35,4 milhdes de euros para 42 milhdes de euros. Com base nesta decisao,
foi autorizado um montante de 6,6 milhdes de euros no orcamento de 2002.

N° da Decisao | Cédigo do FC Designacio do projecto Aumento do | Aumento da | Autorizacio
custo total da | contribuicio
decisao do FC
C(2002)4628 | CF: 930965004 | Porto de Igoumenitsa: Fase A | 8.524.400 6.648.211 6.648.211

3.1.2.

Com base em decisGes tomadas em anos anteriores, foi autorizado um montante de
63.430.928 euros no or¢amento de 2002.

Espanha (incluindo regioes ultraperiféricas)

A Comissao adoptou 88 novas decisdes de atribuicdo de um apoio do Fundo de
Coesdo no valor de 2.654 milhdes de euros, dos quais 1.973 milhdes foram
autorizados em 2002. Estas autorizagdes ultrapassaram em 271 milhdes de euros a
dotacdo atribuida a Espanha nesse ano, com vista a evitar a perda de recursos
or¢amentais disponiveis nao utilizados por outros Estados-Membros.

Estas autorizagdes, das quais 47% sdo destinadas ao sector do ambiente e 53% ao
sector de infra-estruturas de transportes, correspondem a decisdes novas adoptadas
nesse ano, assim como a alteracdes e frac¢des anuais de decisdes adoptadas
anteriormente. No total, foram aprovadas 53 decisodes de alteragao.

O quadro seguinte indica o montante correspondente a cada sector:
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Custo total Contribuicao Autorizagdes
elegivel*(milhoes de total*(milhées de 2002*(milhodes de
euros) euros) euros)
Ambiente 1.495 1.210 927
Transportes 1.807 1.444 1046
Total FC 3.302 2.654 1.973
% Ambiente 45,3% 45,6% 47%
% Transportes 54,7% 54,4% 53%

3.1.2.1

*ntmeros redondos

Durante 2002, 2.072 milhdes de euros foram despachados em dotagdes de
pagamento, tendo sido encerrados e saldados 61 processos.

Ambiente

O Fundo de Coesdo continuou a concentrar o seu apoio financeiro nos trés sectores
prioritarios: abastecimento de agua, saneamento e tratamento das aguas residuais, e
gestdo dos residuos solidos urbanos, industriais e perigosos. Foram financiados
estudos preparatorios necessarios a realizagdo de projectos no sector da agua. O
objectivo principal destes projectos era ajudar os municipios e as regides a melhorar
as suas redes de adugdo de agua potavel e de aguas residuais, bem como a recolha e o
tratamento de residuos.

A contribui¢do do Fundo de Coesdo por sector mostra que o saneamento € o
tratamento das aguas residuais continuou a receber a maior parte dos recursos
destinados ao ambiente, seguido pelo sector de residuos:

Sector Custo total Contribuicao % da Autorizacdes 2002
elegivel total (milhdes | contribuica (milhoes de euros)
(milhoes de de euros) 0
euros)
Abastecimento de agua 174,18 139,32 11,51% 118,00
Saneamento e tratamento das 822,34 670,99 55,46% 473,45
aguas residuais
Gestao dos residuos solidos 488,52 390,82 32,30% 328,65
Assisténcia técnica 10,35 8,80 0,73% 7,04
TOTAL 1.495,39 1209,93 100,00 927,14

Abastecimento de agua

Durante o ano de 2002, a contribui¢do comunitaria para as intervengdes em matéria
de abastecimento de dgua elevou-se a 139 milhdes de euros, o que representa 11,5%
do montante atribuido ao sector do ambiente.

Os projectos financiados neste sector visam essencialmente assegurar o
abastecimento de agua potavel em quantidades suficientes e garantir a qualidade da
agua distribuida aos consumidores, em conformidade com as directivas comunitarias.
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Abastecimento de agua

Projectos adoptados em 2002

N° do projecto Designacio do projecto Custo total | Contribui-
©) ¢ao do FC
©
2000 ES 16 C PE 045 [Abastecimento na Bacia Hidrografica do Sur — 2001 15.433.363| 12.346.690
2000 ES 16 C PE 128 [Abastecimento na Bacia Hidrografica do Jucar — 2001 14.011.098 11.208.87
2001 ES 16 C PE 003 [Abastecimento na Bacia Hidrografica do Guadalquivir 5.525.579| 4.420.463
2001 ES 16 C PE 021 [Projectos de abastecimento na Bacia Hidrografica do Ebro- 16.538.331 13.230.665

2001-Grupo 2

2001 ES 16 C PE 041

abastecimento — Ibiza

2002 ES 16 C PE 003

(Avila)

2002 ES 16 C PE 031 |Projectos de abastecimento na Bacia Hidrografica do Ebro- 17.272.286| 13.817.829

2002

2002 ES 16 C PE 057 |Abastecimento de agua a sistemas supramunicipais das 10.706.529|  8.565.223

provincias de Cadiz e Jaén

2002 ES 16 C PE 061 |Abastecimento de agua a sistemas supramunicipais das 27.409.299| 21.927.439

provincias de Granada e Malaga

Tratamento de aguas residuais

Em 2002, a ajuda concedida a este sector eleva-se a 671 milhdes de euros, isto €,
55% da vertente ambiental do Fundo de Coesdao, o montante mais elevado dos
recursos disponiveis para este sector. Os esfor¢cos realizados neste sector
concentraram-se, uma vez mais, no cumprimento da Directiva 91/271/CEE e na
execucao do plano nacional de saneamento e tratamento.

Foram adoptadas vinte e oito decisdes, que correspondem a projectos e grupos de
projectos realizados nos aglomerados situados nas principais bacias hidrograficas,
bem como cinco decisdes de alteragdo de projectos ja adoptados. Esses projectos
dizem respeito a melhoria das redes de tratamento, dos colectores e a adaptagdo das
estacdes de tratamento existentes a tratamentos mais rigorosos, como no caso do
projecto de ampliacdo da estacdo de tratamento de Besos (Catalunha). Este projecto
diz respeito ao alargamento dos tratamentos bioldgicos as aguas residuais tendo em
vista a conformidade com as directivas ambientais e permitird o tratamento de um
volume de 4guas residuais de cerca de 525.000 m*/dia.
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Tratamento de Aguas residuais

Projectos adoptados em 2002

Custo total | Contribuicio
do FC (€)
N° do projecto Designacio do projecto €

2000 ES 16 C PE 058 Saneamento e abastecimento na Bacia Hidrografica do 36.386.314 29.109.050
Segura — 2001

2000 ES 16 C PE 120 Projectos de saneamento e tratamento da Bacia 15.801.166 12.640.933
Hidrografica. Tejo- 2001-Grupo 1

2001 ES 16 C PE 006 Projectos de saneamento da Bacia Hidrografica do 15.201.000 12.160.800
Ebro — 2001 — Grupo 1

2001 ES 16 C PE 019 Saneamento da Bacia Hidrografica do Sur - 2001- 12.362.306 9.889.845
Grupo |

2001 ES 16 CPE 017 Projectos de saneamento e tratamento na Bacia 18.189.027 14.551.222
Hidrografica do Guadalquivir - 2001-Grupo 3

2001 ES 16 C PE 033 Projectos de saneamento e tratamento na Bacia 20.452.245 16.361.796
Hidrografica do Sur — 2001-Grupo 2

2001 ES 16 C PE 035 Saneamento da Bacia Hidrografica do Tejo- 2001- 59.005.518 47.204.415
Grupo 11

2001 ES 16 C PE 037 Saneamento da Bacia Hidrografica do Jucar - 2001- 16.512.102 13.209.681
Grupo 3

2001 ES 16 C PE 038 Saneamento e tratamento do Vale do Liébana 9.766.000 7.812.800

2001 ES 16 C PE 050 Saneamento da Bacia Hidrografica do Jucar - 2001- 14.083.376 11.266.701
Grupo 2

2001 ES 16 C PE 052 Projectos de saneamento da Bacia Hidrografica das 5.673.042 4.538.834
Ilhas Baleares — 2001- Grupo 2

2001 ES 16 C PE 054 Depuragdo e tratamento de lamas e reutilizagdo de 78.447.105 62.757.684
aguas residuais da Catalunha,

2001 ES 16 C PE 058 Ampliagdo para tratamento bioldgico da estagdo de| 136.730.254 116.220.716
tratamento de Besos

2002 ES 16 C PE 002 Emissario: Bacia média, Getafe ¢ Bacia Baixa da 43.970.160 37.374.636
Ribeira de Culebro

2002 ES 16 C PE 019 Saneamento e tratamento de aguas em Gipuzkoa — 26.335.032 21.068.026
2002

2002 ES 16 C PE 021 Saneamento e tratamento integral em diversas 10.858.000 8.686.400
povoagdes da bacia alta do Guadiana

2002 ES 16 C PE 022 Saneamento e tratamento integral da Serra de Gata — 12.530.000 10.024.000
bacia baixa do Tejo

2002 ES 16 C PE 030 Saneamento e tratamento de 4guas nas Baleares - 2002 11.445.835 9.156.668
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2002 ES 16 C PE 032 Saneamento do rio Segura na regido de Murcia 12.000.000 9.600.000

2002 ES 16 C PE 033 Projectos de Saneamento da Bacia Hidrografica do 20.699.238 16.559.390
Ebro — 2002 -

2002 ES 16 C PE 036 Saneamento e tratamento da bacia média baixa do 11.714.650 9.371.720
Miera: Medio Cudeyo

2002 ES 16 C PE 037 Saneamento ¢ tratamento de aguas na Biscaia — 2002 30.881.605 24.705.284

2002 ES 16 C PE 044 Saneamento e depuracdo de aguas residuais de espacos 20.356.997 16.285.598
naturais protegidos - Andaluzia .-Fase II

2002 ES 16 C PE 045 Sanecamento ¢ tratamento na Bacia Média do 15.503.110 12.402.488
Guadalquivir (Provincia de Cérdoba)

2002 ES 16 C PE 046 Saneamento e tratamento na Bacia Hidrografica do 20.431.478 16.345.182
Guadalquivir (Provincia de Sevilha)

2002 ES 16 C PE 051 Saneamento da Bacia Hidrografica do Norte - Asturias 23.938.274 19.150.619
—2002

2002 ES 16 C PE 054 Saneamento da Bacia Hidrografica do Guadalquivir - 14.786.461 11.829.169
2002 - Grupo I

2002 ES 16 C PE 058 Ampliacdo e melhoramentos do saneamento da Bacia 26.736.326 21.389.061
Hidrografica do Jucar 2002-Grupo I1I-

Residuos

Tendo em vista a execugdo do plano nacional espanhol relativo aos residuos,
aprovado em 2000, assim como dos planos regionais aprovados por cada
Comunidade Autonoma, as autoridades espanholas apresentaram um grande nimero
de projectos no ambito deste sector.

No que se refere ao ano de 2002, foram adoptadas 23 decisdes relativas a gestdo de
residuos e duas decisdes relativas a alteracao de projectos adoptados anteriormente.
A maioria das decisdes corresponde a projectos de municipios, quer isolados quer
agrupados em fungdo da localizacdo por Comunidades Autéonomas. O montante da
ajuda aprovada para este sector eleva-se a 391 milhdes de euros, correspondente a
32% do total da vertente ambiental.

Foi dada prioridade aos projectos em matéria de residuos solidos urbanos,
respeitantes a recolha selectiva, as unidades de compostagem e reciclagem, assim
como ao encerramento de lixeiras tendo em vista a conformidade com a directiva
competente.
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Residuos

Projectos adoptados em 2002

N° do projecto Designacio do projecto Custo total | Contribuiciao
© do FC (€)

2000 ES 16 C PE 143 |Gestao de residuos em Madrid 10.502.906 8.402.325

2000 ES 16 C PE 144 |Projectos para a gestdo de residuos na Comunidade 9.348.364 7.478.691
Auténoma Valenciana-2001-Grupo 1

2000 ES 16 C PE 145 |Gestao de Residuos no Pais Basco - 2001- Grupo 1 — 23.946.052 19.156.842
Biscaia

2001 ES 16 C PE 008 |Projectos para a gestdo de residuos na Comunidade 33.700.224 26.960.179
Auténoma da Andaluzia - 2001 - Grupo 3

2001 ES 16 C PE 013 |Gestao de residuos no Pais Basco — 2001- Grupo 16.823.349 13.458.679
2Vitoria

2001 ES 16 C PE 025 [Ampliacdo de instalagcdes de tratamento de RSU na 21.034.274 16.827.419
Comunidade Auténoma da Andaluzia — 2001

2001 ES 16 C PE 027 |Gestao de residuos em Aragio 7.608.670 6.086.936

2001 ES 16 C PE 028 |Gestao de residuos nas Canarias - 2001- Grupo 1 33.237.250 26.589.800

2001 ES 16 C PE 029 [Instalagdo de um sistema de compostagem em tlneis 1.627.290 1.301.832
no Centro de residuos Es Mild - Minorca

2001 ES 16 C PE 042 (Gestao de residuos em Castilla La Mancha — 2001- 24.749.725 19.799.780
Grupo 2

2001 ES 16 C PE 043 (Gestao de residuos so6lidos urbanos na Comunidade 12.276.145 9.820.916
Auténoma da Extremadura — 2001

2001 ES 16 C PE 053 [Encerramento do deposito de RSU e assimilaveis de 5.000.000 4.000.000
San Marcos — Guipuzcoa-1? fase

2001 ES 16 C PE 055 [Construgdo e adequagdo das infra-estruturas de 36.872.093 29.497.674
tratamento de RS municipais na Catalunha

2002 ES 16 C PE 001 [Centro de tratamento de residuos urbanos de 18.030.363 14.424.290
Gomecello — Salamanca

2002 ES 16 C PE 012 |Gestao de residuos na Comunidade Autéonoma da 12.827.655 10.262.124
Andaluzia-2001-Grupo 4

2002 ES 16 C PE 023 |Projectos para a gestdo de residuos na Comunidade 40.298.984 32.239.187
Eutonoma de Castela -La Mancha — 2002

2002 ES 16 C PE 025 |Gestdo de residuos na Galiza — 2002 27.344.876 21.875.901

2002 ES 16 C PE 026 |Infra-estruturas para o desenvolvimento do Plano de 13.013.172 10.410.537
residuos urbanos da regido de Murcia

2002 ES 16 C PE 028 [Projectos para a gestdo de residuos na Comunidade 20.803.064 16.642.452

Auténoma de Valéncia -2002
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2002 ES 16 C PE 029 |Projectos para a gestdo de residuos na Comunidade 24.241.747 19.393.398
Auténoma de Castela - Ledo — 2002

2002 ES 16 C PE 041 |Criagcdo ¢ melhoramento da rede de infra-estruturas 19.060.000 15.248.000
de tratamento de residuos municipais da Catalunha

2002 ES 16 C PE 042 [Adaptagdo das instalagdes de incineracdo de residuos 11.934.740 9.547.792
municipais da Catalunha a Directiva 2000/76/CE

2002 ES 16 C PE 049 [Unidade de tratamento de lamas de depuradoras: 34.401.169 27.520.935

Instalagdo de compostagem e secagem térmica de
Loeches

Assisténcia técnica — Estudos preliminares

Em 2002, foram aprovadas seis decisdes relativas a estudos preliminares e
assisténcia técnica, correspondendo a uma ajuda no valor de 8,8 milhdes de euros,
dos quais 7 milhdes foram autorizados no mesmo ano. Estes estudos correspondem
aos estudos técnicos, econdmicos e ambientais necessarios a realizacdo dos
projectos. A assisténcia técnica tem como objectivo ajudar na redac¢do de projectos
de construcao para poderem ser posteriormente apresentados para co-financiamento.

Assisténcia técnica — Estudos preliminares

Projectos adoptados em 2002

N° do projecto Designaciao do projecto Custo total Contribuicao
© do FC (€)

2002 ES 16 C PE 008 [A.T. — Saneamento das zonas pantanosas de 959.250 815.362
Santofia

2002 ES 16 C PE 010 |A.T.- Abastecimento de agua Villaviciosa, Oviedo 402.670 342.270
e Llanera

2002 ES 16 C PE 011 |A.T.- Saneamento de Ferrol, Lugo e Orense 2.036.870 1.731.339

2002 ES 16 CPEO13 |A.T. — Ampliacdo da rede de colectores de 299.951 254.958
saneamento ¢ ETAR de Guadalajara

2002 ES 16 C PE 014 [Elaboragdo do ante-projecto e projectos do 2° 4.974.544 4.228.362
circuito principal de abastecimento a C.A. Madrid

2002 ES 16 C PE 040 [A.T. Ampliagdo do abastecimento de 4agua a 1.682.000 1.429.700
Associacao de Municipios de Algodor
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3.1.2.2 Transportes

Em 2002, a Comissao adoptou um total de 13 decisdes de financiamento de projectos
no sector dos transportes para investimentos totais na ordem dos 2.140 milhdes de
euros ¢ uma contribui¢ao total do Fundo de Coesdo de 1.444 milhdes de euros. As
autorizacdes efectuadas em 2002 atingiram um montante de 1.046,2 milhdes de euros
e correspondem a decisdes novas adoptadas nesse ano, assim como a alteracdes e
fracgdes anuais de decisdes adoptadas anteriormente.

O sector dos transportes absorveu 54,4% da contribuigdo total das decisdes de ajuda
aprovadas em 2002 pela Comissdo e 53% das autorizagdes efectuadas. Do quadro
seguinte consta a reparti¢ao por modo de transporte.

Modo de transporte Custo elegivel Contribuicao do Participagao através Contribuigoes
(milhoes de FC de contribuicoes autorizadas em
euros) (milhoes de euros) | aprovadas em 2002 2002
(milhoes de
euros)
Estradas* 0 29,0
Caminhos-de-ferro 1576,2 13289 87,2% 888.8
Portos 133,0 74,0 7,4% 95,5
Aeroportos 98,0 41,2 5,4% 32,9
TOTAL 1.807,2 1444,1 100,0% 1046,2

* As autorizagdes de 2002 correspondem a frac¢des anuais de projectos aprovados
antes de 2002

Rede rodoviaria

No decurso de 2002, relativamente a este modo de transporte verificou-se uma
progressdo nitida na execuc¢do de projectos aprovados em anos anteriores, o que
permitiu autorizar os montantes orcamentais correspondentes a esses niveis de
execucdo. Contudo, ndo se registou qualquer novo pedido de ajuda por parte das
autoridades espanholas para 2002.

Rede ferroviaria

Em 2002, a Comissdo envidou esforgos muito significativos a favor dos
investimentos no desenvolvimento da rede de linhas de alta velocidade em Espanha.
No decurso do ano, foram aprovadas ao todo 8 novas decisdes. De entre estas
decisdes, as mais significativas foram as que dizem respeito a diversas sec¢des da
linha Madrid — Valladolid que constitui, com a linha Madrid — Barcelona — Fronteira
coma Franga, um dos catorze grandes projectos declarados prioritarios pelo Conselho
Europeu de Essen (9-10 de Dezembro de 1994). Com a realizacdao da linha de alta
velocidade Madrid — Valladolid, o tempo de viagem entre estas duas cidades serad
reduzido cerca de 90 minutos e resultara, de acordo com as estimativas, num
aumento do niimero de passageiros de cerca de 9 milhdes até 2025. Por outro lado, o
troco Madrid — Valladolid, para além das vantagens associadas a ligagdo com o eixo
Vitoria — Dax (Franga), contribuird de sobremaneira para a integracdo das redes
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ferrovidrias do Norte e do Noroeste de Espanha com o resto do territério. A data
prevista para o arranque da exploracao desta nova linha foi fixada em 2007.

Os trabalhos relativos aos outros projectos aprovados ou em curso de execugdo
decorreram conforme previsto, de acordo com as informacgdes trocadas aquando dos
diferentes Comités de Acompanhamento.

PROJECTOS DE CAMINHOS-DE-FERRO ADOPTADOS EM 2002

N° do projecto Designacio do projecto Custo total Contribuicao
(milhoes de do FC (milhées
euros) de euros)
CCI 2000-ES-16-C-PT-001 TGV Lleida - Tarragona 115,6 61,6
(novos trogos)
CCI 2001-ES-16-C-PT-012 a2 018 TGV Madrid - Valladolid 257.9 186,3
(trogos I a VI)
CCI 2001-ES-16-C-PT-002 et 003 | TGV Madrid - Valladolid 1.492,7 1081,0
(Tunel de Guadarrama)
TOTAL 1.866,2 1.328,9
Portos

No que diz respeito ao sector dos portos maritimos, em 2002 o Fundo de Coesdo
financiou quatro novos projectos que vém juntar-se ao projecto de extensao do Porto
de Barcelona aprovado em 2001. O co-financiamento do Fundo diz respeito a obras
de ampliag¢do ou a constru¢ao de novos diques, com vista a melhorar a seguranca e a
aumentar as capacidades de cabotagem.

Todos estes projectos respondem as orientagdes comunitarias para o
desenvolvimento das redes transeuropeias de transportes (RTE). O caso do Porto de
I’Estaca, situado na ilha de Hierro nas Canarias, ¢ especialmente representativo, dado
que constituira um factor de comunicagdo muito importante para esta ilha

ultraperiférica.

PROJECTOS DE PORTOS ADOPTADOS EM 2002

N° do projecto Designacio do projecto Custo total Contribuicao
(milhoes de do FC (milhées
euros) de euros)
CCI 2001-ES-16-C-PT-002 Porto de la Estaca (Canarias) 29,9 22,9
CCI 2001-ES-16-C-PT-012 Porto de la Osa (Asturias) 40,0 16,7
CCI 2001-ES-16-C-PT-019 Porto de Campamento 44 4 16,6
(Andaluzia)
CCI 2002-ES-16-C-PT-001 Porto de Bilbao 39,7 17,8
TOTAL 154,0 74,0
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3.1.3.

Aeroportos

No sector aeroportuario, a Comissao atribuiu em 2002 uma ajuda a um projecto de
instalagdo de um sistema para a transferéncia automatica de passageiros entre os
diferentes terminais do aeroporto de Madrid — Barajas, projecto que se inscreve na
accdo 4 do anexo II da Decisdo n° 1692/96/CE relativa as orientagdes comunitarias
para o desenvolvimento das redes transeuropeias de transportes. O custo total
estimado deste projecto ¢ de 119,3 milhdes de euros e a ajuda aprovada eleva-se a
41,1 milhdes de euros.

Espanha - Regides ultraperiféricas

As acgdes continuam a ter em conta a importancia atribuida ao desenvolvimento das
regides ultraperiféricas (Ilhas Candrias), reforgada pelo relatorio da Comissdo
COM(2000) 147 sobre as medidas destinadas a dar cumprimento ao n°2 do artigo
299° do Tratado. A ajuda comunitaria concedida durante o ano representa 49 milhoes
de euros.

Os esforgos foram concentrados no dominio do ambiente no sector dos residuos, uma
vez que as Canarias se deparam com condicionalismos muito importantes ao nivel do
tratamento dos residuos devido a sua insularidade. Foram continuadas as acgoes
anteriormente iniciadas relativamente a constru¢ao de complexos ambientais.

No dominio das infra-estruturas de transportes, o projecto do Porto de I’Estaca,
situado na ilha de Hierro, num montante total de ajuda de 22,9 milhdes de euros,
constitui uma via de comunicagdo importante para essa ilha, o que permite a
populagdo local ultrapassar os problemas colocados pelo isolamento e os
inconvenientes associados a sua situacao periférica.

Irlanda

Em 2002, a Comissdo ndo aprovou nenhuma contribui¢do nova do Fundo de Coesao
para a Irlanda. Contudo, as contribuigdes para trés projectos existentes foram
aumentadas num total de 85,8 milhGes de euros de modo a cobrir trabalhos
adicionais em projectos existentes. Foram igualmente feitas cinco outras autorizagoes
num total de 75 milhdes de euros que dizem respeito a fracgdes anuais subsequentes
para projectos anteriormente adoptados.

O padrao geral das contribuigdes ¢ influenciado pelo montante da dotagdo
disponibilizada a Irlanda e pela tendéncia iniciada nos ultimos anos de apoiar
grandes projectos financiados a titulo de orcamentos plurianuais.

Em termos de autorizagdes, dado o nimero reduzido de grandes projectos, torna-se
relativamente dificil assegurar esse equilibrio todos os anos. No entanto, a posi¢ao
acumulada entre projectos nos dominios dos transportes ¢ do ambiente estd agora
mais equilibrada do que nos primeiros anos do periodo de 2000-2006 apds as
autorizagdes efectuadas em 2002. Tendo comecado com uma propor¢ao de 19%:
81% em 2000 para o equilibrio transportes / ambiente, a posicdo acumulada era de
46%: 54% no fim de 2002. O objectivo consiste ainda em assegurar um equilibrio de
50:50 durante o periodo de programacao.
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Foram também encerrados 12 projectos adoptados no periodo de 1994-1999, tendo
sido considerados em 2002 os relatérios finais relativos a outros cinco projectos.
Foram igualmente modificados 7 projectos relativos a decisdes tomadas no periodo
de 1994-1999 através de decisdes de alteragao formais.

3.1.3.1. Ambiente

As duas prioridades sectoriais no dominio do ambiente para o periodo em curso sdo a
recolha e o tratamento de dguas residuais e a gestdo de residuos solidos urbanos.

Recolha e tratamento de aguas residuais

Em 2002, ndo foi apoiado nenhum novo projecto. Uma fase de um projecto existente
— Saneamento bdsico de Limerick - Fase III — foi modificada tendo em vista a
concessao de apoio adicional no valor de 30,6 milhdes de euros para a construgdo de
elementos adicionais do sistema de recolha de aguas residuais. Estes trabalhos
tinham sido descritos no pedido inicial de apoio, mas ndo tinham sido objecto de
apoio nas fases iniciais.

TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

N° do projecto Designaciao do projecto Tipo de projecto / Autorizacgoes de
autorizacio 2002 (milhoes de
euros)

2000 IE 16 C PE 001 | Tratamento das Aguas Residuais da | Terceira frac¢io anual
Regido de Dublim (Fase V)

1999 IE 16 C PE 002 | Sancamento basico de Limerick | Terceira fraccdo anual
(Fase IIT)

1999 IE 16 C PE 003 | Saneamento basico de Cork (Fase | Segunda frac¢do anual
11I)

TOTAL

Residuos solidos

Em 2002 ndo foi apoiado nenhum projecto. As autoridades irlandesas informaram a
Comissao em 2002 que nao seria possivel absorver a totalidade da dotagao indicativa
no valor de 33 milhdes de euros proposta pela Comissdo para o subsector dos
residuos solidos. A Comissao manifestou a sua preocupacao e a sua decepgao pela
incerteza relativamente ao progresso no dominio dos residuos solidos. Contudo, foi
possivel chegar a acordo no sentido da manutencdo do equilibrio das autorizagdes
relativas ao ambiente / transportes no periodo 2000-2006, a primeira prioridade da
Comissao em termos de despesas.
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3.1.3.2. Transportes

Tal como sucede no sector do Ambiente, foram apenas contemplados dois sectores
prioritarios neste periodo; estradas e transportes publicos

Rede rodoviaria

Em 2002, ndo foi apoiado nenhum novo projecto. Um projecto existente — M1
Cloghran Lissenhall Fase II — foi modificado de forma a permitir a concessao de
apoio adicional no valor de 28,8 milhdes de euros a construcdo de elementos
adicionais da auto-estrada e o realinhamento de vias existentes. Estes trabalhos
tinham sido descritos no pedido inicial de apoio, mas ndo tinham sido objecto de
apoio nas fases iniciais.

N° do projecto Designacio do projecto Tipo de projecto / autorizacio Autorizacgoes de
2002 (milhoes de
euros)
2000 IE 16 CPT 002 | M1 Cloghran — Lissenhall | Terceira frac¢do anual 45.77
(Fase II)
2000 IE 16 CPT 003 | M1 Lissenhall Balbriggan | Segunda frac¢do anual 10.23
1999 1E 16 CPT 004 | Terminal de Heuston | Segunda e terceira fraccdes 51.28
Terminal & e Corredor | anuais
Sudoeste (Fase I)
TOTAL 107.28

Rede ferroviaria

Em 2002 nao foi apoiado nenhum novo projecto. O projecto ferroviario existente —
Reconversao da Estagao de Heuston e do Corredor Ferroviario do Sudoeste (Fase I) —
foi modificado de forma a permitir a concessdo de apoio adicional no valor de
26,4 milhoes de euros a construg¢dao de elementos adicionais na Estacao de Heuston,
necessarios para completar a reconversao da estacdo. A contribuicdo inicial
relativamente ao terminal incidiu sobretudo na via-férrea e nos elementos de
sinalizacdo. Estes trabalhos adicionais ndo tinham sido descritos no pedido inicial de
apoio.

3.1.4. Portugal

O ano de 2002 foi um ano especial no que diz respeito a execucdo do Fundo de
Coesdo. Pela primeira vez, ndo foi possivel autorizar a totalidade da dotagdo
indicativa atribuida a Portugal.

Com efeito, na sequéncia do processo por infrac¢do que contestava a forma como
Portugal tinha atribuido sob a forma de concessao a gestdo das aguas e dos residuos
urbanos a empresas controladas pela empresa publica Aguas de Portugal, ndo
puderam ser aprovados varios projectos que se encontravam em fase de instrucao,
nomeadamente no dominio das aguas.

Assim, a Comissdo s6 aprovou 5 novos projectos para os quais foi atribuido um
financiamento de 106,1 milhdes de euros, dos quais 84,9 milhdes foram autorizados
a titulo do or¢amento de 2002.
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Na sequéncia dessas autorizagdes e tendo em conta os projectos adoptados nos anos
anteriores, que tém implicagdes no orcamento de 2002, a totalidade das autorizagdes
relativas a esse ano apresentam-se como segue:

Custo elegivel total | Contribui¢ao do Autorizacoes de
(milhdes de euros) FC 2002
(milhoes de (milhoes de euros)
euros)
Ambiente 2002 96 56,8 454
Transportes 2002 58 49,3 39,5
Ambiente anos anteriores 257,1 158,4 14,9
Transportes anos anteriores 814,6 650,7 197
TOTAL 1225,7 915,2 296,8

3.1.4.1. Ambiente

Como no periodo anterior, as principais prioridades para a intervencao do Fundo no
periodo de 2000-2006 sdo o tratamento das aguas residuais, o abastecimento de dgua
potavel e o tratamento dos residuos urbanos. Foram desenvolvidos esforgcos no
sentido de apresentar um maior numero de projectos no dominio do ambiente tendo
em visto obter um reequilibrio dos montantes afectados a cada dominio. Contudo, e
dado o processo por infrac¢do acima referido, os montantes autorizados destinam-se

essencialmente ao financiamento de projectos no dominio dos transportes.

Durante o ano de 2002, a Comissdo adoptou 4 novos projectos no dominio do
ambiente, dos quais 2 no sector da agua e 2 no sector dos residuos urbanos.

Custo total Contribuicao do % do total do Autorizacoes de
elegivel FC apoio ao sector 2001
(milhoes de (milhoes de do ambiente (milhoes de euros)
euros) euros)
Sector integrado da dgua 29,1 18,9 33,3% 15,1
Sector dos  residuos 66,9 37,9 66,7% 30,3
urbanos
Projectos  dos  anos 14,9
anteriores
TOTAL 96 56,8 100 % 60,3
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Sector da agua

Os dois projectos aprovados dizem respeito ao saneamento, um relativamente a
realizacdo de estudos para determinar as solugdes a adoptar para a gestdo das aguas
residuais no Algarve e o outro relativo a trabalhos de saneamento no municipio de
Braga.

Sector da agua

Projectos adoptados em 2002

N° do projecto Designacio Custo elegivel Contribuiciao do FC
total (milhoes de euros)
(milhoes de
euros)
2002/PT/16/C/PE/004 Estudos — Saneamento no Algarve 2,48 2,11
2002/PT/16/C/PE/005 Saneamento de Braga 26,65 16,75

Residuos urbanos

Contrariamente ao sucedido em anos anteriores, em 2002, Portugal apresentou um
nimero muito limitado de projectos no sector dos residuos urbanos. Assim, a
Comissao apenas aprovou dois projectos que ddo continuagdo a outros projectos ja
financiados no passado e que visam completar os sistemas nos quais se integram.

Trata-se de um projecto da Lipor que prevé a construcdo de uma central de
valorizagdo organica e da terceira fase do sistema gerido pela Associagdo de
Municipios do Vale do Ave.

Tratamento dos RESIDUOS URBANOS

Projectos adoptados em 2002

N° do projecto Designac¢iao do projecto Custo total Contribuic¢ao do FC
(milhées de (milhées de euros)
euros)
2002/PT/16/C/PE/002 Gestdo integrada dos residuos 53,52 26,6

urbanos da Lipor

2002/PT/16/C/PE/006 Sistema de tratamento dos residuos 13,36 11,35
do Vale do Ave — 3? fase
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3.1.4.2. Transportes

Tal como ja foi referido, Portugal procurou, em 2002, proceder a um reequilibrio do
consumo das dotagdes entre os dois dominios do fundo de Coesdo, que até aqui tinha
sido muito favoravel ao dominio dos transportes. Assim, s6 foi apresentado um
projecto. Trata-se de um trogo de estrada do itinerario principal n°6 (IP6) entre
Peniche e o itinerario complementar n° 1 (IC1), aprovado na qualidade de acesso a
Rede Transeuropeia de Transportes.

Custos elegiveis Apoio financeiro % do total do Autorizacgoes de
totais (milhoes de euros) apoio ao sector 2002
(milhoes de dos transportes | (milhées de euros)
euros)
Sector rodoviario 58,05 49,34 100 % 39,47
Projectos de anos 196,99
anteriores
TOTAL 58,05 49,34 100 % 236,46

3.2

3.21

4.1.

4.1.1.

4.1.1.1

ASSISTENCIA TECNICA E ESTUDOS
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissao

Em 2002, ndo foi adoptada qualquer accao de assisténcia técnica por iniciativa da
Comissao.

ACOMPANHAMENTO, CONTROLO E IRREGULARIDADES
Acompanhamento: Comités e missoes

Grécia

Comités de acompanhamento

A reunido do Comité de Acompanhamento do Fundo de Coesdo realizou-se em
Atenas em Janeiro de 2002. Os trabalhos desse comité de acompanhamento estdo
sintetizados nas respectivas actas.

Além disso, realizaram-se diversas reunides de caracter técnico em 2002. Em
14 de Margo de 2002, os servigos da Comissado e os representantes do Ministério das
Obras Publicas reuniram-se em Atenas. O objectivo da reunido foi analisar as obras
publicas no sector ferrovidrio desde a década de 90 para, através da avaliacdo de
todos os programas operacionais, determinar o estado de adiantamento dos trabalhos
e identificar aquilo que ainda estava por fazer até ao fim do actual periodo de
programacao.

Além disso, foi convocada uma reunido entre a Comissdo ¢ o Ministério da
Economia e o Ministério dos Transportes em Atenas, em 26 de Marco de 2002.
O objectivo da reunido era analisar os progressos conseguidos até entdo no dominio
dos transportes e do ambiente e dar seguimento as conclusdes da reunido do Comité

38




4.1.1.2.

4.1.2.

4.1.2.1.

de Acompanhamento de Janeiro de 2002. Além disso, foi discutido o reforco do
papel das autoridades de gestao no seguimento dos projectos do Fundo de Coesao.

Em Maio de 2002, a implementagdo da estratégia para o sector do ambiente na
Grécia voltou a ser avaliada. O objectivo era identificar os dominios em que eram
necessarios novos esfor¢os de forma a completar os investimentos no dominio
ambiental na Grécia e, deste modo, promover uma execucdo harmoniosa da
estratégia ambiental do fundo de Coesao.

Missoes de acompanhamento

Em Abril de 2002 foram realizadas visitas a varios projectos, nomeadamente a
fabrica de reciclagem em Ano Liossia, a estagdo de tratamento de dguas em Psitallia
e aos projectos de abastecimento de agua EYDAP.

Além disso, em Junho de 2002 uma reunido entre a DG REGIO e as autoridades
helénicas permitiu a avaliagdo da implementacdo de projectos nacionais de grande
envergadura, tais como a Barragem de Gadouras ¢ de Aposellemi. Em Setembro de
2002, uma nova reunido técnica permitiu a avaliagdo individual de um determinado
numero de pedidos de modificacdo de decisdes tomadas em anos anteriores.

Realizou-se ainda uma reunido entre a DG REGIO e as autoridades helénicas em
Atenas em Outubro de 2002. As discussdes abrangeram questdes estratégicas no
sector ambiental e uma andlise das autorizagdes para 2003. Entre outras coisas, foi
avaliado o progresso na implementacdo da estratégia relativa aos residuos solidos e
considerados os objectivos para o futuro, tendo em vista a implementacao integral da
estratégia ambiental acordada.

Espanha
Comités de acompanhamento
Em 2002, reuniram-se em Madrid dois comités de acompanhamento.

O primeiro reuniu-se entre 30 de Janeiro e 1 de Fevereiro, e o segundo entre 23 e 25
de Outubro. Tratou-se da 16* e 17* reunides do comité de acompanhamento do Fundo
de Coesao.

O comité dividiu-se em varias sessoes especificas em fun¢do dos sectores em questdao
e das autoridades gestores implicadas, com vista a analisar a execucao de uma série
de projectos e grupos de projectos (cerca de 170 decisdes no total para cada comité)
que necessitavam de uma discussdo especifica com as autoridades responsaveis pela
sua execucdo e que foram escolhidos previamente de parceria entre os responsaveis
do Ministério das Finangas e a Comissao. Os dados relativos a situacao dos projectos
ndo seleccionados foram igualmente apresentados ao Comité e enviados a Comissao
para informagao.

Aquando das duas reunides, o Comité concentrou-se numa série de pontos
importantes de interesse horizontal, tais como:

— Controlo da qualidade dos pedidos de co-financiamento, assim como dos
relatorios finais,
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4.1.2.2.

4.1.3.

4.13.1.

— Aplicagdo da anulagdo automatica para os projectos que ndo tenham arrancado no
prazo de dois anos ap6s a decisdo de aprovacgao,

— Exigéncias regulamentares relativamente a publicidade,

— Resultados das missdes de controlo, nomeadamente no que diz respeito ao direito
comunitario em matéria dos contratos publicos,

— Gestao dos projectos em curso, nomeadamente aceleragao dos encerramentos das
decisdes antigas e redu¢do do nimero de alteracdes pedidas,

— Fiabilidade das previsoes sobre futuros pagamentos.
Missoes de acompanhamento

As missOes realizadas tiveram como objectivo avaliar e verificar o estado de
adiantamento dos trabalhos relativos aos projectos em execugdo e esclarecer as
dificuldades surgidas na sua execugao.

As missodes de acompanhamento efectuadas sao apresentadas no Anexo 1.
Irlanda
Comités de acompanhamento

Em 2002, o comité de acompanhamento reuniu-se por duas vezes: em 19 de Abril e
31 de Outubro. Em geral, a Comissdo considerou satisfatéria a qualidade das
informacdes fornecidas pelas autoridades irlandesas sobre a gestdo dos projectos,
tendo sido devidamente tratadas as questdes em aberto.

Nestas reunides, o comité de acompanhamento examinou varios relatérios
intercalares por escrito referentes a 30 projectos em curso do periodo 1993-1999 e a
7 projectos do periodo 2000-2006.

Também se registaram progressos com a conclusdo bem sucedida de outros 12
projectos em 2001. Os projectos por concluir relativos ao periodo 1993-1999 com
conclusdo prevista para finais de 2002 representam 16% dos projectos apoiados
durante esse periodo.

Houve um projecto em especial que foi objectivo de uma anélise pormenorizada por
parte da Comissao em 2001-2002. O projecto relativo a via férrea e a sinalizacao
apoiado em 1997 diz respeito a um grupo de cinco projectos relacionados com o
sector ferroviario. Um destes projectos — o projecto de sinalizagdo designado
“mini-CTC” — registou graves atrasos na execuc¢do, derrapagens dos custos,
cancelamento do contrato original e, em 2001-2002, um inquérito parlamentar
publico nacional a gestdo da empresa de caminhos-de-ferro. Apesar de o relatorio
sobre o inquérito publico nunca ter sido concluido, a Comissao analisou
cuidadosamente as razdes do atraso na execugdo do projecto e a estratégia proposta
para a conclusdo que foi apresentada para completar o projecto “mini-CTC”. Em
2002, a DG REGIO organizou uma auditoria técnica a solidez da estratégia de
execug¢do. A avaliacdo foi, na sua esséncia, positiva no que diz respeito aos
elementos essenciais da estratégia. A luz desse facto e dada a circunstincia de a
modificagao da data de conclusdo ser a primeira alteracdo desse tipo ao projecto, a
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4.1.3.2.

4.1.4.

4.14.1.

4.1.4.2.

4.2.

Comissao adoptou uma decisdo de alteracdo no final de 2002 no sentido de manter o
apoio a conclusdo do projecto “mini-CTC”.

No que diz respeito a politica geral em matéria de pedidos de alteragdo e / ou
prorrogagao dos projectos em 2002, a Comissao apresentou as autoridades irlandesas
(assim como a outros paises beneficiarios do FC) novas orientagdes relativamente as
alteragdes a projectos com vista a limitar a possibilidade de alterar decisdes que ja
tenham sido objecto de vérias alteracdes.

Missoes de acompanhamento
As visitas realizadas aos projectos em 2002 tiveram os objectivos seguintes:
- verificar o estado de adiantamento dos trabalhos dos projectos em execugao, e

- esclarecer as dificuldades surgidas na execugdo de projectos, previamente
comunicadas ao comité de acompanhamento, e autorizar alteragdes aos projectos

As visitas efectuadas aos projectos constam da lista do Anexo L
Portugal
Comités de acompanhamento

Conforme previsto no Regulamento do Fundo, as reunides do Comité de
acompanhamento realizam-se duas vezes por ano.

Em 2002, as reunides realizaram-se em 27-28 de Maio e 11-12 de Dezembro. Para
além da andlise individual de cada projecto, as reunides permitiram discutir assuntos
de ordem geral, como publicidade, controlo, contratos publicos, regras de execugao,
e trocar informacgoes diversas.

O projecto relativo a construcao da central hidroeléctrica do Alqueva ¢ acompanhado
ndo s6 no ambito do comité geral, como também no ambito, mais alargado, do
comité de acompanhamento dos Fundos estruturais para o Programa Especifico de
Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva (PEDIZA).

Missoes de acompanhamento

Para além de participar nas reunides do comité de acompanhamento e em algumas
das missoes de controlo efectuadas pela Unidade G7, a unidade "Portugal" da DG
Politica Regional efectuou, em 2002, varias missdes de acompanhamento a fim de
avaliar o estado de adiantamento dos projectos, tomar conhecimento, no local, dos
problemas surgidos na sua execu¢do e procurar as solu¢des mais adequadas a uma
execu¢ao normal dos projectos (ver Anexo 1).

Missoes de controlo e conclusoes

Em 2002, a DG Politica Regional realizou 22 missdes de auditoria nos quatro
Estados-Membros que beneficiam do Fundo de Coesdo. Foram constatados
problemas relativamente aos quatro Estados-Membros em causa, principalmente no
que diz respeito aos procedimentos de adjudicagdo dos contratos publicos, ainda que
a situacdo dos mesmos nao seja homogénea. Foi constatado um melhoramento da
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4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

situacdo no que diz respeito ao cumprimento da decisdo 96/455 sobre a publicidade,
apesar de serem necessarios esforgos suplementares.

Ha que sublinhar que, na sequéncia da adop¢do em Julho de 2002 do novo
Regulamento (CE) n° 1386/2002 da Comissdo relativo aos sistemas de gestao e de
controlo e ao procedimento para a realiza¢cdo das correcgdes financeiras aplicaveis as
intervengdes no quadro do Fundo de Coesao, os quatro Estados-Membros envidaram
esforcos significativos para adaptarem a sua organizacdo as exigéncias do novo
regulamento.

As irregularidades que foram constatadas nos quatro Estados-Membros estdo neste
momento a ser objecto de procedimentos de correc¢ao financeira.

Grécia

Em 2002, foram efectuadas na Grécia cinco missdes de auditoria que permitiram
analisar oito decisdes relativas ao Fundo de Coesdo.

As principais conclusdes que se podem tirar desses controlos dizem respeito a
aplicagdo da regulamentacdo sobre os contratos publicos e a qualidade das
estimativas dos custos previstos para os trabalhos no contexto das analises de custos
e beneficios dos projectos.

Espanha

Foram realizadas nove missoes de auditoria em Espanha relativamente ao Fundo de
Coesdo que permitiram examinar dezassete decisoes.

A situacdo da Espanha ndo ¢ homogénea devido a sua organizagdo descentralizada.
Apesar disso, € possivel tirar um determinado niimero de conclusdes na sequéncia
dos controlos realizados pela DG Politica Regional.

As principais anomalias constatadas dizem respeito a aplicagdo da regulamentacao
relativa aos contratos publicos (confusdo entre os critérios de selec¢do e de
adjudicagdo dos contratos, utilizacdo da regra da baixa temerdria) e inclusdo de
despesas inelegiveis (IVA, compra de terrenos pertencentes a administracdes
publicas).

Irlanda

Foram realizadas quatro missodes de auditoria na Irlanda, em 2002, que se traduziram
no exame de nove decisdes. As principais irregularidades constatadas dizem respeito
ao incumprimento das regras de elegibilidade das despesas (trabalhos realizados e
pagos antes da aprovagdo das decisdes) e da regulamentacdo sobre contratos publicos
(auséncia de procedimento de adjudicacdo para a atribuigdo de certos contratos de
Servicos).

Portugal

Em 2002, foram realizadas quatro missdes de controlo em Portugal que permitiram
examinar sete decisoes do Fundo de Coesdo.
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4.3.

As principais irregularidades verificadas aquando destas auditorias dizem respeito &
aplicacdo da regulamentacdo relativa aos contratos publicos (inexisténcia de
procedimento de adjudicacdo para os contratos de servicos) e a apresentacdo de
pedidos de pagamentos contendo despesas inelegiveis (constru¢ao de parques de
estacionamento ou de instalagdes administrativas).

Irregularidades e suspensiao da ajuda

Durante 2002, entre Novembro e Dezembro, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) realizou auditorias conjuntas com a DG REGIO nos quatro
Estados-Membros beneficidrios relativamente a execugdo, por parte destes, das
disposi¢des do Regulamento n°® 1831/94 da Comissdo relativamente aos sistemas e
aos procedimentos de notificagdo e de acompanhamento das irregularidades nesse
dominio. Convém notar que essa auditoria foi realizada paralelamente a auditoria
relativa a aplicagdo do Regulamento (CE) n° 1681/94 no dominio dos Fundos
estruturais. As conclusoes das auditorias serdo comunicadas aos Estados-Membros,
ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Tribunal de Contas.

Além disso, nos termos do artigo 3° do Regulamento (CE) n°® 1831/94" relativo as
irregularidades e a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente no ambito do
financiamento do Fundo de Coesdo, assim como a organizacdo de um sistema de
informagdo nesse dominio, os Estados-Membros beneficiarios sdo obrigados a
comunicar a Comissdo os casos de irregularidades que tenham sido objecto de um
primeiro auto administrativo ou judicial.

Para o ano de 2002, trés dos quatro Estados-Membros beneficiarios do Fundo de
Coesdo : a Grécia, a Irlanda e Portugal, comunicaram a Comissao no total 4 casos de
irregularidades nos termos do Regulamento 1831/94. A Grécia e a Irlanda
comunicaram cada uma um caso e Portugal dois.

O caso comunicado pelas autoridades gregas implicava no total 973.444 € de
contribui¢do comunitdria e a irregularidade referia-se ao incumprimento das regras
relativas aos mercados publicos. Em contrapartida, o caso comunicado pelas
autoridades irlandesas implica no total 5.885 € de contribui¢do comunitaria e a
irregularidade consistia na apresentacao de despesas ndo elegiveis. O montante em
questdo foi recuperado a nivel nacional. Os casos comunicados por Portugal
implicavam no total 8.842.900 € de contribuicdo comunitaria do qual um montante
de 8.024.246 € suspenso a nivel nacional. As irregularidades detectadas referiam-se
também a apresentacdo de despesas ndo elegiveis, a apresentacdo de pecas
justificativas incorrectas bem como a problemas devidos a organizacdo da
contabilidade. O montante de 818.654 € pago aos beneficiarios foi recuperado a nivel
nacional.

E necessario assinalar que a Espanha informou a Comissdo, no ambito do
regulamento supracitado, que nao tinha registado de irregularidades durante do ano.

13
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5.2.

APRECIACAO E AVALIACAO
Generalidades

Uma vez que o objectivo final das Politicas da UE ¢ a maximizagdo do
desenvolvimento econdmico e a reducao das disparidades regionais em termos de
PIB per capita e taxas de desemprego, a questdo mais grave constatada na avaliagdo
das andlises dos custos e beneficios dos investimentos dos projectos que pretendiam
co-financiamento do Fundo de Coesdo ¢ a falta de uma andlise econémica ou o facto
de a analise econdmica ter sido, em muitos casos, levada a cabo de uma forma
insatisfatoria.

Este facto levou a suspensao de uma série de propostas de projectos cuja tonica era
apenas na analise financeira. Relativamente a este aspecto, contudo, o contributo da
Comissao também tem tido um caracter pedagogico. Nos relatorios associados, com
efeito, foi dado destaque a forma de levar os promotores dos projectos a fazerem
avaliacdes mais solidas nos diferentes dominios de analise econdmica considerados
insatisfatorios.

Além disso, a partir da andlise financeira dos investimentos de alguns projectos
constatou-se que apos uma revisdo da sua andlise de custos e beneficios, os
promotores dos projectos verificaram que os investimentos dos projectos
necessitavam de contributos significativamente inferiores por parte da UE. Trata-se
obviamente de um aspecto crucial para a maximiza¢ao da eficacia dos dinheiros
publicos dedicados as politicas estruturais da UE dado que, desta forma, podera ser
financiado um maior numero de projectos. Além disso, em muitos dos relatorios
sobre projectos que foram apresentados, ndo tinha sido feita qualquer andlise dos
riscos. Relativamente a este aspecto, a Comissdo recomendou veementemente aos
promotores dos projectos a utilizagdo desta técnica, ndo s6 para aumentar as
probabilidades de éxito dos projectos através do aumento da solidez financeira dos
projectos, como também para melhorar o seu impacto no desenvolvimento regional
através da identificagdo das principais variaveis criticas do projecto e da execucao de
novos cadernos de encargos coerentes para os projectos.

Instrucio e apreciacio ex ante dos projectos

No ambito da actualizacdo do guia para a analise dos custos e beneficios dos grandes
projectos, a Comissdao efectuou durante o ano de 2001 um importante trabalho
interno destinado a melhorar a coeréncia da andlise financeira ex ante dos diversos
projectos. A reflexdo incidiu, nomeadamente, no valor da taxa de actualizacao
utilizada, nas regras de aplicagdo do principio do "poluidor-pagador" no caso dos
projectos de gestao dos recursos hidricos, na ponderagdo, no céalculo da rentabilidade
financeira, de custos historicos anteriores a apresentacdo do projecto a Comissao, e
na eventual contabilizacdo dos encargos financeiros. Os resultados desta reflexao
foram apresentados aos Estados-Membros, para discussdo, no decurso de 2002.
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5.5.

6.1.

6.1.1.

Cooperacao com o BEI na instrucgio dos projectos

Nos termos de um contrato-quadro assinado pelas duas instituicdes em 2000 e valido
até final de 2006, a Comissdo pode solicitar o apoio técnico do Banco Europeu de
Investimento na apreciacdo de projectos do Fundo de Coesdo, bem como de grandes
projectos apoiados pelo FEDER ou de projectos financiados pelo ISPA. Além disso,
a Comissao recebe sistematicamente da parte do BEI todas as informacgdes relevantes
sobre os projectos apresentados no ambito de um destes trés fundos e para os quais o
proprio banco tenha decidido contribuir.

Impacto economico e social do Fundo nos Estados-Membros e na coesio
economica e social na Unido Europeia, incluindo o impacto no emprego

O regulamento que institui o0 Fundo de Coesdo impde a Comissdao uma apreciagdo da
incidéncia das intervencdes do Fundo na coesdo economica e social, incluindo o
impacto no emprego, tanto ao nivel de cada projecto, como ao nivel da ajuda
comunitdria no seu conjunto.

A nova versao do Guia para a Analise dos Custos e Beneficios ¢ mais exaustiva que
a anterior ¢ consegue melhor levar a cabo a sua funcao pedagogica através da
discussdo das questdes chave da analise dos custos e beneficios através de exemplos
concretos. Para poder ser prontamente utilizada pelos desk officers e pelos
promotores dos Estados-Membros, o Guia actual estd disponivel em inglés e, a partir
de Abril, em outras linguas, no website da DG REGIO.

Harmonizacao e simplificacio

A Comissao levou a cabo acg¢des para tornar as praticas seguidas nos diferentes
Estados-Membros mais coerentes. Estas ac¢des tém-se centrado, nomeadamente, na
harmonizacdo de alguns elementos chave da avaliagdo como taxas de desconto,
imprevistos, na amortizagdo (que foi eliminada), na adaptagdo da formula de défice
de financiamento (com vista a incentivar o principio do “poluidor-pagador”), na
utilizagdo de custos residuais historicos. Isto foi conseguido através da realizacdo de
discussoes bilaterais e multilaterais intensivas que tiveram como resultado acordos
com as autoridades competentes segundo os quais a harmoniza¢do acima referida
serd aplicada na integra a partir de 2003. Além disso, com vista a facilitar o 6nus da
informacdo relativa a andlise dos custos e beneficios e segundo o principio da
proporcionalidade, a DG Politica Regional também identificou algumas regras
simplificadas.

DIALOGO INTERINSTITUCIONAL, INFORMACAO E PUBLICIDADE
Apresentacio do relatorio anual 2001

Parlamento Europeu

Com base nos relatdrios apresentados por Maurizio Turco (relatério 2000 do Fundo
de Coesao) e por Dana Rosemary Scallon (relatério 2001), o Parlamento interrogou-
se sobre a questdo da avaliagdo ex post dos projectos ja concretizados para a nova
fase de programacdo, assim como sobre as ac¢des de formagdo que a Comissdo
poderia levar a cabo com vista a definicdo de critérios ex ante que permitam uma
verdadeira homogeneidade entre Estados-Membros. Além disso, o Parlamento
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6.3.

Europeu convidou a Comissdo a manter um controlo rigoroso das regras de
transparéncia em matéria de contratos publicos. Lamentou o nivel insuficiente das
autorizacdes e dos pagamentos, apesar de um melhoramento da execu¢do orgamental
em 2001. Lamentou igualmente o facto de o relatério nao incluir dados especificos e
exactos sobre o «resto por liquidar» do Fundo de Coesao.

No seu relatorio anual 2001, a Comissdao procurou apresentar dados orgcamentais
pormenorizados, nomeadamente no que diz respeito ao «resto por liquidar». Além
disso, a resolu¢ao do Parlamento Europeu incentivou a Comissdo a reforcar a sua
cooperagdo entre as Direc¢des-Gerais responsaveis pela politica regional, transportes
e ambiente.

Informacgao dos Estados-Membros

Foram realizadas duas reunides de informac¢ao com os 15 Estados-Membros em
Bruxelas, em 27 de Junho ¢ 21 de Novembro de 2002.

Aquando da primeira reunido, a Comissao apresentou o «guia relativo a modificagao
dos projectos», o programa 2002-2003 relativo as missdes de controlo e de auditoria,
as atribuigdes de dotagdes 2002 a cada Estado-Membro, assim como as previsdes de
pagamento, o projecto de regulamento sobre as correc¢des financeiras (que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 2003).

No decurso da reunido de informacdo do més de Novembro, a Comissdo apresentou
o relatorio anual do Fundo de Coesao 2001, a situagdo relativa ao instrumento
financeiro EEE, a situagdo das autorizagdes para 2002.

Medidas da Comissao em matéria de publicidade e de informacao

A integracdo das actividades do Fundo de Coesdo nas actividades globais da DG
REGIO foi consolidada a partir de 2000, pelo que a cobertura das mesmas passou a
fazer parte integral das acc¢des globais de informacdo e de comunicagdo da DG.

Nomeadamente o programa de accdes ad hoc como publicagdes, reportagens
fotograficas e eventos tomou em consideracdo projectos do Fundo de Coesdo,
designadamente a reportagem fotografica da Grécia que ficou concluida em
Dezembro de 2002. Esta reportagem foi realizada como preparacdo da tltima da
actual série de brochuras individuais sobre os paises que ilustram o alcance e as
caracteristicas da politica de coesdo da Comunidade.

Estas acg¢des irdo prosseguir em 2003, nomeadamente tendo em vista um possivel
aumento do nimero de paises elegiveis para o Fundo de Coesdo na sequéncia do
alargamento da UE em 2004.

Um dos pontos altos durante o ano foi o semindrio em Marco de 2002 para
comparagao dos progressos no dominio das necessidades em matéria de informacao e
publicidade (artigo 14° do Regulamento n°® 1164/94, no que diz respeito ao Fundo de
Coesao) nas regioes do Objectivo 1, incluindo os quatro paises do Fundo de Coesao.
Os Estados-Membros sdo responsaveis por informar os seus cidaddos de uma forma
eficaz e aberta acerca das intervengdes dos Fundos estruturais e dos projectos do
Fundo de Coesdo, e a Comissdo instituiu uma série de mecanismos para os ajudar a
cumprir este requisito.
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ANEXO I
Lista das missdes de acompanhamento e de qualidade efectuadas em 2002
Grécia

Janeiro: Reunido do Comité de Acompanhamento dos Projectos do Fundo de Coesdo. Foram
analisados os progressos conseguidos e futuras prioridades para a implementacdo da
estratégia ambiental e dos transportes acordada.

14 de Marco: Altos funcionarios da Comissdao e do Ministério dos Transportes reuniram-se
para discutir as obras publicas no sector ferroviario.

26 de Marco: Foram analisados os progressos na implementagdo das prioridades acordadas no
dominio dos transportes € do ambiente.

Abril: O objectivo da visita foi verificar os progressos dos seguintes projectos: projectos de
abastecimento de agua EYDAP, estacdo de tratamento de aguas de Psitallia e visita ao local
da fabrica de reciclagem de Ano Liossia.

Junho: Foram analisados projectos nacionais de grande envergadura no dominio do ambiente.

Junho: Missdo de controlo da qualidade na sede da ERGOSE - autoridade que gere os
projectos no sector ferroviario na Grécia.

Setembro: Foram analisados em profundidade os pedidos relativos a alteragao de decisdes.

Outubro: Foi elaborada uma perspectiva relativamente as prioridades no dominio do ambiente
e dos transportes para 2003.

Espanha

Julho: O complexo de Salto del Negro na Gra Canaria e o complexo de Arico em Tenerife
(projectos relacionados com a gestdo de residuos na Comunidade Auténoma das Canarias)
foram objecto de uma visita por parte dos servigos da Comissdo. No decurso destas visitas,
foram constatadas dificuldades na realizacao de uma gestdo estavel do projecto. Na sequéncia
das observagdes formuladas pelos servicos da Comissdo, as diferentes entidades publicas
assinaram um acordo tendo em vista o estabelecimento de um sistema estavel de gestao.

Setembro: Visitas as zonas abrangidas pelos projectos «Colectores e ETAR de Las Navas del
Marqués (Avila)» (FC n° 98.11.61.036) e « Ampliagdo do Abastecimento de Las Navas del
Marqués (Avila) » (CCI 2002.ES.16.C.PE.003) que permitiram obter todas as informagdes
necessarias a conclusdo da instru¢ao do pedido de alteracdo do objecto fisico do primeiro
projecto, que foi aprovado pela Decisdo C( 2002) 3512 de 06.11.2002, assim como do pedido
de contribuigdo relativamente ao segundo projecto que foi aprovado pela Decisdao
C(2002)4270 de 16.12.2002.

Visitas aos trabalhos em curso relativamente aos projectos « ETAR da bacia média-alta da
Ribeira de Culebro-Trogo Fuenlabrada (Madrid) » (FC n®98.11.61.004) e « ETAR da Gavia
(Madrid) » (FC n° 98.11.61.018), assim como as zonas abrangidas pelo projecto « ETAR da
bacia baixa da Ribeira de Culebro-Trogo Getafe (Madrid) » (CCI n° 2000.ES.16C.PE.032), o
que permitiu a obtencdo de todas as informagdes complementares necessarias para concluir a
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instru¢do do pedido de modificagio do ultimo projecto que foi aprovado pela Decisdao
C(2002) 4652 de 18.12.2002 .

Irlanda
Julho: Limerick, Burren e North Clare

— Projecto n° 99/07/61/002 — Sistema de Saneamento Basico de Limerick e arredores
(Fase III). A Comissao verificou que os progressos fisicos estavam em conformidade
com o calendario e o prazo da decisdo de concessdo da subvengdo em vigor. A
Comissao também discutiu elementos do projecto que poderiam continuar a ser
apoiados se fossem disponibilizadas verbas adicionais do Fundo de Coesao.

— Projecto n° 96/07/61/009 — Sistema de Abastecimento de Agua de Limerick (Fase
II): A Comissdo verificou que o projecto estava concluido na pratica e que as
estagdes de tratamento das dguas e dos esgotos estavam a funcionar. A Comissao
também discutiu os requisitos em matéria de apresentagdo do relatério e do
encerramento.

— Projecto n° 95/07/61/002 — Abastecimento de Agua a North Tipperary: A Comissdo
pode avaliar a extensdo dos melhoramentos introduzidos na estagdo de tratamento e
da renovagdo feita nas captagdes de agua existentes. A Comissdo acompanhou os
progressos realizados na finalizagdo do projecto e viu provas da accao de
informag@o. Foi igualmente discutida a documentacao relativa ao encerramento.

— Projecto n° 94/07/61/010 — Plano dos Servigos de Agua para Burren e North Clare: O
objectivo da visita foi verificar a conclusdo do projecto. As estagcdes de tratamento
das aguas e dos esgotos ja estavam em funcionamento, tendo a Comissao esclarecido
qual a documentag@o necessaria para fazer o encerramento. A Comissao viu provas
da campanha de informagdo, assim como a escultura que foi colocada em
Lisdoonvarna para comemorar o projecto.

Portugal

Abril: Visita aos projectos 2001/PT/16/C/PT/001 e 2000/PT/16/C/PT/003, relativos a
modernizagdo da linha de caminhos-de-ferro do Algarve, onde dispensou atengao especial,
entre outras, aos aspectos da publicidade de que os projectos financiados deverao ser objecto.

Junho: Missdo de acompanhamento a trés projectos, a saber:

— Projecto n® 1996/PT/16/C/PE/003 relativo ao saneamento da Ria de Aveiro onde
foram analisados varios aspectos técnicos com os responsaveis do projecto,
nomeadamente, o tratamento e o destino final das lamas, o regulamento sobre os
efluentes e o sistema tarifario.

— Projecto n® 2000/PT/16/C/PE/007 relativo ao sistema de abastecimento de dgua do
Z@zere/Cda onde houve que avaliar a pertinéncia das alteragdes pedidas
relativamente ao projecto inicial.

— Projecto n°® 2000/PT/16/C/PE/015 relativo ao sistema de tratamento de residuos
solidos da Cova da Beira, para discutir eventuais dificuldades financeiras do dono da
obra e as possibilidades de transferir a responsabilidade pela execucdo do projecto
para outra entidade.
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Novembro: O projecto n°2001/PT/16/C/PE/002 relativo a um conjunto de intervengdes
destinadas a optimizar a gestao da dgua no arquipélago da Madeira, foi objecto de uma visita
as intervencgdes em curso no Porto Santo com vista a chamar a atencdo dos responsaveis para
o respeito da qualidade das descargas a langar no mar.

Além disso, foram realizadas outras missdes de caracter técnico no quadro da instrugdo de
determinadas candidaturas durante o ano, nomeadamente relativamente aos sistemas
multi-municipais integrados da agua cujos donos da obra sdo empresas do grupo Aguas de
Portugal.
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