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1. INTRODUCAO

A economia europeia atravessou dois anos bastante dificeis, mas observam-se
presentemente indicios encorajadores de retoma e de melhoria da confianca dos
consumidores e das empresas. Espera-se que o crescimento econdmico recupere no
segundo semestre de 2003 e progrida a um ritmo mais rapido em 2004. As previsdes
recentes apontam para um aumento médio do PIB de 1,8% em 2004 e até 2,3% em 2005
na zona do euro.

No entanto, a situacao ¢ ainda precaria. O desempenho econémico pouco animador a que
se tem assistido confirma a necessidade da ambiciosa agenda de renovagdo econdmica,
social e ambiental definida em Lisboa. As reformas nela previstas devem ser executadas
com determinagdo, por forma a dar resultados concretos em termos de melhoria do
potencial de crescimento da Europa. Todavia, embora fundamentais, as reformas a nivel
nacional e europeu ndo s3o, em si mesmas, suficientes para consolidar os progressos.
Torna-se necessario apoid-las, desde ja, por acgdes susceptiveis de relangar o
investimento. Tais ac¢des devem reforcar a capacidade de crescimento da Unido e
torna-la mais sustentavel.

A concretizagdo desta ac¢do transmitird um sinal de confianga, de empenhamento e de
boa governacao econdmica. Oferecem-se-nos actualmente oportunidades que importa nao
perder, como aconteceu com a retoma econdmica de 1999-2000.

No Conselho Europeu de Outubro tltimo', os Estados-Membros foram, por conseguinte,
instados a manter politicas macroeconomicas sélidas, a acelerar as reformas estruturais e
a promover o investimento nas redes e no conhecimento. O Conselho Europeu realgou
igualmente a importancia de se acelerar o ritmo de implantacdo das redes europeias de
transportes, energia e telecomunicagdes € de aumentar o investimento no capital humano.
Estas medidas sdo fundamentais para impulsionar o crescimento, favorecer a integragao
de uma Europa alargada e melhorar a produtividade e a competitividade das empresas
europeias nos mercados mundiais.

A presente Iniciativa Europeia para o Crescimento responde a esse apelo.

Esta iniciativa tem como objectivo mobilizar o investimento em sectores que reforcem as
reformas estruturais em curso, estimulem o crescimento e criem empregos. Sao
necessarias redes de transportes e de energia que permitam interligar um mercado interno
alargado e promover uma maior coesdo geografica e social. As comunicagdes em banda
larga podem fornecer o suporte fisico necessario para difundir a economia baseada no
conhecimento em toda a Unido. A promog¢ao da nossa capacidade de gerar e utilizar o
conhecimento - através da ciéncia, das competéncias ou das pessoas - ¢ um requisito
fundamental para assegurar que as empresas europeias possam continuar a inovar € ser
competitivas e para garantir uma maior participacao dos cidaddos na sociedade.

! Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de 16/17 de Outubro de 2003, SN 300/03.



A iniciativa combina as intervengdes necessarias para criar condigdes regulamentares,
financeiras e administrativas que incentivem o investimento privado e a mobilizacao do
financiamento comunitario com um convite aos Estados-Membros, em consonancia com
as Orientagdes Gerais das Politicas Economicas de 2003% no sentido de continuarem a
reorientar a despesa publica para os sectores que favorecam o crescimento, sem, contudo,
aumentarem os orcamentos publicos. Reconhece, desta forma, que a preservagdao da
estabilidade macroecondémica e a adesdo ao Pacto de Estabilidade e Crescimento sdo
fundamentais para que a Unido regresse a um processo de crescimento regular. As
medidas propostas t€ém igualmente em conta a disciplina or¢gamental da Unido, no quadro
dos limites maximos estabelecidos pelas actuais perspectivas financeiras, bem como a
tonica na promog¢do do crescimento que provavelmente caracterizard as proximas
perspectivas financeiras a partir de 2006.

Consideradas globalmente, as medidas propostas podem fazer renascer a confianga e, ao
mesmo tempo, oferecer a médio prazo dividendos de crescimento sob a forma de
economias de custos nos prazos de producdo e de transporte, melhoria da qualidade,
ritmos de inovacao mais rapidos (sobretudo através do apoio as principais tecnologias),
maior competitividade e maior possibilidade de escolha em termos de locais onde investir
e implantar empresas. As referidas medidas contribuirdo também para reforgar a coesao,
visto que permitirdo melhorar as infra-estruturas e proporcionar aos cidaddos novas
escolhas e novas oportunidades.

Baseando-se nos resultados de contactos com os Estados-Membros € com o Banco
Europeu de Investimento (BEI), o presente relatério final:

— 1identifica os dominios de ac¢do no quadro da Iniciativa Europeia para o Crescimento,
bem como as principais decisdes a tomar pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e
os dominios em que a Comissdo prosseguira o seu trabalho;

— apresenta, como primeira etapa da iniciativa, um "Programa de arranque rapido"
(quick-start) que reune projectos concretos prontos a serem lancados no ambito destas
prioridades globais, identificando os respectivos custos e as fontes de financiamento;

— define os instrumentos financeiros, novos ou ja existentes, para apoiar a Iniciativa
Europeia para o Crescimento, incluindo os que podem ajudar a potenciar o
investimento privado, e examina as possibilidades de uma melhor associagdo e
coordenagdao das diversas fontes de financiamento - fundos estruturais, or¢amentos
para investigac¢do, apoio do Banco Europeu de Investimento;

— descreve um conjunto de medidas (nfo financeiras) necessarias para criar um quadro
regulamentar e administrativo que incentive o investimento privado na Iniciativa para
o Crescimento e, em especial, no programa de arranque rapido. No sector dos
transportes, a Comissdo exp0s recentemente nas suas propostas RTE o conceito de um
coordenador ou organismo de coordenac¢do ¢ o principio de uma declaracao de

? COM(2003) 170 final/2, de 24.07.2003.



interesse europeu, com o objectivo de realizar progressos em matéria de ligagdes
transfronteirigas;

— analisa os principios estatisticos do Sistema Europeu de Contas (SEC 95), com base
nos quais as parcerias sector publico/sector privado deveriam ser tomadas em conta
nos orcamentos nacionais em fun¢do da sua compatibilidade com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento;

— descreve as modalidades de avaliagio dos progressos realizados no ambito da
execucao da iniciativa.

2. UMA INICIATIVA EUROPEIA PARA O CRESCIMENTO
2.1 Ambito da iniciativa

A Iniciativa Europeia para o Crescimento tem como objectivo promover os investimentos
publicos e privados nas redes e no conhecimento. O relatério intercalar apresentado pela
Comissdo com vista ao Conselho Europeu de Outubro® definiu trés grandes dominios e
estabeleceu linhas de orientacao concretas para a acgdo politica:

— fazer avangar os projectos prioritarios de transportes transeuropeus, que implicam um
investimento de 220 mil milhdes de euros até 2020;

— acelerar a implantacdo das comunicagdes de banda larga de alto débito em toda a
Unido, a fim de cumprir o objectivo de acesso e utilizacao generalizados até 2005;

— reforgar a capacidade da Unido de gerar e utilizar o conhecimento através de medidas
especificas de promog¢do do investimento em tecnologias de ponta, desde a utilizagao
do hidrogénio como combustivel até as tecnologias espaciais e respectivas aplicacdes.

O Conselho Europeu de Outubro subscreveu esta abordagem, sublinhando igualmente a
importancia das redes energéticas transeuropeias interconectadas. Essas redes reforgardo
os mercados internos do gas e da electricidade e contribuirdo para evitar cortes de energia
como os recentemente ocorridos nalguns Estados-Membros. O Conselho Europeu
destacou ainda a importancia da relagdo entre o conhecimento e o contexto mais vasto do
investimento no capital humano. Convidou também a Comissdo e o Banco Europeu de
Investimento a elaborar, como primeira fase da iniciativa e para demonstrar a sua
credibilidade, um programa de arranque rapido que englobasse as duas dimensdes da
iniciativa: redes e conhecimento.

O programa de arranque rapido integra projectos transfronteiricos com uma forte
dimensao europeia que, do ponto de vista da Comissdo, atingiram um grau de maturidade
suficiente, sdo financeira e economicamente vidveis e susceptiveis de favorecer o

Relatério intercalar ao Conselho Europeu sobre a Iniciativa Europeia para o Crescimento,
COM(2003) 579 final de 01.10.2003.



investimento noutras infra-estruturas e iniciativas nacionais e de produzir vantagens
consideraveis a longo prazo em termos de crescimento, emprego ¢ ambiente. Trata-se de
projectos para os quais serd possivel iniciar os trabalhos e atribuir as necessarias dotagdes
financeiras antes do final de 2006.

Ultrapassar os obstaculos ao investimento

Subjacente a esta abordagem estd a necessidade de ultrapassar toda uma série de
obstaculos que entravam o investimento privado. Alguns desses obsticulos sdo de
natureza regulamentar ou administrativa, outros reflectem o facto de que os instrumentos
financeiros disponiveis a nivel comunitario ou nacional, ou os do BEI, devem oferecer
mais incentivos para que os projectos possam ser prosseguidos.



CAIXA 1: CAUSAS DA ESTAGNAGAO DOS INVESTIMENTOS

No passado, o investimento em projectos no dominio das redes e do conhecimento foi muitas
vezes protelado devido a um conjunto de problemas de natureza financeira e nao financeira:

e No que respeita as redes, os atrasos acumulados em relagao a projectos de grande escala no
sector dos transportes transfronteiricos sdo consequéncia de procedimentos
administrativos complexos, da baixa prioridade atribuida a estes projectos pelos
Estados-Membros, das incertezas associadas a escolha dos itinerarios e ao processo de
planificagdo, bem como da complexidade de coordenar projectos de dimensao
transfronteirica. Estes factores foram agravados pela dificuldade de estruturar empresas
supranacionais responsaveis pela gestdo dessas operagdes. O ritmo de execugao dos
projectos foi também influenciado pela capacidade de absor¢cdo das administragbes dos
paises em vias de adesdo. Por outro lado, mesmo nos casos em que estava disponivel
financiamento comunitario, o nivel de apoio e de empenhamento politico nem sempre foi
suficiente para atrair investimentos publicos ou privados. No caso da implantagao das redes
de banda larga, em que o financiamento depende principalmente do sector privado, o
investimento tem sido dificultado por uma diversidade de factores. Relativamente ao acesso
de alto débito a Internet, sdo de referir como factores de abrandamento do investimento os
graves efeitos da conjuntura econdmica no sector, a fraca concorréncia existente em muitos
Estados-Membros, a falta de perspectivas de rentabilidade no que respeita ao fornecimento
de servigos nas regides remotas e rurais, bem como o facto de que as autoridades publicas
devem envidar maiores esforgos para proporcionar servigos quotidianos em linha, por forma a
fazer da sociedade da informagao uma realidade e promover a procura por parte do publico.

e No que respeita ao conhecimento, o financiamento da investigagdo, do desenvolvimento e
da inovagao depende também em grande medida do sector privado. O investimento tem sido
dificultado por diversos factores, que se prendem com as dificuldades encontradas pelas
empresas inovadoras, em especial as PME, na obtengdo dos capitais necessarios, a
necessidade de mao-de-obra mais qualificada, a inexisténcia de uma patente comunitaria,
bem como o tratamento fiscal dado ao investimento em investigacdo e inovagéo. Apesar dos
progressos ja conseguidos nalgumas destas areas, o investimento publico na investigagao
estabilizou-se, na melhor das hipéteses, tendo em varios casos registado descidas, ao passo
que o investimento privado esta ainda longe da meta fixada no Conselho Europeu de Margo
de 2002.

O Conselho e o Parlamento Europeu devem tomar decisoes par acelerar os progressos
no dominio das redes e do conhecimento

O relatorio intercalar da Comissdo teve em conta estes desafios. Assim, estabeleceu
linhas de orientagdo para a tomada de decisdes e examinou possiveis fontes de
financiamento da Iniciativa Europeia para o Crescimento, concentrando-se, em particular,
no modo de transformar a despesa publica num catalisador do investimento privado. O
relatorio pds em destaque as medidas pendentes que o Conselho e o Parlamento Europeu
devem fazer avangar, bem como os sectores em relagdao aos quais a Comissao apresentara
proximamente propostas com vista a melhoria das condigdes administrativas,
regulamentares e financeiras para a execugdo de projectos de investimento
transfronteiricos complexos. Foi igualmente reiterada a importancia da aplicacao efectiva
da regulamentacdo existente - como o novo quadro juridico para as comunicagdes
electronicas que entrou em vigor em Julho tltimo.



Estas medidas sdo importantes para garantir as empresas € aos governos um contexto
previsivel dentro do qual possam programar os investimentos.

O alcance, o conteudo e a dimensdo da accdo necessaria ao nivel da Unido variam de
sector para sector. Enquanto o financiamento publico ao nivel da UE desempenha um
papel importante no que respeita aos trogos transfronteiri¢os das redes transeuropeias de
transportes, a implantacdo da banda larga e o desenvolvimento das ligacdes
transfronteirigas no sector da energia dependem geralmente dos investidores privados. Da
mesma forma, os progressos no dominio da investigacdo sdo principalmente da
responsabilidade das proprias estruturas de investigacdo e inovagdo. O financiamento
comunitdrio para a investigacdo, embora constituindo um importante catalisador,
representa apenas uma pequena parte dos orcamentos de investigagdo nacionais, que por
sua vez sao inferiores aos orcamento da industria e das empresas.

Deste ponto de vista, a Iniciativa para o Crescimento da Comissdo ¢ plenamente
consentanea com o principio da subsidiariedade, tanto vertical (nivel de intervengao
adequado entre a Unido, os Estados-Membros e as autoridades locais) como horizontal
(intervencao das autoridades publicas quando as forcas de mercado sdo insuficientes,
ineficazes ou fragmentadas).

CAIXA 2: MEDIDAS NECESSARIAS A NiVEL EUROPEU PARA MELHORAR O CONTEXTO

REGULAMENTAR, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DO INVESTIMENTO

A iniciativa deve ser apoiada por um quadro regulamentar, administrativo e financeiro adequado.

Para esse efeito, o Conselho e o Parlamento Europeu devem chegar rapidamente a acordo
quanto a cinco pacotes de medidas:

— adopgdo das prioridades para as RTE-transportes e de regras de financiamento
actualizadas para as redes de transportes e energia e para o programa RTE de
telecomunicagdes (programa eTEN);

— novas normas relativas a tarificagdo da utilizagdo de infra-estruturas de transportes e ao
financiamento dessas infra-estruturas (proposta Eurovinheta);

— adopcao final da patente comunitaria;

— pacote legislativo que moderniza a regulamentagdao comunitaria em matéria de contratos
publicos;

— alteracao do direito das sociedades e das regras fiscais para facilitar as fusdes
transfronteiricas e a actividade das sociedades-maes e filiais na Unido.

Ao mesmo tempo, os Estados-Membros devem envidar maiores esforgos tendo em vista aplicar
a legislacéo ja em vigor, como as novas normas relativas as comunicagdes electronicas, e
incentivar o investimento mediante uma reorientagdo da despesa para investimentos que
estimulem o crescimento, em consonancia com as Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas
de 2003.

Por seu turno, ao longo dos préximos meses a Comissdo prosseguira o trabalho em cinco
dominios:

— simplificar os procedimentos relativos aos auxilios estatais as PME, incluindo as normas
que regem o auxilio a I&D, e analisar as necessidades das pequenas empresas com uso



intensivo de investigacdo no que diz respeito as regras de concorréncia e aos auxilios
estatais;

— examinar de que modo a regulamentagao comunitaria em matéria de contratos publicos
se aplica as parcerias entre o sector publico e o sector privado (PPP) e fornecer rapidamente
orientagdes sobre a forma como as PPP devem ser integradas nos orgamentos nacionais;

— criar uma estrutura juridica europeia de financiamento harmonizada para operagées de
capital de risco que garanta a transparéncia fiscal das operagdes em toda a Europa;

— criar um conjunto de plataformas tecnolégicas europeias com o objectivo de estabelecer e
por em pratica uma agenda estratégica de investigagao e inovagédo para toda uma série de
sectores tecnologicos fulcrais, a fim de assegurar uma melhor mobilizagdo dos recursos a
nivel europeu mediante a coordenagéo e integragao dos esforgos;

— elaborar uma proposta de criagdo de um instrumento europeu de garantia a fim de cobrir
os riscos da fase subsequente a constru¢do no admbito dos projectos RTE-transportes (ver
Caixa 6).

2. Mobilizar o investimento e o financiamento em apoio da Iniciativa Europeia
para o Crescimento

Papel do financiamento ao nivel da UE

O Conselho Europeu de Outubro convidou a Comissao ¢ o Banco Europeu de
Investimento a estudar a melhor forma de mobilizar o financiamento por parte do sector
privado em apoio da Iniciativa Europeia para o Crescimento. Todavia, o Conselho
reconheceu a importancia do financiamento comunitario de alguns dos objectivos da
iniciativa, sobretudo devido aos seus efeitos multiplicadores sobre os investimentos
privados. O apoio comunitario provém, designadamente, do or¢amento da Unido para a
investigacao, dos fundos estruturais e de coesdao e do financiamento especifico das redes
transeuropeias de transportes, energia e comunicagdes electronicas.

Foram também apresentadas diversas propostas que contemplam, designadamente, novos
mecanismos de financiamento do BEI e um novo instrumento de garantia, bem como um
aumento da capacidade de assung¢do de riscos pelo BEI, sem pdr em causa a sua notacao
de risco de crédito, através do recurso ao seu mecanismo de financiamento estruturado
(SFF) e a outros instrumentos inovadores, como a titularizacdo. Este aspecto sera
abordado circunstanciadamente no capitulo seguinte. O BEI e a Comissdo pretendem
também examinar as possibilidades de co-financiamento e cooperagao entre o BEI e o
Fundo Social Europeu no ambito dos programas de formacdo em cibercompeténcias.

Por outro lado, a Iniciativa Europeia para o Crescimento pressupde um reexame dos
actuais instrumentos or¢amentais e financeiros existentes ao nivel comunitario, com o
objectivo de tirar o maximo partido das possibilidades de apoio a esta iniciativa dentro
dos limites das actuais perspectivas financeiras. Importa, além disso, analisar em que
medida esta dinamica de crescimento podera ser preservada no quadro das proximas
perspectivas financeiras.



CAIXA 3: APOIO DA COMUNIDADE E DO BEI A INICIATIVA EUROPEIA PARA O

CRESCIMENTO

O orcamento comunitario pode desempenhar um papel fundamental no apoio a Iniciativa para o
Crescimento.

— A rubrica orgamental RTE-transportes, dotada anualmente com 700 milhdes de euros,
pode financiar até 10% dos custos totais dos projectos. A proposta da Comisséo que altera o
regulamento financeiro das RTE no que respeitas as redes de transportes e energia oferece a
possibilidade de financiar até 30% dos custos dos trogos transfronteiricos dos projectos
prioritarios. Esta igualmente em analise uma proposta idéntica que prevé um limite maximo
de 30% para o financiamento de projectos de implantagdo de servigos de telecomunicagdes,
no quadro do programa eTEN.

— Ao longo do periodo 2000-2006 em curso, prevé-se que o apoio dos fundos estruturais para
o investimento em infra-estruturas (energia, transportes e comunicagdes electrénicas),
investigacao, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo atinja cerca de 60 mil milhdes de
euros: 29,2 mil milhdes de euros para infra-estruturas de transportes, 9,2 mil milhdes de
euros para a investigagédo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao (IDI), 6,1 mil milhdes
de euros para as comunicagoes electronicas e a sociedade da informacao e 1,8 mil milhdes
de euros para a energia. O Fundo Social Europeu (FSE) presta um auxilio de 20 mil milhdes
de euros no dominio da aquisicdo de competéncias em TIC e de 7 mil milhdes de euros no
que respeita as competéncias no dominio do espirito empresarial. O Fundo de Coeséo, por
seu turno, pode mobilizar até 1,5 mil milhdes de euros por ano para o investimento em
infra-estruturas nos quatro paises da coeséao.

— O Sexto Programa-quadro de Investigagao afectara 17,5 mil milhdes de euros para apoiar
o investimento em investigagdo e desenvolvimento na Europa ao longo de um periodo de
quatro anos. No ambito deste programa sdo ja apoiados sectores-chave identificados no
presente relatério e esta prevista a concessdo de apoio a muitos dos sectores nos quais
foram identificados projectos de arranque rapido especificos.

— Foi também estabelecido um orgamento especifico de perto de 300 milhdes de euros para
apoio a implantacdo de uma rede de comunicacdes de elevado débito (GEANT), que liga
3 000 universidades e centros de investigacdo, mais de 18 000 estabelecimentos de ensino
superior € mais de 3 000 hospitais, bibliotecas e outras instituicdes dos Estados-Membros
actuais e futuros.

— A Comissao esta a examinar a possibilidade de criar um instrumento de garantia inovador
que facilite a intervengdo financeira do sector privado em parcerias sector
publico/sector privado consagradas a projectos RTE de transportes. Este instrumento de
garantia cobriria, durante um periodo limitado, riscos especificos da fase imediatamente
subsequente a construcdo que sio actualmente objecto de uma cobertura insuficiente nos
mercados financeiros. (Este aspecto é abordado mais pormenorizadamente na Caixa 6).

O Banco Europeu de Investimento esta também plenamente empenhado em apoiar as reformas
de Lisboa e a presente Iniciativa para o Crescimento.

— O BEI esta disposto a autorizar 50 mil milhées de euros, no ambito de um mecanismo de
investimento em RTE (TIF), para apoiar projectos RTE prioritarios.

— Os investimentos do BEI em investigagdo, desenvolvimento e inovagido elevam-se a
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15,3 mil milhdes de euros desde o langamento da sua Iniciativa i2i em 2000. O BEI tenciona
prosseguir e desenvolver as actividades de apoio a investigagédo, desenvolvimento e inovagao
(IDI) no quadro da sua iniciativa Inovagéo 2010, que inclui também projectos no dominio das
comunicagdes de banda larga e do programa eTEN, bem como em matéria de formagao. No
quadro desta iniciativa sera concedido um montante maximo de 50 mil milhdes de euros até
2010 e oferecida uma maior gama de instrumentos mais bem adaptados as necessidades.

— O BEI esta disposto a reforgar a sua capacidade de financiamento a titulo do mecanismo de
financiamento estruturado (SFF), que se reveste de grande importancia pelo auxilio que
presta tanto as RTE como a IDI. Este mecanismo, criado pelo Conselho de Governadores do
BEI em 2001, alargou o ambito do financiamento do Banco através da concessido de
empréstimos e garantias privilegiados (englobando os riscos antes da conclusdo e na fase
inicial de exploragéo), empréstimos e garantias subordinados e financiamentos intercalares
(mezzanine). Ap6s uma primeira afectagdo de 250 milhdes de euros para a reserva do
mecanismo de financiamento estruturado, em 2001, o BEI propde agora uma nova dotagao
complementar de 250 milhées de euros, o que corresponderia a um volume de financiamento
adicional de, no maximo, 2,5 mil milhées de euros.

— Apoiar a inovagao através do capital de risco. O auxilio concedido pelo Fundo Europeu de
Investimento (FEI) aos fundos de capital de risco, incluindo o instrumento comunitério "Apoio
ao arranque" do MTE, representa 2,5 mil milhdes de euros, repartidos por 185 fundos de
capital de risco que prestam apoio a 1 500 empresas de alta tecnologia num montante de 10
mil milhdes de euros. O BEI estd empenhado em afectar a reserva adequada um montante
suplementar de 500 milhdes de euros, o que permitira ao FElI aumentar os niveis de
investimento em cerca de 1 000 milhdes de euros suplementares, ao abrigo do mandato de
capital de risco.

Para que a Iniciativa Europeia para o Crescimento possa produzir efeitos benéficos ao
nivel das prioridades actuais e futuras do investimento publico, tanto a nivel comunitario
como nacional, importa explorar ao maximo as possibilidades de coordenagdo das
diferentes fontes de financiamento.

CAIXA 4: MELHOR COORDENAGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO AO NIiVEL DA UE

A Comissao e o grupo BEI estabeleceram modalidades praticas com vista a coordenagao e
maior utilizagao dos seus instrumentos de financiamento.

— A coordenacgao entre as operagcdes do BEI e os fundos estruturais tem em vista facilitar a
programagao conjunta das intervengbes (autorizagbées globais do BEI no contexto dos
Quadros Comunitarios de Apoio, modulagdo adequada da taxa de intervencéo, papel
consultivo do FEI no desenvolvimento de mecanismos de financiamento de PME a nivel
regional);

— Foi celebrado entre o grupo BEI e o Programa de Investigacdo da Comissdo um acordo de
cooperagao interinstitucional que estabelece um quadro de colaboragdo. Estdo previstos
acordos idénticos para outros grandes dominios politicos.

— As duas instituicbes continuam a examinar as possibilidades de alargamento desta

colaboragdo a outros dominios em que a intervengdo do BEI seja fundamental para
complementar o orgamento comunitario.
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Mobilizar o investimento privado a favor do crescimento

A mobiliza¢do do investimento privado em infra-estruturas € na investigagao e inovagao
sera um factor fundamental para estimular o potencial de crescimento da Unido ao longo
dos proximos anos. A criagao, até 2005, de um mercado financeiro totalmente integrado ¢
essencial neste contexto, uma vez que pode ser decisiva para permitir o acesso dos
projectos relacionados com o crescimento a abundante poupanga europeia. Com efeito,
em 2003 a poupanca privada ascende a cerca de 10 trilides de euros, investidos em
fundos de pensdes, apolices de seguro de vida e OICVM.

A combinagdo da abundancia de poupangas nos mercados financeiros com o nivel
historicamente baixo das taxas de juro de longo prazo e os efeitos multiplicadores da
excelente cotagdo dos empréstimos do BEI constituem uma oportunidade tnica para
atrair investimento privado. Esta oportunidade ¢ também o resultado dos progressos
conseguidos na consolidacdo dos or¢amentos publicos, no quadro do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Com efeito, essa consolidagdo liberta recursos privados que
podem agora ser canalizados para o apoio da Iniciativa Europeia para o Crescimento, a
fim de estimular a capacidade de crescimento da Unido Europeia mediante investimentos
eficazes em projectos especificos caracterizados por um horizonte temporal a mais longo
prazo e que sejam essenciais para a competitividade e a coesao da Europa.

E esta a razdo pela qual muitas das ac¢des anteriormente referidas tém por objectivo criar
os incentivos adequados para os investidores privados:

e Conselho Europeu de Outubro Gltimo salientou a importancia da Iniciativa Europeia
de Crescimento, que pretende completar os elos em falta nas principais infra-estruturas
das redes e do conhecimento tendo em vista a integracao efectiva da Europa alargada.
O aumento do nivel de apoio comunitario disponivel e a concentragdo dos esfor¢os
numa lista de projectos prontos a serem lancados assegurara a eficacia da intervengao
comunitiria e incentivara a realizacio de projectos de investimento
transfronteiricos destinados a completar e interligar as redes nacionais de
infra-estruturas. Uma integra¢do mais ampla das redes de infra-estruturas contribuira
para garantir um maior volume de trafego e uma melhor eficiéncia na utilizacao das
infra-estruturas de transportes, além de reduzir os congestionamentos e respectivos
custos, pelo que sera acompanhada de um aumento da rentabilidade dos investimentos
privados e produzird ganhos consideraveis em termos de eficiéncia econdmica,
economias de tempo de transporte e sustentabilidade ambiental.

Além do mais, a proposta "Eurovinheta" proporciona uma maior margem de manobra
para o financiamento cruzado entre os diversos modos de transporte. Assegura
também condigdes mais equitativas ao nivel da Unido e tornara possivel a
recuperacio dos custos internos e externos da utilizacdo da rede rodoviaria
transeuropeia. Quando for adoptada, permitird aos Estados-Membros impor tarifas
suplementares em certas areas particularmente saturadas, a fim de financiar
infra-estruturas alternativas sustentaveis (a titulo de exemplo, segundo as estimativas
seria possivel cobrir cerca da 30% a 40% dos custos relacionados com o tunel do
Brenner utilizando a margem de lucro realizada com as modalidades da Eurovinheta
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propostas).

Por ultimo, a defini¢do de uma visdo estratégica clara e coordenada destes projectos de
infra-estruturas ajudard os potenciais investidores a determinar a rentabilidade
esperada dos seus investimentos, quer no quadro dos trogos transfronteiricos
propriamente ditos, quer no ambito dos tro¢os nacionais de um corredor RTE
prioritario ou de outras infra-estruturas conexas. Além do mais, um apoio comunitério
especifico incentivard os investidores publicos e privados a fazer avangar todos os
projectos prioritarios definidos nas orientagdes relativas as RTE-T até atingirem um
grau de preparacao e maturidade que os tornara elegiveis igualmente no quadro do
programa de arranque rapido. Uma melhor coordenagdo e associa¢do dos instrumentos
financeiros comunitarios, como o Programa-quadro de Investigacdo, o programa RTE,
os fundos estruturais e o apoio do BEI, refor¢ard também o seu efeito catalisador sobre
o0 investimento privado.

A experiéncia adquirida com os projectos de infra-estruturas de Essen seleccionados
em 1994 e com os projectos em curso financiados pelo BEI e pelo fundos estruturais
revelou que os factores nao financeiros podem ser mais prejudiciais, em termos da
viabilidade de projectos especificos e do interesse que estes podem suscitar, do
que a falta de financiamento. Por outro lado, a incerteza quanto as possibilidades de
alta rentabilidade da despesa em 1&D pode dissuadir o sector privado de investir no
conhecimento ¢ na inovagdo, devido a factores como a onerosa proteccao
transfronteirica dos direitos de propriedade intelectual, as barreiras juridicas e
financeiras ao financiamento de projectos de investigacao transfronteirigos através de
capital inicial ou capital de risco e a fraca coordena¢do com a investigacdo basica
financiada por or¢camentos publicos, ou a dificuldade de acesso a este tipo de
investigacdo. Torna-se, assim, evidente a importancia de assegurar a coordenacio,
de garantir que a regulamentacdo em matéria de contratos publicos e concessdao seja
favoravel aos projectos de larga escala e incentive as parcerias sector publico/sector
privado, de estabelecer um tratamento fiscal e regulamentar adequado das operagdes
transfronteiricas e de capital de risco susceptiveis de promover esses projectos e de
assegurar condi¢des equitativas em termos de simplificacdo das normas relativas aos
auxilios estatais as PME que investem em I&D.

E também fundamental prosseguir os esforcos no sentido de integrar e eliminar os
obstaculos existentes no mercado interno em sectores-chave como os transportes
ferroviarios, os servigos portudrios, as comunicagdes electronicas e os mercados
financeiros. No caso dos mercados financeiros, a aprovacdo das medidas restantes
incluidas no Plano de Ac¢do dos Servigos Financeiros e a sua aplicacdo integral e
correcta contribuirdo para mobilizar financiamento privado. No sector ferroviario,
dada a sua predominancia nos projectos de arranque rapido, tal pressupde que se
obtenham rapidamente progressos em matéria de interoperabilidade, abertura de
mercados e modernizagdo de estruturas de gestdo das empresas ferroviarias. Tais
esforcos garantirdo aos potenciais investidores a previsibilidade e as condi¢des de
equidade necessarias para a planificacdo dos seus investimentos.
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3.

O

Um elemento central das propostas de financiamento de RTE de transportes e energia
reside na concentragdo dos recursos disponiveis e da vontade politica num conjunto de
projectos prioritarios seleccionados € no aumento do apoio por conta do or¢camento
comunitario de 10% para 30% em relacdo aos trogos transfronteirigos das ligagdes
RTE de transportes e a certos projectos eTEN®.

Um outro factor que conduziu a atrasos no passado decorre da complexidade da
realizacio de projectos transfronteiricos e da cooperacido transfronteiri¢a, quer
no dominio dos transportes quer da investigacao. No sector dos transportes ¢ patente a
necessidade de um coordenador ou organismo de coordenagdo eficaz, como
recentemente proposto pela Comissdao, associado a projectos concretos com
capacidade para fazerem avangar o projecto global. Esse coordenador poderia
conduzir a avaliacdo dos projectos, sincronizar os procedimentos administrativos e
acompanhar os trabalhos dos dois lados das fronteiras, participar na montagem do
financiamento necessario e actuar como ponto de contacto para os investidores
privados. Todavia, para se conseguirem progressos torna-se necessaria uma solugao
temporaria para os problemas de coordenagdo, enquanto se aguarda a aprovacao da
legislacdo ao nivel do Conselho e do Parlamento. A Comissdo pode prestar apoio aos
Estados-Membros que desejem coordenar esforcos relativamente a determinados
trogos transfronteiricos das RTE ou as "auto-estradas do mar". A coordenagdo do
planeamento, a avaliacdo do impacto ambiental e as operagdes de financiamento
complexas constituem as areas de intervengdo mais provaveis, mas esta lista ndo ¢
exaustiva. No dominio da investigagdo, as plataformas tecnoldgicas europeias podem
desempenhar idéntico papel de incentivo. Com efeito, constituirdo um instrumento
valioso para estimular e facilitar a constituicdo de parcerias temporarias, uma vez que
retinem as partes interessadas dos sectores publico e privado a fim de definir visdes
estratégicas comuns e roteiros para o desenvolvimento e implantagdo de tecnologias e
de resolver as questdes relativas as barreiras ndo técnicas e a aceitacdo pelo publico.
Por ultimo, independentemente da questdo do coordenador, ¢ fundamental reforgar a
capacidade administrativa dos paises para gerir e fazer avancar estes projectos.

PROSSEGUIMENTO DA INICIATIVA

presente relatdrio sobre a Iniciativa Europeia para o Crescimento inscreve-se no

seguimento do relatdrio intercalar de Outubro e das iniciativas nacionais, estabelecendo,
com base em critérios objectivos e explicitos, o programa de arranque rapido
solicitado pelo Conselho Europeu. Define também com maior precisdo os instrumentos
financeiros a utilizar a nivel comunitario para apoiar este programa e a iniciativa no seu
conjunto ¢ aborda outras questdes suscitadas pelo Conselho - como estabelecer uma
interligagdo mais eficaz entre os diferentes tipos e niveis de financiamento? Como devem

Na revisdo das orientagdes eTEN de 2002, a Comissdo alinhou esta iniciativa com os objectivos
da iniciativa eEuropa, que prevéem a disponibilidade e utilizagdo generalizadas da banda larga. A
eTEN tem como objectivo acelerar a implantacdo das aplicagdes TIC nos servigos de interesse
geral em dominios como a administracdo publica e os servicos de satde em linha (e-government,
e-health), e a inclusdo e aprendizagem electronicas (e-learning, e-inclusion).
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ser tratadas as parcerias sector publico/sector privado (PPP) nos orcamentos dos
Estados-Membros no contexto da supervisao or¢gamental macroecondémica? Como sera
assegurado o acompanhamento dos progressos ao longo dos proximos anos?

3.1 Programa de arranque rapido

O programa de arranque rapido ¢ o elemento central da Iniciativa Europeia de
Crescimento. Tem por objectivo mobilizar compromissos politicos e recursos para a
realizagdo de projectos de investimento prioritarios de interesse europeu. Baseia-se numa
avaliacdo exaustiva das prioridades e necessidades em funcdo de critérios objectivos e
explicitos e tem em conta as fontes de financiamento potenciais aos niveis comunitario e
nacional.

O programa de arranque rapido ¢ um processo dindmico e aberto. Proporciona apoio
comunitdrio e nacional eficaz e selectivo a projectos "prontos a serem langados",
constituindo simultaneamente, para os investidores publicos e privados, um forte
incentivo no sentido de fazerem avancar outros projectos prioritarios de interesse
europeu. Quando cumprirem os critérios indicados e atingirem o nivel de empenhamento,
maturidade e preparacdo necessario, este novos projectos poderdo ser incluidos no
programa. A partir de 2005, a avaliagdo e a eventual actualizagdo do programa de
arranque rapido serdo levadas a cabo no quadro dos relatorios anuais elaborados para o
Conselho Europeu da Primavera.

Em colaboragdo com o Banco Europeu de Investimento, a Comissao definiu um
programa de projectos de arranque rapido, que englobam uma série de decisdes e de
acc¢Oes imediatas necessarias para desenvolver as duas vertentes - redes e conhecimento -
da Iniciativa Europeia para o Crescimento. Os projectos relativos a transportes
inscrevem-se no quadro das prioridades definidas para as redes transeuropeias de
transportes (RTE-T) e das regras de financiamento actualizadas para as redes de
transportes e energia propostas pela Comissao em 1 de Outubro de 2003, ao passo que os
projectos da vertente "conhecimento" reflectem as prioridades em matéria de
investigacao, inovagao ¢ eEuropa definidas na estratégia de Lisboa.

Estes projectos foram seleccionados com base na avaliagdo dos quatro critérios
seguidamente enunciados.

1. Maturidade do projecto. Consideram-se projectos de arranque rapido os
projectos que estao, ou estardo a breve prazo, prontos para serem lancados, tanto
em termos de planificagdo como de financiamento. O objectivo consiste em
assegurar que sejam realizados investimentos substanciais antes do final de
2006. Em certos casos, o apoio concedido a titulo da Iniciativa Europeia para o
Crescimento pode contribuir para desbloquear ou acelerar os progressos. Ao
aumentar o rendimento do capital privado, ao reduzir a necessidade de
financiamento publico nacional ou ao assegurar o lancamento de trabalhos
técnicos preparatdrios muito dispendiosos, como estudos técnicos aprofundados,
esse apoio podera permitir o rapido arranque dos trabalhos.
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2. Dimensio transfronteirica do projecto, com especial énfase nos trogos
transfronteiricos das redes ligagdes de transportes, no quadro das prioridades
RTE’. Esta dimensio ¢ importante tanto do ponto de vista politico como
econdmico. Os trocos transfronteiri¢os constituem os elos frageis da construgao
de um mercado interno plenamente integrado na Unido alargada e estdo
frequentemente sujeitos a longos atrasos, ndo s6 devido ao facto de a
rentabilidade do investimento ser potencialmente mais baixa, mas também em
virtude da inerente complexidade da sua coordenagdo. No entanto, sao
precisamente estas as ligacdes que apresentam maiores vantagens em termos de
efeitos multiplicadores, dado que permitem melhorar a viabilidade financeira de
outros trogos "internos" dos eixos de RTE ou conferir valor acrescentado a
outros investimentos em infra-estruturas, como os financiados pelos fundos
estruturais, por exemplo.

3. Impacto sobre o crescimento e a inovacio na Unido Europeia alargada.
Embora seja por vezes dificil quantificar o seu impacto directo e indirecto,
certos projectos sdo susceptiveis de promover o crescimento € o emprego
mediante uma melhor integracdo e mobilizagdo dos recursos e através do
incentivo a capacidade de inovag¢dao da Unido, visto que permitem manté-la na
vanguarda do desenvolvimento tecnoldégico em dominios tdo variados como o
hidrogénio, a nanoelectronica e o espaco.

4. Beneficios para o ambiente. Deve ser dada preferéncia a projectos que
proporcionem grandes vantagens ambientais, como, por exemplo, projectos que
visem apoiar uma economia do hidrogénio ou a transferéncia do trafego do
modo rodovidrio para o ferroviario ou maritimo. Os problemas de poluigdo e
congestionamento sdo frequentemente mais graves nos pontos de
estrangulamento da rede europeia de transportes que constituem barreiras
naturais no nosso continente, como os Alpes e os Pirenéus.

Estes projectos, seleccionados com base nos critérios acima expostos, revestem grande

importancia ndo s6 a nivel politico como também do ponto de vista econdmico e
financeiro.

CAIXA 5: INICIATIVA EUROPEIA PARA O CRESCIMENTO:

PANORAMICA DO PROGRAMA DE ARRANQUE RAPIDO

O programa de arranque rapido identifica os principais dominios a considerar para o
investimento nas redes e no conhecimento. Estes projectos, para os quais os investimentos e os
trabalhos podem ser langados no prazo de trés anos, contribuem para a consecugao dos
actuais objectivos da UE. O volume total de investimentos mobilizados por esta iniciativa atingira
cerca de 60 mil milhdes de euros até 2010, e nalguns casos para além desta data. A
reparticdo entre investimento publico e privado variard em fungéo do tipo de projectos apoiados.

No que respeita as RTE no sector dos transportes, a proposta da Comissdo prevé que os trogos
transfronteiricos das redes transeuropeias poderdo beneficiar de financiamento RTE até 30%, a
fim de concentrar o financiamento comunitario nos sectores em que este ¢ susceptivel de exercer o
maximo impacto.
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Estao previstos projectos especificos relativos aos seguintes dominios:

a)

b)

Investir nas redes

No inicio de Outubro, a Comisséo classificou 29 corredores pan-europeus como ligagoes
RTE-transportes prioritarias, para as quais sera necessario investir 220 mil milhées de euros
até 2020. Estes corredores sao constituidos por um grande numero de trogos, entre os quais
foi possivel determinar, em colaboracdo com o BEI e os Estados-Membros, diversos
projectos de arranque rapido no sector dos transportes, que implicam um investimento
de 38 mil milhdes de euros até 2010. Com base nos critérios do programa de arranque
rapido, os trogcos seleccionados consistem sobretudo em ligagbes ferroviarias, maritimas,
fluviais e rodoviarias transfronteiricas, caracterizadas pelo devido grau de maturidade, que
asseguram a interconexdo com outras redes, como as "auto-estradas do mar". E também
prestado apoio ao sistema Galileo de navegacgao por satélite.

Muitos desses projectos serdo co-financiados mediante a associacdo da ajuda programada
para as RTE e dos fundos estruturais ao nivel da Unidao. Poderao também beneficiar de
empreéstimos do BEI no montante de 12-13 mil milhdes de euros nos proximos trés anos,
além das outras formas de apoio que o Banco pode oferecer (como as garantias ou o novo
instrumento de titularizagao, por exemplo).

Foram igualmente identificadas, no &mbito das propostas RTE-energia, dezassete ligagoes
energéticas de arranque rapido potenciais que implicam um investimento, principalmente
do sector privado, de 10,1 mil milhées de euros até 2010.

Trés projectos de arranque rapido nas comunicagoes de banda larga visam acelerar o
fornecimento e a utilizagao de redes de comunicagao de elevada capacidade no quadro da
transicao para a sociedade do conhecimento.

O projecto relativo a fractura digital centrar-se-a, ao longo dos préximos dois anos, no
fornecimento de ligagbes de banda larga nas regides remotas e rurais, recorrendo a
diversas tecnologias O investimento total necessario sera determinado a luz das
estratégias nacionais dos Estados-Membros no sector das comunicagdes de banda
larga, que serdo publicadas até ao final do ano. Podera igualmente beneficiar de uma
parte do apoio substancial de 7 mil milhdes de euros disponiveis ao longo dos préximos
trés anos sob a forma de empréstimos do BEI para as tecnologias da informagéao e da
comunicagao.

O projecto em matéria de tecnologias e comunicagdées moveis concentrar-se-a no
apoio a investigacdo ligada a introducdo dos sistemas de comunicagdes méveis de
terceira geragéo e a tecnologias mais avangadas (com uma parte de apoio comunitario
proveniente do orgamento de investigagdo ou dos fundos estruturais).

O projecto relativo a infra-estrutura da rede de investigagao baseada nas TIC tem
por objectivo aumentar a capacidade da rede Géant, que liga actualmente 3 000
universidades e centros de investigagcao e 18 000 estabelecimentos de ensino superior
nos Estados-Membros actuais e futuros. Esta prevista uma contribuigdo comunitaria de
cerca de 250 milhdes de euros, para um investimento global de aproximadamente 2,35
mil milhdes de euros até 2010. Pretende-se com este projecto aumentar a capacidade
das conexdes para 10 Gbit/s até 2005 e para velocidades na ordem do terabit até ao
final da década.

Investir no conhecimento

No dominio da investigagéo, do desenvolvimento e da inovagéo, foram identificados cinco
projectos que representam um custo total de aproximadamente 10 mil milhdes de euros até
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2010.

Trés desses projectos enquadram-se em sectores tecnoldgicos fundamentais para a
competitividade e solidez a longo prazo da economia da Unido. Trata-se da
nanoelectrénica, dos lasers da nova geragéao e da utilizagdo do hidrogénio como fonte
de energia e electricidade. Um exemplo do que sera realizado na pratica diz respeito a
economia do hidrogénio. Hypogen prevé a construgdo de uma instalagdo de ensaio de
grande escala para a producgéo de hidrogénio e electricidade, ao passo que Hycom criara um
numero restrito de "comunidades de hidrogénio" na Unido, que utilizardo o hidrogénio como
fonte de energia para o aquecimento e a electricidade e como combustivel para os veiculos.
Um outro exemplo consiste no apoio ao desenvolvimento de uma rede de instalagoes
nacionais dedicadas a proxima geracdo de tecnologias laser. Estas tecnologias seréo
essenciais em dominios como 0s novos materiais, as nanotecnologias, a biotecnologia e a
genémica. Esta igualmente prevista a entrada em servico de uma instalacédo de laser
internacional Unica, em Hamburgo, aproximadamente em 2012.

Os outros dois programas de arranque rapido destinam-se a estimular a presenga europeia
no espago, complementando o apoio concedido ao sistema Galileo e a utilizagdo eventual
das tecnologias de satélite para fornecer conexdes de banda larga, entre outras aplicagbes.
A iniciativa GMES continua a apoiar o novo sistema de vigilancia global do ambiente e da
segurancga por satélite, que devera estar plenamente operacional em 2008. O outro projecto
espacial tem como objectivo a construgdo de uma base de lancamento de foguetdes
Soyouz nas instalagdes europeias da Guiana, a fim de aumentar a capacidade europeia de
langamento em termos de tipo de veiculo e volume de carga util.

No Anexo 1 ¢ apresentada uma panoramica mais completa dos projectos, com a
indicacdo do respectivo prazo de execucao e do investimento necessario.

O programa de arranque rapido podera aplicar-se a outros projectos, desde que cumpram
os critérios acima descritos, designadamente no ambito das prioridades das
RTE-transportes. No que respeita a investigagao, desenvolvimento e inovagado, o trabalho
realizado no quadro das plataformas tecnologicas (abrangendo dominios como a
aeronautica, o hidrogénio, as comunicagdes moveis, as tecnologias maritimas e do aco, os
transportes ferroviarios, o sector té€xtil, os sistemas incorporados e a biotecnologia), bem
como a actividade em curso no sector das tecnologias do ambiente, poderdo dar origem a
projectos dotados de maturidade suficiente.

3.2. Modalidades inovadoras de financiamento da Iniciativa Europeia para o
Crescimento

O recurso a técnicas de financiamento inovadoras desempenhard um papel importante no
sentido de facilitar o acesso ao financiamento privado no quadro da Iniciativa Europeia
para o Crescimento. Revestem particular interesse os quatro tipos de instrumentos a
seguir descritos.

— Participacio de terceiros no capital ou quase-capital dos projectos, paralelamente
as subvencdes e as contribuigdes dos promotores. Em conformidade com o
regulamento financeiro das RTE, prevé-se utilizar uma parte do or¢amento para a
tomada de participagdes ou quase-participacdes nos projectos através de fundos de
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investimento especializados. A Comissdo contribuiu para um fundo dessa natureza,
que devera financiar projectos de infra-estruturas de transportes de tipo PPP. No
dominio do conhecimento e da inovacdo, o volume do capital de risco fornecido pelo
Fundo Europeu de Investimento (FEI) as pequenas empresas inovadoras serd
reforcado pela decisdo do BEI de aumentar o montante disponivel ao abrigo do
mandato de capital de risco.

A titulariza¢do pode ajudar a aumentar o volume de recursos dos mercados
financeiros disponivel para novos investimentos geradores de crescimento e a reduzir
os condicionalismos de balanco e de liquidez das instituigdes bancérias que operam
nos dominios abrangidos pela Iniciativa Europeia para o Crescimento. Alguns
projectos RTE foram ja financiados pela emissdo de obrigagdes garantidas pelos
fluxos de receitas liquidas previstas da sua exploragcdo. Mas o mercado de titularizacao
para as infra-estruturas estd muito menos desenvolvido e ¢ menos liquido do que os
mercados de titulos relativos a cartdes de crédito ou de titulos garantidos por créditos
hipotecarios. Deveriam ser estimuladas medidas tendentes a desenvolver um mercado
mais liquido e mais proximo do de mercadorias (commoditised), inclusivamente
incentivando as institui¢des financeiras a reunir num mesmo "pacote" os activos dos
diversos projectos. Neste contexto, a Comunidade ¢ o BEI examinardo a viabilidade
de criar um fundo de titularizagdo destinado a reunir as carteiras de empréstimos para
infra-estruturas das institui¢des financeiras participantes e titulariza-los para os colocar
junto de investidores institucionais. As instituicdes de crédito participantes
comprometer-se-iam a afectar a liquidez obtida com a titularizagdo ao aumento da sua
capacidade de crédito a favor de projectos relacionados com a Iniciativa Europeia para
o Crescimento.

Mecanismos de partilha e escalonamento do risco da divida aplicados aos grandes
projectos. O mecanismo de financiamento estruturado do BEI contribuirda para
aumentar a disponibilidade de empréstimos para as fases iniciais dos projectos,
anteriores a constru¢do. A Comissao prepara actualmente um novo instrumento de
garantia destinado a cobrir riscos comerciais especificos dos projectos RTE na fase
poOs-construgdo. As principais caracteristicas deste instrumento sdo descritas na
Caixa 6.
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CAIXA 6: INSTRUMENTO EUROPEU DE GARANTIA DESTINADO A APOIAR A INICIATIVA
PARA O CRESCIMENTO

Um instrumento europeu de garantia deveria apresentar as seguintes
caracteristicas:

1. Objectivo. O instrumento tem como objectivo exercer um efeito multiplicador
sobre o financiamento das RTE pelo sector privado. Deve contribuir para reduzir
o custo de financiamento dos projectos e acelerar a conclusdo dos pacotes
financeiros. O novo instrumento de garantia serd idéntico aos actuais fundos de
garantia (como o das ac¢des externas, por exemplo). Deve complementar as
subvencodes da UE existentes e os instrumentos do BEI previstos no quadro do
mecanismo de investimento em RTE (TIF) e do mecanismo de financiamento
estruturado (SFF). O instrumento de garantia deve cobrir os riscos comerciais
especificos que sdo actualmente objecto de uma cobertura insuficiente nos
mercados financeiros ou por parte dos mecanismos comunitarios de apoio
existentes. Poderia igualmente examinar-se a possibilidade de alargar as
potencialidades do novo instrumento de garantia por forma a financiar projectos
de 1&D e banda larga a escala europeia.

2. Riscos cobertos. O mecanismo de financiamento estruturado do BEI constitui
um complemento importante dos mecanismos ja disponiveis, através de
subvengodes ou do apoio do mercado, para financiar as fases de construcao dos
grandes projectos de infra-estrutura. O instrumento de garantia comunitario
deveria concentrar-se nos riscos pos-construcdo, como a eventual diminui¢ao do
trafego ou das receitas nos primeiros anos de exploragdo dos novos projectos.
Actuaria de forma idéntica aos mecanismos de pagamento compensatorio
instituidos no passado para certos projectos de transportes. A garantia cobriria
parcialmente os défices medidos em relagdo a um limiar de rentabilidade
acordado durante um periodo inicial (por exemplo 3 anos) da fase
pos-construgcdo. Uma parte do risco total associado as receitas seria suportado
pelo sector privado.

3. Projectos elegiveis. Os projectos devem ser economicamente solidos e rentaveis
e apresentar perspectivas aceitaveis de viabilidade financeira apos subvengdo. A
garantia estaria disponivel para projectos em que uma parte dos riscos seria
assumida pelo sector privado, principalmente por PPP. Seria dada prioridade a
projectos transfronteiricos, em consondncia com as prioridades propostas no
regulamento financeiro das RTE alterado e no programa de arranque rapido.

4. Beneficiarios. A garantia estaria a disposi¢ao dos credores, que beneficiariam de
um servico da divida adequado durante o periodo em questao. Enquanto garantia
do servico da divida, o instrumento funcionaria em moldes idénticos aos seguros
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oferecidos por seguradores monoline®. Ao contrario de outras formas de garantia
(cartas de crédito, etc.), o instrumento ndo constituiria um compromisso de
reembolso de divida em caso de incumprimento devido a uma diminui¢ao do
trafego ou das receitas, mas forneceria ao beneficiario uma alternativa, limitada
no tempo, as fontes de receitas que em condigdes normais permitiriam o
reembolso regular da divida.

Prémio de risco. A garantia ndo deveria ser gratuita. A intengdo seria impor ao
beneficiario um prémio calculado em funcdo do risco, procurando assegurar o
equilibrio necessario entre o interesse do instrumento de garantia para os
investidores e o custo para o or¢amento da UE. As categorias de risco seriam
definidas com base na metodologia desenvolvida pelo BEI para o
provisionamento e a gestdo dos riscos do seu mecanismo de financiamento
estruturado.

Partilha do risco de garantia. O risco de garantia seria distribuido
equitativamente entre o or¢camento da UE e o Estado-Membro ou
Estados-Membros que patrocinam o projecto. Assim, no caso de projectos em
que participassem dois Estados-Membros, cada parte (Estado-Membro 1,
Estado-Membro 2 e UE) assumiria 33% do risco de garantia.

Risco orcamental provisionado e limitado. Os riscos assumidos pelo
instrumento representariam um passivo potencial para o or¢camento da UE. Os
riscos orcamentais potenciais sdao, todavia, limitados ¢ a Comissdo tenciona
propor a criagdo de um mecanismo de provisionamento destinado a constituir
uma reserva de liquidez para o orgamento. Esse mecanismo funcionaria de modo
idéntico a reserva para os empréstimos no exterior da UE proporcionada pelo
Fundo de Garantia das acgdes externas. O risco or¢gamental potencial seria ainda
limitado por trés aspectos do instrumento. Em primeiro lugar, e ao invés do que
acontece com as garantias sobre os empréstimos do BEI no exterior que sao
cobertas pelo or¢amento, o facto de a cobertura do servico da divida estar
limitada a um periodo fixo exclui o risco de o or¢amento ter de financiar, em
caso de recurso a garantia, um reembolso substancial de capital em divida sobre
os empréstimos cobertos. Em segundo lugar, a prioridade dada as RTE de
transportes transfronteirigos limita o nimero de projectos elegiveis. Em terceiro
lugar, a partilha dos riscos com os Estados-Membros reduzira também
significativamente o impacto potencial no orcamento da UE. Visto que a
garantia sé entrara em vigor na fase de pds-construcdo, o risco de um eventual
recurso ao orcamento comunitirio serd, de qualquer modo, diferido. Os
montantes maximos potencialmente implicados e a incidéncia provavel do risco
ao longo do tempo sdo actualmente objecto de um exame mais exaustivo, tendo

Segurador monoline: um segurador que opera num Unico sector de seguro. Garante habitualmente
todos os pagamentos devidos a titulo dos juros e do capital da divida segurada. Em caso de
utilizagdo da garantia, efectua pagamentos periddicos de acordo com o calendério de reembolso
acordado.
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em vista a apresentagao de uma proposta oficial.

Consulta do mercado. E fundamental que o instrumento oferega uma resposta
vidvel as necessidades dos operadores do mercado que irdo financiar e gerir os
projectos em questdo. Assim, a Comissao langou, com a colabora¢do do BEI, um
processo de consulta de instituigdes financeiras e outras partes interessadas.

Proximas etapas. A luz desta consulta do mercado, e tendo em conta os pontos
de vista expressos pelo Conselho, a Comissdo espera resolver as questdes
pendentes atempadamente, a fim de poder apresentar uma proposta formal no
inicio de 2004.
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3.3. Tratamento estatistico das parcerias sector publico/sector privado e das
operagoes de titularizagdo no sistema SEC95

O Sistema Europeu de Contas (SEC 95) - que esta na base dos critérios de Maastricht -
estabelece regras estatisticas em matéria de classificagdo dos diversos tipos de despesa
nas contas nacionais e define o0 modo como os compromissos do Estado devem ser
apreciados em termos de impacto sobre o défice e a divida publicos.

De acordo com o principio fundamental do SEC 95, a propriedade econémica de um
activo depende da parte que assume os riscos € beneficia dos rendimentos do activo. A
aplicacdo deste principio ¢ bastante complexa e requer orientacdes mais precisas,
designadamente para resolver uma importante questido técmica: como estabelecer a
propriedade econémica do activo subjacente na PPP (activo do Estado ou do
parceiro), independentemente das disposicdes juridicas em matéria de propriedade?

A Iniciativa Europeia para o Crescimento, que deve integrar-se plenamente no quadro do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, torna ainda mais premente a necessidade de
clarificagdo deste aspecto técnico, uma vez que potencia um recurso mais intenso as PPP
para o investimento em infra-estruturas fisicas.

Em Fevereiro de 2003, a Comissao criou uma task force, em cooperagdo com peritos dos
institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, dos paises em vias de adesao, do
BCE e do BEI, a fim de clarificar este tratamento estatistico e desenvolver as orientagdes
técnicas necessarias independentemente das disposicoes juridicas relativas a propriedade
das PPP. Os trabalhos da task force, recentemente concluidos, apontam para um consenso
no que respeita a varios principios essenciais:

e distingdo entre dois tipos de PPP: as PPP em que o contratante obtém receitas
directamente junto dos utilizadores do activo (estrada com portagem, por exemplo) e
as PPP em que o contratante cobra as receitas aos poderes publicos. No primeiro caso,
o activo ¢ considerado propriedade do contratante. No segundo caso, a plena
propriedade ¢ atribuida a parte mais exposta aos riscos ¢ ao rendimento decorrentes da
propriedade do activo durante o periodo considerado.

e Os activos das PPP nao devem ser classificados como propriedade do Estado sempre
que o parceiro privado assuma, em qualquer caso, os riscos de constru¢do ¢ um dos
dois riscos seguintes: 1) risco ao nivel da disponibilidade (dependente do desempenho
do parceiro), e/ou ii) risco ao nivel da procura (associado ao comportamento dos
utilizadores finais do activo). Importa igualmente ter em conta outros aspectos, como
os efeitos da mobilizagdo de certas garantias concedidas pelo Estado, a classificacao
da unidade responsavel pelo projecto no que respeita a sua autonomia de decisdo em
relagdo ao Estado e a afectacdo final do activo em determinados casos especificos.

e Se o activo da PPP for considerado propriedade do Estado, as despesas de capital (para

novos activos ou para trabalhos de renovagdo de grande dimensdo) serdo registadas
como despesa publica, com um impacto negativo no défice/excedente publico. Em
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contrapartida, o Estado contraird uma nova divida registada em simultdneo com a
despesa.

e Se o activo da PPP ndo for considerado propriedade do Estado, a despesa de capital
ndo tera qualquer incidéncia no défice/excedente publico nem na divida publica. A
aquisicdo regular de servigos pelos parceiros publicos ao parceiro privado serd
considerada despesa publica durante a totalidade do periodo de vigéncia do contrato.

Em Janeiro de 2004 a task force apresentara o seu relatorio final, para consulta, ao
Comité de Estatisticas Monetarias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos. Sera
subsequentemente tomada uma decisao final, antes da notificacao oficial do défice e da
divida em 1 de Marco de 2004.

CAIXA 7: NORMAS EM MATERIA DE OPERAGOES DE TITULARIZAGAO REALIZADAS

PELO ESTADO

1. A titularizagdo sobre fluxos futuros ndo associados a um activo pré-existente deve ser
sempre tratada como empréstimo contraido pelo Estado.

2. A concessdo da garantias pelo Estado a uma entidade criada especialmente para o efeito
(Special Purpose Vehicle - SPV) ou a outra entidade implica uma transferéncia do risco
incompleta e demonstra que nao teve lugar uma transferéncia efectiva de propriedade do
activo. Por conseguinte, uma operagado de titularizagdo realizada com um SPV implica a
reclassificagdo do SPV no sector publico, ou o registo de um empréstimo implicito do SPV
ao Estado.

3. Quando o contrato de titularizagéo inclui, além do pagamento inicial pelo SPV a unidade
estatal, uma clausula relativa a futuros pagamentos adicionais (prego de compra diferido) do
SPV, sao aplicaveis disposi¢des especificas. Em particular, sempre que a diferenca entre o
pagamento inicial e o preco observado no mercado ou o prego estimado com base no
mercado for superior a 15%, a transaccgao deve ser tratada como empréstimo contraido pelo
Estado.

4. O valor da transacgdo inicial deve ser registado como o montante de tesouraria
efectivamente pago pelo SPV ao Estado. Os eventuais pagamentos suplementares s6
podem ter incidéncia sobre as necessidades/capacidades liquidas de financiamento no caso
de venda de activos nao financeiros no momento em que sao efectuados.

3.4. Acompanhamento dos progressos e elaboracdo de relatorios periddicos

Ao nivel da Unido, a evolucao da Iniciativa Europeia para o Crescimento serd avaliada
regularmente, a partir de 2005, no contexto dos relatérios anuais a apresentar ao
Conselho Europeu da Primavera. Proceder-se-a ainda a uma apreciagdo mais exaustiva
dos progressos realizados no quadro desta iniciativa cinco anos apos o seu langamento.
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4. CONCLUSOES

O presente relatorio da seguimento ao pedido formulado no Conselho Europeu de
Outubro ultimo no sentido do prosseguimento da Iniciativa Europeia para o Crescimento.

O relatorio apresenta um roteiro para estimular o investimento nas redes e no
conhecimento, em apoio do processo mais vasto de reformas estruturais na Unido, expde
as possibilidades de financiamento desses investimentos e, em especial, demonstra em
que medida a existéncia de um quadro regulamentar e administrativo adequado,
associado a um financiamento especifico a nivel europeu, pode favorecer a participagao
do sector privado. Como solicitado pelo Conselho Europeu, o relatorio prevé um primeiro
conjunto de projectos no ambito de um programa de arranque rapido que retine acgdes
susceptiveis de contribuir para uma melhor integracdo da Unido Europeia alargada e para
reforgar a nossa capacidade de inovagdo. Trata-se de uma lista aberta a qual se poderao
adicionar outros projectos que atinjam um grau de maturidade suficiente e satisfagam os
critérios previstos no presente relatdrio para a inclusao no programa de arranque rapido.

Pretende-se com o presente relatorio estabelecer um quadro para a definicdo das
prioridades politicas e de financiamento a nivel nacional e europeu. Importa, em especial,
assegurar que os projectos de arranque rdpido propostos sejam apoiados por um
financiamento adequado. Para esse efeito, serd necessario utilizar da melhor os fundos
especificos existentes, designadamente no ambito do programa RTE e do Sexto
Programa-quadro de Investigagcdo, bem como os recursos dos fundos estruturais e do BEL

O Conselho Europeu ¢ convidado a subscrever a abordagem proposta e a confirmar um
calendario concreto de medidas a tomar pelos diversos intervenientes - Comissao,
Conselho, Parlamento Europeu, BEI e Estados-Membros - a fim de langar a Iniciativa
Europeia para o Crescimento.
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Anexo 1: Projectos de arranque rapido: Redes de transportes, Redes de banda larga, Investigacio, Desenvolvimento e Inovacao

Redes de transportes

Trogos transfronteiricos dos projectos RTE-T Financia Sinergias com o
prioritarios com o grau de maturidade adequado7 Custo® Fase® m_ento financiamento Sinergias com o
(projectos sublinhados: conclusao até Dezembro de Pais Inicio Final nacional comunitario até BEI até 2010"
2007) 10 2006"
1. Eixo ferroviario Berlim-Verona/Mildo-Bolonha-
Nadpoles-Messina-Palermo 3 mil milhées de
. euros ja atribuidos
Tunel do Brenner A-l 2004 2015 4312 P/S a 28,15 milhGes de euros | parg aJ totalidade do
preencher | - RTE 2003-2006 projecto prioritario.

Em curso e em
preparagéo no que
respeita aos
segmentos
italianos.

E possivel uma
maior participacao
na totalidade do
projecto.
Participagao no
acesso ao tunel e
no tunel quando do
seu inicio.

! Como definidos no documento COM (2003) 564. Para os tineis do Brenner ¢ do Mont-Cenis, a maturidade esta ligada a importantes trabalhos de sondagem (estudos

geoldgicos).

Custo total do trogos mencionados, incluindo os estudos. Em milhdes de euros, precos de 2003.

O = em curso; P=inicio antes de Dezembro de 2006; S= importantes estudos técnicos; W= trabalhos

Importa distinguir o financiamento nacional equivalente ao financiamento comunitario das outras formas de financiamento nacional.

" A Comissdo propds um aumento da contribuicdo a titulo do orgamento RTE até 30% da intensidade da ajuda para os trogos transfronteirigos. Para os projectos que
impliquem a UE1S5, as subvenc¢des RTE sdo as previstas no quadro do actual Programa Indicativo Plurianual (PIP) (Decisao 19/09/2001) ou as concedidas em 2003 fora
do ambito do PIP. FC= Fundo de Coesao; FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

2 As contribui¢cdes do grupo BEI indicadas no presente quadro e nos quadros seguintes referem-se a apoio mediante empréstimos, ao contrario do financiamento
comunitario, que é concedido sob a forma de subvengdes. Além disso, as estimativas do grupo BEI referem-se a totalidade de cada corredor prioritario RTE identificado,
a0 passo que as estimativas da Comiss@o dizem respeito ao financiamento comunitario previsto para os trogos especificos definidos como projectos de arranque rapido.
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2. Eixo ferrovidrio de alta velocidade Paris-
Bruxelas/Bruxelas-Colénia-Amsterdao-Londres

Liege-Colonia

1996

2007

1184

ow

5 milhdes de euros -
RTE 2003-2006

4.5 mil milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

Em curso e em
preparagao no
Reino Unido, na
Bélgica e nos
Paises Baixos.

3. Eixo ferroviario de alta velocidade do sudoeste da
Europa

- Figueras-Perpignan

- Lisboa/Porto — Madrid

E-F

2004

2006

2009

2011

950

5700

P/W

P/W

63,5 milhdes de euros -
RTE 2003-2006
FC possivel

300 milhdes de
euros ja atribuidos,
estando iminente a
atribuicao de 2,4 mil
milhdes de euros
suplementares para
a totalidade do
projecto.

Em curso e em
preparagéo no que
respeita a Madrid,
Barcelona,
Figueres. Possivel
participagao no
troco de Madrid-
Valladolid.

4. TGV Este

- Estrasburgo — Appenweier (ponte de Kehl)

F-D

2004

2010

150

P/W

600 milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

TGV Este em curso.
Participacao
suplementar
possivel no trogo
alemao e no trogo
Metz-Luxemburgo.

5. Eixo de Betuwe
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6. Eixo ferroviario Lyon-Trieste/Koper-Ljubljana-
Budapeste-fronteira ucraniana

100 milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

- Tdnel do Mont-Cenis F-I 2006 2017 6100 o/s a. p. 42 milhdes de euros -
RTE 2003-2006 Participagédo
- Budapeste-Ljubljana — melhoria da infra-estrutura HU-SI 2006 2015 760 P/W a.p. 43,5 milhdes de euros possivel no tanel e
ferroviaria do ISPA e 40,8 milhdes Iigagées de acesso
do FC '
Em curso e em
preparagéo no que
respeita ao
segmento
Ljublijana-
Budapeste.
7. Eixo de auto-estrada Igoumenitsa/Patra-Atenas-Séfia- 3,5 mil milhdes de
Budapeste euros ja atribuidos
para a totalidade do
- Atenas-Salénica-(Bulgaria) (incluido em Pathe) EL 1996 2008 1200" oW a.p. FEDER e FC em curso | Projecto prioritario.
Em curso e em
- Séfia- Kulata - (Grécia) BG 2003 2010 675 P/W a.p. preparaco para a

Via Egnatia e a Via
Pathe e para Sofia-
Kulata

8. Eixo multimodal Portugal/Espanha - resto da Europa

3,7 mil milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

Em curso e em
preparagao para as
auto-estradas
portuguesas e
espanholas e o eixo
ferroviario Coruia-
Lisboa-Sines.

9. Ligacao ferroviaria convencional Cork-Dublim-
Belfast-Larne-Stranraer (concluida em 2001.

3 Trabalhos restantes.
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10. Aeroporto de Malpensa (concluido em 2001)

11. Ligacao ferrovidria/rodovidria fixa entre a Dinamarca

e a Alemanha (concluida em 2001)

12. Eixo ferroviario/rodoviario do triangulo nérdico

- Kerava-Vainikkala - (Russia) — Melhoria da infra-estrutura
ferroviaria

- Tuneis ferroviarios de Malmo e Estocolmo

FIN

2003

2004

2006

2011

591

2000

o/w

P/W

31 milhdes de euros -
RTE 2003-2006

1,2 mil milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

Participacao
possivel na
melhoria do eixo
ferroviario Kerava-
Vainikkala.

Em curso e em
preparagéo no que
respeita ao tunel de
Malmo.

13. Ligagao rodoviaria UK/Irlanda/Benelux

- Eixo rodoviario (novo ou melhorado) Felixtowe-
Holyhead/Stranraer

UK

1996

2010

1349

o/w

5,8 milhdes de euros -
RTE 2003-2006

119 milhdes de
euros ja atribuidos,
e atribuicao em
breve de 600
milhdes, para a
totalidade do
projecto prioritario.

Trogos em curso e
em preparagao para
0s componentes
rodoviarios no
Reino Unido e na
Irlanda.

14. Linha principal da costa ocidental

600 milhdes de
euros ja atribuidos
para a totalidade do
projecto prioritario.

N&o esta prevista
outra participacao a
curto prazo.
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16. Eixo ferroviario de transporte de mercadorias Sines-
Madrid-Paris

Ainda n&o participa.

17. Eixo ferroviario Paris-Estrasburgo-Stuttgart-Viena-
Bratislava

N&o participa nos
trabalhos em curso.

- Munique-Mduhldorf-Salzburg — melhoria da infra-estrutura D-A 2002 2015 898 Oo/w 4 milhdes de euros - Pos§|yel = ;
s participagdo a mais
ferroviaria RTE 2003-2006 |
ongo prazo.
A-SK 2004 2010 134 P/W
- Viena — Bratislava — melhoria da infra-estrutura ferroviaria
18. Eixo fluvial do Reno/Mosa-Meno-Danubio
- Viena-Bratislava A-SK 2006 2015 180 P/W 5,6 milhdes de euros - | Ainda ndo participa.
RTE 2003-2006
- Reno-Mosa, incluindo a comporta de Lanay NL-B 2005 2019 504 P/W
19. Interoperabilidade das linhas de caminho-de-ferro C
. p . Participagao
de alta velocidade na Peninsula Ibérica substancial
) ) i esperada a curto
- Corredor Norte - Noroeste, incluindo Vigo-Porto E-P 2001 2010 8736 Oo/w FC e FEDER possiveis
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prazo no AVE
Cérdova-Mélaga e
no AVE Levante.

N&o participa no
trogo Vigo-Porto em
curso (n.b. ndo
realizado pelo GIF).




20. Eixo ferroviario do Fehmarn Belt

Ainda n&o participa.

21. Auto-estradas do mar™

1,8 mil milhdes de
euros atribuidos

Auto-estrada do Mar Baltico UE 2004 2010 a.p. P/W para os projectos
portuarios nas
- Auto-estrada maritima da Europa Ocidental UE 2004 2010 a Pw | Depende quatro regides.
complet nte da Participagéo
- Auto-estrada maritima da Europa do Sudeste UE 2004 | 2010 ar P/W decisdo suplementar
final da f
3 CE possivel.
- Auto-estrada maritima da Europa do Sudoeste UE 2004 2010 a. p. P/W
a.p.
22. Eixo ferroviario Atenas-Sofia-Budapeste-Viena- 90 milhdes de euros
Praga-Nuremberga/Dresden ja atribuidos para a
totalidade do
- Budapeste-Sopron-Viena — melhoria da infra-estrutura A-HU 2004 2010 1318 P/W a.p. projecto prioritario.
ferroviaria Em curso e em
preparagéo no que
respeita a ponte do
Danubio.
Participacao
possivel para os
trogos checo,
hungaro e romeno.
23. Eixo ferrovidrio Gdansk-Varsévia-Brno/Bratislava- 240 milhdes de
Viena euros ja atribuidos
para a totalidade do
- Katowice-Breclav — melhoria da infra-estrutura ferroviaria PL-CZ 2004 2010 731 P/W a.p. FC ou FEDER | projecto prioritario.
) - ) . possivels Em curso e em
- Katowice-Zilina-Nove Mesto n. V. — melhoria da infra- PL-SK 2002 2010 1331 o/w a.p. preparag&o no que

estrutura ferroviaria

14
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Possibilidade de 49
milhdes de euros do
FC 2004-2006

A Comissao podera prestar apoio aos Estados-Membros que pretendam organizar a sua cooperagdo (seminarios, por exemplo).

respeita a
pequenos trogos.
Participacao
possivel para
outros.




24. Eixo ferroviario Lyon/Génova-Basileia-Duisburg-
Roterdao/Antuérpia

Ainda n&o participa.

- Dijon - Mulhouse-Milheim — nova ferrovia F-D 2006 2010 2080 P/W a.p. 7,5 milhées de euros
em 2003
- Basileia — Karlsruhe — nova ferrovia CH-D 1987 2015 4235 oW Participagao futura
77 milhdes de euros - | possivel.

- "Ferrovia do Reno": Rheidt — Antuérpia — melhoria da B-NL 2004 2010 550 P/W RTE 2003-2006

infra-estrutura ferroviaria

25. Eixo de auto-estrada Gdansk-Brno/Bratislava-Viena 173 milhdes de
euros ja atribuidos

- Brno-Viena CZ-A 2005 2010 479 P/W para a totalidade do
projecto prioritario.
Em curso e em
preparagéo no que
respeita a
pequenos trogos.
Participacao
possivel para
outros.

26. Eixo ferroviario/rodoviario Irlanda/Reino

Unido/Europa continental Ainda nao participa.

- Cork-Dublim-Belfast — melhoria da infra-estrutura IRL-UK 2003 2010 469 P/W a. p. FEDER possivel Participagao futura

ferroviaria possivel.

UK 2005 2008 120 P/W FEDER possivel

- Crewe - Holyhead — melhoria da infra-estrutura ferroviaria

27. "Linha Baltica": eixo ferrovidrio Varsovia-Kaunas-
Riga-Tallin

Ainda n&o participa.

28. "Eurocaprail” no eixo ferroviario Bruxelas-
Luxemburgo-Estrasburgo

Ainda n&o participa.
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29. Eixo ferrovidrio do corredor intermodal
Jjonico/adriatico

Ainda n&o participa.

15. Galileo 1100
milhdes
- Fase de desenvolvimento e de implementagéo UE 2002 2007 3200 Oow de euros | 550 milhdes de euros - | Participagdo
do sector | RTE 2001-2006 possivel.
priva1dso
5,50_ 200 milhdes de euros
milhGes | 43 RTE previstos até
de euros | 2006
da ESA
s Dependendo do resultado do concurso para concessdo a negociar pela empresa comum Galileo.
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Redes de energia

Sinergias com o

- . Custo financiamento
Trogos transfronteiricos dos projectos RTE-E . . . . 17 Fase'® s . Sinergias com o BEI
prioritarios com o grau de maturidade adequado16 Pals Ik A coml;gggsgo ate até 2010
Electricidade
EL 1. Franga - Bélgica - Paises Baixos - Alemanha: Observacgao geral: esta
reforco da rede eléctrica para resolver o categoria de projectos
congestionamento do fluxo de energia através do pode beneficiar do
Benelux. financiamento do BEI
disponivel para as RTE
- Linha Avelin-Avelgem FR-BE 2003 2005 13 P/W de energia
(empréstimos anuais
- Linha Moulaine - Aubange. FR-BE 2005 2007 30 P/W estimados em 500-
1000 milhdes de
euros).
EL 2. Fronteiras da Itdlia com a Francga, Austria,
Eslovénia e Suica: aumento das capacidades de
interconexao eléctrica.
- Linha Robbia — St.Fiorano CH-IT 2003 2005 25 P/W
- Instalagdo de desfasador IT-SI 2004 2005 40 P/W

Como definidos no documento Decisdo 1229/2003/EC.

Custo total do trogo mencionado, incluindo os estudos. Em milhdes de euros, pregos de 2003.
O = em curso; P= inicio antes de Dezembro de 2006; S= importantes estudos técnicos; W= trabalhos
FC= Fundo de Coesdo; FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
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EL 3. Frangca - Espanha - Portugal: aumento das
capacidades de interconexdo eléctrica entre estes
paises e para a Peninsula Ibérica e desenvolvimento
da rede nas regides insulares.

- Linha Sentmenat — Bescano — Baixas

- Linha Aldeadavila — Douro- Valdigem

ES-FR

ES-PT

2004

2006

2006

2008

100

11

P/W

P/W

EL 4. Grécia - Estados dos Balcas - Sistema UCTE:

desenvolvimento da infra-estrutura eléctrica para a
conexdo da Grécia ao sistema UCTE.

- Linha Philippi - Hamidabad.

GR-TR

2004

2006

50

P/W

Apoio de acordo com
crittrios  UCTE mais
amplos.

EL 5. Reino Unido - Europa Continental e Europa do
Norte:

criagdo/aumento das capacidades de interconexao
eléctrica e eventual integracdo da energia edlica do
alto mar.

- Cabo submarino

NL-UK

2004

2006

480

P/W
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EL 7. Dinamarca - Alemanha - Anel do Bailtico
(incluindo a Noruega - Suécia - Finlandia -
Dinamarca - Alemanha):

aumento da capacidade de interconexdo eléctrica e
possivel integracdo de energia edlica externa.

DK-NO 2005 2008 400 P/W
- Cabo submarino Skagerak 4
EE-FI 2005 2007 110 P/W
- Harku — Espoo (ESTLINK)
LT-PL 2006 2008 434 P/W
- Alytus-Elk
Gads natural
NG 1. Reino Unido - Norte da Europa continental,
incluindo os Paises Baixos, Dinamarca e Alemanha -
(com conexées aos paises da Regiao do Mar
Baltico) - Russia:gasodutos de conexdo de algumas
das principais fontes de gds na Europa, que
melhoram a interoperabilidade das redes e
aumentam a segurancga do aprovisionamento. Contactos com o BEI
RU-DE- 2006 2010 5000 P/W para o trogo UK-NL
- Gasoduto North Transgas NL-UK
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NG 2. Argélia - Espanha - Itdlia - Franga - Norte da
Europa continental:

construgcao de novos gasodutos da Argélia em
direc¢édo a Espanha, Franga e em direcgéo a Itdlia e
aumento das capacidades das redes em e entre a
Espanha, a Itdlia e a Franca.

- Gasoduto Argélia - Espanha - Franga DZ-ES- 2004 2008 1500 P/W Em apreciacao pelo
FR BEI

- Argélia - Libia - Itélia DZ-LY-IT | 2004 2008 540 P/W

NG 3. Paises do Mar Caspio - Médio Oriente - Unido

Europeia:

novas redes de gasodutos em direccao a Unido

Europeia a partir de novas fontes, incluindo os

gasodutos Turquia - Grécia, Grécia - Itélia e Turquia -

Austria. 900

TR-GR- 2004 2010 P/W Estudo de viabilidade

IT pedido

- Turquia - Grécia - Italia
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Redes de banda larga, Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao

Dominio Projectos o | — |Custo total Sinergias com o Sinergias com o BEI
especificos o| & financiamento
| i comunitario

2004 |2006 (A determinar
posteriormente com
base nas estratégias

Promover a cobertura da
banda larga nas regies
remotas e rurais (fibra 6ptica,
cobre, sistemas sem fios,

Banda larga / fractura

Elegivel para apoio dos fundos \
digital

estruturais. 6 mil milhées de euros
programados para a sociedade da

satélite, etc.) até ao final de
2005, em conformidade com
as estratégias nacionais no
dominio da banda Iarga20 a
publicar até final de 2003. Tal
permitira também interligar
as escolas e centros de

nacionais em matéria |informagdo em geral durante o

de banda larga.

periodo de 2000-2006 (revisao
apos a avaliagdo intercalar dos
fundos estruturais). Os critérios e
modalidades de utilizagdo s&o
especificados nas  directrizes
relativas a utilizacdo dos fundos
estruturais para as comunicagdes

Os projectos
beneficiardo das

saude. electronicas. dotagOes 'I:IC e
Investigacdo da
Iniciativa ||
. i _ Montante indicativo do Inovacgao 2010,
Tecnologias e A desenvolver através da 2004 2006 |800 milhdes de euros financiamento comunitario: 400 para agqual osta
comunicagbes méveis |Plataforma Tecnoldgica das para a 1&D milhdes de euros para a 1&D previsto um

Comunicagdes Moveis. No
sector da 1&D comunitaria,
dois projectos relativos a: 1)
um banco de ensaio
distribuido em grande escala
para a interoperabilidade das
comunicagdes moveis, 2) a
evolugdo dos sistemas
moveis actuais para além da
terceira geragao.

20

de banda larga até finais de 2003.

38

através do 6° PQ. Deve ser
associado a um montante
equivalente proveniente de
participantes privados nos
projectos comunitarios de I&D.
Em geral, o financiamento
comunitario para a 1&D no
dominio das TIC representa cerca
de 5% da despesa total de 1&D no
sector das TIC na UE. Os fundos
restantes sdo privados (empresas

montante total de
20 mil milhoes
de euros entre
2004 e 2006

No Conselho Europeu de 20-21 de Margo de 2003 (Conclusoes, ponto 38) os Estados-Membros foram instados a criar estratégias nacionais em matéria



que investem na |&D) ou publicos
(apoio proveniente de programas

nacionais de I&D).

Infra-estrutura da rede |Aumento da capacidade das [Em |2010 |2,35 mil milhées de |Montante indicativo do
de investigagéo redes de investigacéo e curso euros financiamento comunitario: 150
baseada nas TIC (Géant) educacgao para 10 Gbit/s até milhdes de euros através do 6°
2005 e transigéo para as programa-quadro de |1&D.
redes com velocidades da
ordem do terabit.
. . .. . ~ Hypogen , .
Economia do hidrogénio|Hypogen - instalagcdo de 2004 |2015 13 mil milhdes de Possivel apoio do Programa-
ensaio de grande escala para e’uros quadro de Investigagdo e dos
a producéo de hidrogénio e Hycom fundos estruturais.
electricidade. 1.5 mil milhdes de
euros
Hycom — Criag&o na Uni&o Calendario
de um namero limitado de 2005-2007 (500
‘comunidades de milhes de euros)
hidrogénio”, que utilizaréo o 2007-2012 (1,5 mil .
hidrogénio como fonte de milhdes de euros) Os projectos
energia para o aquecimento 2013-2015 (800 beneficiaréo das
e a electricidade e como milhdes de euros) dotacoes TIC e
combustivel para os veiculos. :n\_/e_sttlgagao da
- i niciativa
Nanoelectrénica Infra-estrutura e projectos a {2004 (2009 Imn}‘lrr?ézzt:juéu;srg,: mil Possivel apoio do Programa- Inovagdo 2010,
defini[ com a industria Projectos I&D quadro de InvesFigagéo e dos para a qual esta
atraves’d.a Plataforma 2.8 mil milhdes de fundos estruturais. previsto um
Tecnoldgica da euros montante total de
Nanoelectronica. 20 mil milhdes
de euros entre
Lasers da préoxima Desenvolver rede de 2005 (2012 |Até 1,25 mil milhdes |Possivel apoio do Programa- 2004 e 2006
geragio instalagdes laser nacionais de euros quadro de Investigacéo e dos
até 2010 e uma instalagcéo fundos estruturais.
internacional até 2012.
GMES (vigilancia global |Criacdo da rede de satélites |2004 |2013 |2004-2006 Possivel apoio do

do ambiente e da

GMES e das instalagdes e

900 milhdes de euros

Programa-quadro de Investigacao
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seguranga)

aplicagdes conexas

a partir de 2007
aumento de 300 a
450 milhdes de euros
por ano

Base de langamento de
Korou

2004

2005

320 milhdes de euros

Possivel apoio do Programa-
quadro de Investigacdo e dos
fundos estruturais.
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Anexo 2: Roteiro para o desenvolvimento das redes e do conhecimento

Até Dezembro de 2003

— Simplificagdo dos procedimentos relativos aos auxilios estatais as PME, incluindo
regulamentacdo em matéria de auxilio a I&D (Comissao).

— Langamento de uma ac¢do preparatdria em matéria de investigacdo relacionada com a
seguranga.

— Propostas RTE: prioridades das redes de transportes e adequacdo das regras de
financiamento das RTE de transportes e energia.

— Proposta de alteracdo das actuais disposicdes do direito das sociedades para facilitar as
fusoOes transfronteirigas.

— Proposta de linhas de orientacdo para o tratamento das parcerias sector publico/sector
privado nas contas nacionais.

— Aplicagdo de estratégias nacionais no dominio da banda larga.

— Avaliagdo dos progressos iniciais antes da realizacao do Conselho Europeu de Dezembro.

Até Marco de 2004

— Acordo politico sobre os projectos prioritarios das redes transeuropeias de transportes e
sobre as regras de financiamento das RTE de transportes, telecomunicagdes e energia.

— Adopgao final das medidas pendentes sobre a regulamentacdo dos contratos publicos e
sobre a patente comunitaria.

— Adopgao final do segundo pacote dos transportes ferroviarios.

Até Junho de 2004
— Adopcao final das propostas que alteram o sistema da Eurovinheta.

— Acordo sobre as propostas relativas ao tratamento fiscal das sociedades-maes e filiais e das
fusdes.

— Adopcao final das directivas relativas aos servigos de investimento e a transparéncia.
— Avaliagdo intercalar dos fundos estruturais.

— Livro Verde sobre as parcerias sector publico/sector privado e o direito dos contratos
publicos.

— Propostas da Comissao relativas a uma eventual estrutura de fundos europeus harmonizada
que garanta a transparéncia fiscal das operagdes de capital de risco.
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— Conclusdo, pela Comissdo, do lancamento de uma primeira vaga de plataformas
tecnologicas europeias.

Até Dezembro de 2004

— Adopgao final dos projectos prioritarios das redes transeuropeias de transportes e das
regras de financiamento das RTE de transportes, telecomunicagdes e energia.

ACCOES DO BEI/FEI NO QUADRO DO ROTEIRO DA INICIATIVA EUROPEIA
PARA O CRESCIMENTO

Até Dezembro de 2003:

— Aprovacao dos planos de operagdes do BEI e do FEI para o periodo de 2004 a 2006, bem
como da sua contribui¢do para a Iniciativa para o Crescimento. Lancamento oficial do
mecanismo de investimento em RTE (TIF). Reorientacdo da iniciativa Inovagdo 2010, em
linha com a Iniciativa para o Crescimento.

Até Marco de 2004:

— Elaboragdo de um relatdrio sobre os progressos realizados no ambito da Iniciativa para o
Crescimento, no qual se incluam as medidas aplicadas e as primeiras operagdes
identificadas ou em curso (tendo igualmente em conta o Conselho Europeu da Primavera).

— Lancamento, pelo grupo BEI (com financiamento do Programa-quadro de Investigagao),
de um estudo de viabilidade de um novo tipo de instrumento de investimento em capital de
risco para centros de exceléncia que colmate a lacuna entre o investimento da investigagao
e os investimentos relativos a fase inicial. Estas ac¢des poderao levar a aplicagdo de uma
accdo piloto em 2004.

Até Junho de 2004:

— Revisdo intercalar do plano de operagdes e da contribuicdo do grupo BEI para a Iniciativa
Europeia para o Crescimento; relatorio aos conselhos de administragao.

Até Dezembro de 2004:

— Aprovacao do plano de operagdes do BEI e do FEI para o periodo de 2005 a 2007, bem
como de eventuais adaptagdes da sua contribui¢do para a Iniciativa para o Crescimento.
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Anexo 3: Projectos de arranque rapido no sector dos transportes

- PROGRAMA DE ARRANQUE RAPIDO

Projectos prioritarios das redes o 2001 g i
transeuropeias de transportes Tragar: G THEM, 1172003
e 1
= j ; {
X 5 I
=T L) i
Mq.w : r

=5
Projectos d Cidades Seccoes incluidas no programa de arranque rapido
1 . & 50000 hatilarkes O valones moiados COMESPONGEm 305 Prascios prantanos o documeni COmM [2003) 554
Transportes temovios =K i e
LS ERr e —" . Transportes femovincs
[T ———— @ 100000 - 263503 habiunies . Traneportes rodovidrios "“‘3:‘ Galileo
U SO S A 0o . A hastarins
INbeiperatinte St inirms . 7 MNevegagdo interior
[ Bl 500000 hatstartes . At sflmdas do mar . s
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