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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Progressos na implementac¢io dos Documentos de Avaliacio Conjunta em matéria de
politicas de emprego nos paises da adesido

Exposicao de motivos

A presente comunicacdo actualiza a avaliacdo apresentada na Comunicacdo da Comissdo
intitulada "Progresso da implementagdo dos Documentos de Avaliagdo Conjunta em matéria
de politicas de emprego nos paises candidatos" (COM(2003) 37 final) relativamente aos dez
paises da adesdo. A analise sintetiza as conclusdes das revisdes aprofundadas realizadas na
Primavera e no Verdo do corrente ano entre a Comissao e os paises da adesdo. Estas revisdes
concluiram o processo de cooperacdo em torno dos documentos de avaliagdo conjunta e
destinaram-se a ajudar os futuros Estados-Membros na preparacdo para a participacdo na
Estratégia Europeia de Emprego e na redac¢do dos respectivos Planos de Ac¢ao Nacionais no
dominio do emprego em 2004.

A comunicag¢do sublinha os desafios estratégicos que se colocam aos mercados laborais dos
paises da adesdo: aumentar o emprego e a oferta de mao-de-obra, garantir que o
funcionamento do mercado laboral ¢ propicio a reestruturagdo da economia em curso €
adaptar as competéncias da forca de trabalho. Avalia os progressos nas ac¢des em curso a
nivel do mercado de trabalho e conclui que sdo necessarios importantes esforgos e reformas
para desenvolver politicas que permitam avangar na consecugao dos objectivos e metas da UE
definidos na nova Estratégia Europeia de Emprego.

A comunicagdo passa igualmente em revista certos elementos de governanga e parceria. Ha
que envidar esforcos substanciais no sentido de uma coordenacgdo acrescida na concepgao e na
implementagdo das politicas de emprego, da actualizacdo das capacidades administrativas de
planificacdo e execucdo e da promocao da participagdo dos parceiros sociais. A questdao dos
recursos financeiros e administrativos necessarios para garantir a plena utilizagdo dos Fundos
Estruturais e do FSE em particular ¢ igualmente motivo de preocupagao.



I Introducio

Ap6s a adesdo, os novos Estados-Membros iniciardo a sua participagdo no processo de
coordenacdo das politicas de emprego a nivel europeu e apresentardo pela primeira vez os
respectivos Planos de Accdo Nacionais em Outubro de 2004. As novas Orientacdes de
Emprego (OE), que integram agora um Pacote de Orienta¢des juntamente com as Orientagdes
Gerais de Politica Econdémica (OGPE), fornecem aos futuros Estados-Membros uma base
clara para as reformas que se impdem no mercado de trabalho (ver Anexo 1).

Os paises da adesdo participam ja, na qualidade de observadores, no Comité¢ do Emprego e
respectivos grupos de trabalho desde Abril de 2003. Este envolvimento permitiu-lhes ja uma
familiarizacdo com aspectos importantes da Estratégia Europeia de Emprego e um contributo
prévio para o desenvolvimento de politicas a nivel da UE.

A Comunicagdo da Comissao intitulada "Progresso da implementagcdo dos Documentos de
Avalia¢do Conjunta em matéria de politicas de emprego nos paises candidatos™ (de seguida
designado "Relatorio sobre os progressos nos DAC") sintetizou a cooperacao no dominio do
emprego com base em Documentos de Avaliagdo Conjunta das prioridades da politica de
emprego. Um documento de apoio® deu conta das evolucdes especificas por pais.

Para concluir a cooperacdo no dominio dos DAC, o relatério da Comissao propunha a cada
pais da adesdo que organizasse um semindrio destinado a analisar aprofundadamente a
situacdo das politicas de emprego, o quadro institucional e as capacidades administrativas
para a execucdo da politica de emprego e das actividades do FSE. Este seminarios decorreram
entre Maio e Julho de 2003 e passaram em revista a forma como os futuros Estados-Membros
poderiam articular as respectivas politicas de emprego com as novas Orientagcdes de Emprego
e se deveriam preparar para os primeiros PAN.

O presente documento actualiza os resultados do relatorio DAC em matéria de questdes
politicas comuns, quadro institucional e capacidades administrativas, tomando por base as
analises aprofundadas realizadas. O documento de apoio da conta de evolugdes especificas
por pais.

II Tendéncias e desafios do mercado de trabalho

No contexto de profundas e rapidas reestruturagcdes econdémicas que marcam a maioria dos
paises candidatos, o relatorio DAC identificou quatro grandes desafios estratégicos que se
colocam ao mercado de trabalho e que estdo amplamente confirmados:

o Aumentar a oferta de mao-de-obra enquanto requisito prévio para o desenvolvimento
economico e social

Em meados de 2002, quando o relatorio sobre os progressos dos DAC foi redigido, eram
visiveis alguns sinais de retoma nas taxas de actividade de alguns paises, mas actualmente nao
existem provas de que estas mudangas fossem sustentadas. Em 2002, a participacdo no
mercado de trabalho prosseguiu a tendéncia dos anos anteriores para a estagnagdo ou o
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declinio - em especial no respeitante a faixa etdria mais activa - em todos os paises, com
excepgao da Letonia.

e Aumentar o emprego para apoiar o crescimento economico e a harmonizagcdo de
rendimentos na UE alargada

Apesar de um crescimento econdmico real assaz consideravel de 2,4%, em 2002, nos 10
paises candidatos contra 1,3% na UE-15, ndo se verificaram alteragcdes de vulto no padrdo de
emprego do crescimento, que continua a ser motivado por fortes aumentos da produtividade
enquanto que os incrementos do emprego permanecem modestos ou mesmo inexistentes.

Os trés paises bélticos sdo os Unicos a registar aumentos significativos nas respectivas taxas
de emprego em 2002. A excepg¢ao de Chipre e da Republica Checa, as taxas de emprego
continuam abaixo da média da UE (Grafico 1).

O aumento das taxas de actividade dos trabalhadores mais velhos continua a ser um desafio de
vulto na maioria dos paises, designadamente na Hungria, Malta, Polonia, Eslovénia e
Eslovaquia (Grafico 3); o emprego das mulheres mais velhas ¢ igualmente muito reduzido
nestes paises, com niveis excepcionalmente baixos em Malta, Eslovaquia e Eslovénia. Ha que
empreender esforcos consideraveis que visem alcangar as metas da UE acordadas em
Estocolmo e Barcelona, isto ¢ uma taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos de 50% e
um aumento progressivo de cerca de 5 anos da idade de abandono do mercado de trabalho até
2010. Entre os esfor¢os para promover o envelhecimento em actividade contam-se a limitagao
do recurso a regimes de reforma antecipada.

o Assegurar que o funcionamento do mercado laboral é favordavel a reestruturacio da
economia em curso

A maioria dos novos Estados-Membros assistird a continuacao da rapida reestruturacao e a
transi¢do para emprego nos servigos, em detrimento da agricultura e de sectores obsoletos.
Este fenomeno acontece em sociedades e culturas de trabalho que, de alguma forma, ainda
ndo estdo completamente adaptadas a economias de mercado e ao mercado Unico. Os
trabalhadores especializados e adaptaveis irdo beneficiar, podendo os menos qualificados
encontrar dificuldades em dar resposta @ mudanca e a situagdes de desvantagem. Terdo
tendéncia a emergir e a persistir focos potencialmente importantes de desemprego, baixa
actividade e pobreza.

O relatdrio sobre os progressos nos DAC salientava ja que os mercados de trabalho tendem a
ser altamente segmentados, com uma fractura entre as capitais e regides onde se concentra a
economia moderna e dinamica e a mao-de-obra especializada, por um lado, e as restantes
regides, por outro. A questdo da segmentagdo ¢ agora mais amplamente reconhecida. De
facto, as caréncias de mao-de-obra nas regides mais desenvolvidas coexistem com elevados
niveis de desemprego noutras. As diferencas entre os trabalhadores muito e pouco
especializados em termos dos resultados que obtém no mercado laboral continuam a ser
substanciais. Sem uma inversao desta tendéncia, a maioria dos paises da adesdo corre um
elevado risco de marginalizar importantes partes da populagdo, excluindo-as do emprego
regular. O fomento da mobilidade regional e profissional continua a ser um desafio de vulto.

Outros sinais indicativos de um acentuar da segmentagdo sdo também a baixa actividade (ver
supra) ¢ o elevado desemprego de longa duragdo: este fendmeno aumentou nos paises da
adesdo de 6,5% em 1997 para 8,1% em 2002, com niveis a exceder os 10% na Polonia e na
Eslovaquia.



Outro sinal de graves distor¢des do mercado de trabalho ¢ a persisténcia de um sector
informal generalizado e do trabalho nao declarado, que traduz baixos niveis de produtividade,
em especial na agricultura, mas também um insucesso das politicas em estabelecer um quadro
institucional e juridico estavel e em solucionar os problemas socioecondémicos decorrentes da
transigao.

e Reforcar e adaptar as competéncias da mao-de-obra no contexto da reestruturacdo e de
futuras pressoes ligadas ao mercado unico

As insuficiéncias e ndo correspondéncias de competéncias denotam que a adaptagdo e a
actualizagdo das qualificacdes continuam a ser desafios importantes. Os ajustamentos serao
suportados essencialmente por uma mao-de-obra em envelhecimento que ndo possui as
competéncias e as capacidades de adaptagdo exigidas numa envolvente em rapida mutagdo.
Por conseguinte, a aprendizagem ao longo da vida estd firmemente inscrita na agenda de
todos os paises.

A adaptacao e actualizacao de competéncias ¢ igualmente uma questao que afecta as geracoes
mais jovens, patente na persisténcia de elevado desemprego juvenil pese embora um nivel
educativo relativamente elevado, como o indica a percentagem de jovens na faixa etaria 20-24
a terem concluido pelo menos o ensino secundario de nivel superior. Este facto reflecte,
designadamente, o grau ainda limitado de capacidade de resposta do ensino e da formagao
profissionais as necessidades do mercado laboral.

III Progressos na abordagem das principais questoes politicas

Ha que fazer mais para garantir a evolugdo dos saldrios e a formagdo dos mesmos numa
perspectiva favoravel ao emprego...

O relatério DAC chamou a atengdo para a necessidade de parceiros sociais € governos
promoverem uma evolugdo dos saldrios favordvel ao emprego e seguirem de perto as
repercussoes dos aumentos salariais € do salario minimo no emprego.

As recentes evolugdes salariais na Republica Checa, Estonia e Hungria confirmam esta
preocupacao, na medida em que ultrapassam as tendéncias da produtividade. Ainda que os
diferenciais salariais em funcdo das competéncias continuem a incentivar a formacdo das
mesmas, ¢ agora mais preocupante a questdo das disparidades dos saldrios entre as regioes.
Conjugados com elevados custos de habitagdo e transporte, os actuais niveis salariais parecem
pouco contribuir para atrair trabalhadores para regides com insuficiéncias de competéncias e
mao-de-obra.

Aumentos regulares dos salarios minimos visam encorajar o exercicio de uma actividade ao
acentuarem o fosso relativamente aos niveis de prestagdes assistenciais. Esta medida deveria
contribuir igualmente para prevenir a actividade informal e a sub-declaragao do valor dos
salarios. Ha que velar por que os trabalhadores menos especializados ndo sejam excluidos do
mercado de trabalho. A Polénia introduziu um saldrio minimo inferior para os jovens ¢ a
Eslovaquia est4 a ponderar a instituicdo de um salario minimo regionalmente diferenciado.

... € colocar os sistemas fiscais e de prestacoes ao servigo do emprego

Ao mesmo tempo que reconhecia a complexidade da tarefa, o relatério sobre os progressos
nos DAC sublinhou a necessidade de abordar a problematica da elevada carga fiscal sobre o



trabalho e, em especial, o trabalho pouco remunerado a fim de incentivar a criagdo e a
ocupacdo de postos de trabalho no sector formal. No tocante aos regimes de prestagdes, o
relatério insistiu na importancia de estabelecer lagos coerentes entre as medidas de activacao e
a proteccdo do rendimento para apoiar o exercicio de uma actividade.

Tentativas recentes de reduzir a carga fiscal sobre o trabalho concentram-se no aumento do
nivel de rendimento ndo tributdvel, mas estas medidas t€m um impacto limitado na carga
tributaria que, para os trabalhadores pouco remunerados, ¢ muitas vezes quase exclusivamente
composta de contribui¢des para a seguranca social. Apenas a Hungria e a Letonia diminuiram
as contribuicdes sociais, ¢ na maioria dos paises estas reflectem-se pesadamente na carga
fiscal global sobre o trabalho. Dada a necessidade de sustentar a consolidacao fiscal, os
esfor¢os deverdo concentrar-se na consecucdo de uma reducgdo significativa da carga fiscal
sobre o trabalho pouco remunerado, tal como o preconiza a OE 8.

Prosseguem as reformas dos sistemas de prestagdes de desemprego. No ambito dos actuais
sistemas, os niveis das prestacdes sao reduzidos mas podem ainda gerar espirais de
desemprego, em especial para os desempregados com filhos. A Hungria complementou os
subsidios normais de desemprego com um prémio pela procura de trabalho. Estao ja em curso
ou foram planeadas reformas dos sistemas de assisténcia social em Chipre, na Republica
Checa, Estonia, Leténia, Litudnia, Polénia e Eslovaquia com o objectivo de reduzir a
dependéncia e incentivar o exercicio de uma actividade.

As recentes medidas no dominio dos sistemas de prestagdes, em especial na Hungria e na
Polénia, demonstraram que outros regimes assistenciais, tais como o regime de prestagdes por
deficiéncia ou outras relacionadas com a satude, destinados a pessoas em idade activa sao, por
vezes, mais importantes do que os subsidios de desemprego ou a assisténcia social, sendo
necessario analisa-los e reformd-los. A introdu¢do de um seguro de desemprego para
assegurar a protec¢do social, com uma ligacdo clara a procura de trabalho e a medidas de
activacdo, ¢ preferivel a concessdo de prestagdes que fomentam o abandono do mercado
laboral.

Os aumentos graduais da idade de reforma e as revisdes dos regimes de reforma antecipada
produziram até a data um impacto limitado na participagdo e no emprego das pessoas mais
velhas. S3o necessarias estratégias mais proactivas e globais para promover o envelhecimento
activo, em linha com a OE 5.

Garantir o adequado equilibrio entre flexibilidade e seguranca continua a ser um importante
desafio

As analises circunstanciadas confirmaram que uma maior flexibilidade nos contratos e
disposicdes laborais poderia dar um importante contributo para a criagdo de emprego e para
niveis mais elevados de participacdo, em especial de mulheres e trabalhadores mais velhos. A
titulo de exemplo, a percentagem de trabalho a tempo parcial (8% nos 10 paises da adesdo) e
de contratos a termo (11% nos 10 paises da adesdo) no emprego total continua a ser
substancialmente inferior a da UE-15, onde a disponibilidade e maior diversidade de
disposicdes laborais contribuiram para um modelo de crescimento mais intensivo’. E
fundamental que novas reformas da legislagdo laboral, as quais fazem parte da transposi¢ao
do acervo, visem, nomeadamente, facilitar uma maior diversidade de disposicoes de tempo de
trabalho e contratos laborais sem comprometer a seguranca dos trabalhadores.

Ver Employment in Europe, 2002, capitulo 2.



A criagdo do enquadramento legal constitui um passo importante, mas estas novas disposigdes
tém de ser usadas e aceites por empresas e trabalhadores que, por vezes, as véem como uma
sobrecarga burocratica ou uma ameaga a sua seguranca. Permitir aos parceiros sociais e as
empresas que desempenhem os respectivos papéis e garantam o equilibrio certo entre
flexibilidade e seguranca ¢ agora uma tarefa fundamental para promover a adaptabilidade e a
mobilidade, tal como preconizado na OE 3.

Solucionar o problema do trabalho nao declarado e informal: uma nova prioridade politica

O relatorio DAC chamava a atengdo para o facto de os niveis fiscais e de prestagdes poderem
fomentar o trabalho informal e ndo declarado. As andlises aprofundadas revelaram que o
trabalho ndo declarado ¢ reconhecido como uma fonte de preocupagao também nos paises da
adesdo (ver Orientagdo 9). Estdo a ser empreendidos esfor¢os para melhorar a fiscalizagdo do
registo ¢ da declaragdo de empresas, mas ha ainda que entender melhor a natureza ¢ a
dimensao do sector informal. Para transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular ¢
essencial acompanhar o impacto das medidas de apoio ao rendimento para os desempregados
ou as pessoas (formalmente) inactivas, incluindo pensionistas, e da tributacao do trabalho, ao
mesmo tempo que se desenvolve um controlo adequado dos sistemas de prestacdes € o apoio
a procura e ocupagao de um emprego.

Consolidar os avancos em matéria de desenvolvimento de recursos humanos

O relatéorio DAC apoiava as reformas dos sistemas de educacdo e formacdo, visando
ajusta-los as exigéncias das economias e sociedades modernas. A semelhanga das
monografias por pais da Fundacdo Europeia para a Formagio®, o relatorio sublinhava a
importancia de melhorar a qualidade da educagdo e da formagdo e instava a que se tornasse
operacional o conceito de aprendizagem ao longo da vida.

A execugao de reformas prossegue a bom ritmo no que respeita ao ensino geral, deslocando
agora a tonica para tornar os sistemas de educagdo e formacao profissional mais adequados a
dar resposta as necessidades do mercado de trabalho. A melhoria da qualidade do ensino para
todos continua a ser uma questdo importante. A Estonia, a Letonia e a Litudnia tém vindo a
introduzir medidas para solucionar o problema do abandono escolar, meta esta que consta
especificamente de uma alteragdo recente feita a Lei do Ensino na Hungria. Serdo necessario
esfor¢os sustentados e um acompanhamento rigoroso dos resultados por forma a garantir
progressos na consecucao da meta europeia constante da OE 7 no sentido de limitar a 10% o
abandono escolar precoce até 2010.

As analises aprofundadas documentaram alguns avancos no desenvolvimento de estratégias
crediveis e de quadros operacionais para a aprendizagem ao longo da vida, em especial na
Republica Checa, na Polonia e na Lituania. Estdo também a ser instituidos sistemas para
definir e reconhecer competéncias, bem como para certificar formadores adultos.

A criacdo de incentivos a formagdo para empresas e individuos continua a ser uma questao
crucial em todos os paises. A Hungria desenvolveu vdarios incentivos financeiros a

Fundagdo Europeia para a Formacgao, Country Monographs on VET and employment services; Cross
country summary of needs in the fields of employment/human resource development (relatorio de sintese
das monografias, Abril de 2003); Thirteen years of reform of vocational training systems in candidate
countries — Lessons to be learned in relation with the Lisbon objectives (Projecto de Junho de 2003).



participacdo em acg¢des de formacdo razoavelmente exaustivos (prestacdes e créditos de
imposto) destinados a trabalhadores, desempregados e inactivos.

Os sistemas estdo a ser progressivamente instituidos, mas a participacdo real em formacgao
continua reduzida (Grafico 4) e serdo necessarios esforcos consideraveis para se alcangar o
nivel médio da UE de 12,5% da populagdo em idade activa em acc¢des de aprendizagem ao
longo da vida, preconizado na Orientacao 4.

Por outro lado, sdo preocupantes os muito reduzidos niveis de participagdo em accdes de
educacio e formagio dos adultos pouco especializados’, que sdo inferiores a 1% na Republica
Checa, Hungria e Polonia. Assegurar o acesso a aprendizagem ao longo da vida para todos,
em especial aqueles com niveis educativos e competéncias mais reduzidos, constituird
provavelmente um desafio de envergadura para todos os paises.

Empreender esfor¢os determinados em matéria de activacdo e prevengao

As politicas activas do mercado de trabalho (PAMT) e as abordagens preventivas sio
elementos determinantes para apoiar as pessoas na sua adaptagdo as mutacdes estruturais. O
relatério DAC defendia uma evolugdo para medidas favoraveis a empregabilidade e
adaptabilidade das pessoas e prioridade acrescida a prevengao, bem como a medidas politicas
mais bem direccionadas.

A necessidade de activacdo e de abordagens mais preventivas € agora mais amplamente
reconhecida e tem sido traduzida em medidas que promovem planos de ac¢do individuais e
programas dirigidos aos desempregados de longa duragdo e aos jovens. O cenario ¢ mais
hibrido no tocante a evolu¢do para medidas que visam reforcar a empregabilidade, em
especial a formagdo, sendo que em varios paises os programas continuam a centrar-se em
esquemas de emprego temporario. Para assegurar a méxima rentabilidade das despesas com
politicas activas do mercado de trabalho, continua a ser crucial que estas sejam direccionadas
e objecto de avaliacao.

Os progressos obtidos recentemente deverdo constituir uma base solida para que os paises
passem de programas-piloto para uma abordagem de integracdo. Mesmo em paises como
niveis relativamente baixos de desemprego, a duragdao deste fendmeno aumenta. Todos os
paises deverdo envidar esforcos consideraveis para alcangar as metas da OE 11 no que
respeita a prevengao e activagao.

Integrar as pessoas desfavorecidas e alcancar mercado de trabalho inclusivos continuam a
ser questoes fundamentais para aumentar a oferta de mao-de-obra e promover a coesdo
social

A existéncia de mercados de trabalho mais inclusivos apoia a coesdo social, contribuindo
também para aumentar a participacdo e o emprego. Reconhecendo os esfor¢os obtidos no
dominio da educacdo, o relatério DAC apelava a um maior rigor na implementacao de
estratégias de integracdo direccionadas para os desfavorecidos, as minorias étnicas e as
comunidades ciganas em particular.

Populagdo na faixa etaria 25-64 anos que nao completou estudos de nivel secundario superior. Dados do
Inquérito as Forgas de Trabalho sé disponiveis para a CZ, HU, POL e SK.



Recentemente, os paises da adesdo colocaram uma tonica acrescida na integragdo no mercado
de trabalho de pessoas com deficiéncia que representam uma proporcao consideravel dos
inactivos em idade activo, em especial na Hungria, Polonia, Estonia e Republica Checa. A
promocao de uma integragdo eficaz no mercado de trabalho exige a articulacdo de programas
especificos com politicas de saude e reformas dos sistemas de prestacdes que lhes estdo
associados.

Facilitar o acesso ao ensino geral basico continua a ser a prioridade em matéria de integragao
dos ciganos. Sao poucas as informagdes disponiveis sobre a aplicagdo das estratégias de
integracao ja adoptadas na Republica Checa e na Hungria. Na Eslovaquia, a nova prioridade
conferida a integracdo da comunidade cigana tem de ser rapidamente traduzida em acg¢des
concretas. Continua a ser indispensavel, na maioria dos paises da Europa Central e Oriental
em vias de adesdo, que sejam criadas as condi¢des propicias e afectados os recursos
adequados para favorecer o acesso a servicos de apoio activo e de emprego e, uma forma mais
geral, permitir a comunidade cigana uma participacao na sociedade a todos os niveis.

O relatorio DAC documentou o risco acrescido de desemprego para a populacao ndo indigena
nos paises balticos, em especial na Letonia e na Estonia. Poucos avancos foram registados na
Letonia pelo que urge desenvolver respostas politicas para promover a integragdo dos nao
letdos no mercado de trabalho e solucionar possiveis obstaculos ao seu registo nos SPE. A
Estonia tem de fiscalizar a eficacia dos programas de emprego destinados as regides
desfavorecidas onde se concentra a populagao nao estonia.

Sao necessarios esforcos considerdveis para se reduzirem significativamente as disparidades
em matéria de desemprego que afectam as pessoas desfavorecidas, em relagdo com a OE 7.

A mao-de-obra estrangeira com contratos temporarios representa uma elevada percentagem
da for¢a de trabalho no Chipre e ha que reconhecer plenamente a sua contribui¢ao para a
economia, reconhecendo-a na politica global de emprego e na politica social.

Mudancas modestas no tocante a promogao da igualdade entre os géneros

O relatorio DAC reconheceu uma tomada de consciéncia relativamente as politicas da
igualdade entre os géneros e apelou a plena implementagao dos quadros legal e estratégico
neste dominio em relacdo com o acervo. Tal como foi ja apontado, as taxas de emprego das
mulheres estdo acima da média da UE, a excep¢ao de Malta, Hungria, Polonia e Eslovaquia
(Quadro 1, Graficol), mas na maioria dos paises a participacdo feminina no mercado de
trabalho e no emprego apresenta tendéncia para um declinio ou estagnagdo. As mulheres
continuam em elevado risco de desemprego de longa duragdo, também em paises com niveis
de desemprego relativamente reduzidos.

As andlises aprofundadas apontaram a baixa incidéncia de contratos favoraveis a familia e de
disposicoes flexiveis de tempo de trabalho enquanto obstaculo a participagao das mulheres,
mas 0s progressos nesse campo continuam a ser lentos. H4 igualmente uma tomada de
consciéncia acrescida da necessidade de promover estruturas de acolhimento de criancas a
precos acessiveis, mas sdo ainda necessarios esfor¢os importantes para concretizar as metas
conexas definidas na Orientagao 6.

IV Assegurar uma boa governanca para aplicar a Estratégia Europeia de Emprego



O relatorio DAC identificou a criagdo de capacidades em sentido lato como um pré-requisito
para o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas de emprego. Era urgente melhorar a
planificacdo e a coordenagdo das politicas, bem como as capacidades de implementacdo,
nomeadamente no contexto do apoio do FSE. Sublinhava ainda as responsabilidades dos
parceiros sociais na moderniza¢cdo dos mercados laborais. Todos estes sdo elementos da boa
governanga e da abordagem de parceria consideradas como determinantes para a aplicacao da
estratégia de emprego nas novas Orientagdes de Emprego.

Planificacdao, orientacdo e supervisao das politicas

Ha varios anos que todos os paises tém vindo a desenvolver estratégias de emprego. Os DAC
contribuiram para identificar prioridades que apoiem uma abordagem global relativamente as
politicas de emprego. Nao obstante, ¢ ainda necessario empreender esfor¢os em varios paises,
em particular a Letonia, para desenvolver uma abordagem estratégica que seja mais do que
um conjunto de medidas e programas.

As estratégias acordadas foram preparadas com a participagao dos ministérios relevantes e
conduziram a cria¢do de estruturas de coordenagdo ad hoc. Os elementos disponiveis variam
no tocante ao grau em que a planificacdo e a orientacao politica reflectem situagdes regionais
e locais. E agora necessario assegurar uma coordenacio politica numa base permanente, de
forma a que seja efectivamente traduzida em orientagdes politicas a todos os niveis e encontre
reflexo nos primeiros PAN.

As estratégias de emprego nacionais carecem por vezes de metas e objectivos concretos e
realistas, facto que foi reconhecido na avaliagdo da Estratégia Europeia de Emprego como
elemento crucial para estimular as reformas. Ao mesmo tempo, as deficiéncias detectadas nos
sistemas de acompanhamento e avaliagdo e uma falta de feed back organizado a todos os
niveis e parceiros relevantes obstam a capacidade de avaliar os progressos de forma eficaz.
Uma cultura de avaliagdo de politicas estd ainda a dar os primeiros passos, havendo que
reforgar as capacidades para este efeito, tanto nos SPE como nos ministérios.

Todos os paises da adesdo estdo a aderir progressivamente a uma abordagem mais coordenada
e integrada no dominio do emprego e das politicas relacionadas. Nao obstante, a forma como
as varias politicas, designadamente as politicas econdmica, regional, fiscal e de ensino e
formacao, podem contribuir para promover o emprego tem de ser mais elaborada nos PAN.

Os PAN devem igualmente reflectir as sinergias entre a politica de emprego e a politica
social. A titulo de exemplo, a melhoria da situagdo do mercado de trabalho para as pessoas
desfavorecidas exige uma aplicacdo rigorosa do acervo anti-discrimina¢do e das politicas de
emprego. A aplicagdo do acervo em matéria de legislacdo laboral, igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, didlogo social e saide e seguranca deverd ajudar a promover o
emprego. Caso as politicas sejam prosseguidas independentemente umas das outras, o seu
impacto serd reduzido e as metas ndo serdo concretizadas; em conjun¢do, porém, encerram o
potencial de fazerem a diferenca.

Os esfor¢os para melhorar a planificacao das politicas estdo também em relagdo directa com a
planificacdo para efeitos do financiamento dos Fundos Estruturais, nomeadamente o FSE. Os
DAC formulam a base substantiva para os documentos de programacao do FSE. Os principais
desafios identificados nos DAC devem ser claramente abordados naqueles programas, através
da elaboragdo de estratégias correspondentes e de ac¢des concretas merecedoras de apoio do
FSE. Este exercicio ¢ crucial para o ajustamento progressivo das politicas e instituigdes dos
paises da adesdo a aplicacdo da Estratégia Europeia de Emprego.
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Parceria social

Os parceiros sociais t€ém um papel determinante para garantirem uma boa governanga € sao
expressamente convidados a contribuir para a aplica¢do eficaz das novas Orientagdes de
Emprego. Tal como foi apontado no relatério DAC da Comissao, existem estruturas nacionais
tripartidas em todos os paises da adesdo, mas a excep¢do de Chipre e da Eslovénia onde a
parceria social estd bem estabelecida, hd margem para uma participagdo mais forte e activa
dos parceiros sociais a este nivel e para instaurar a abordagem tripartida também nos planos
regional e local.

O diélogo social bipartido autonomo nao esta ainda suficientemente estabelecido que permita
aos parceiros sociais desempenharem um papel significativo nas areas da formacgdo de
salérios, desenvolvimento de recursos humanos, adaptabilidade de empresas e trabalhadores,
sinergias entre flexibilidade e seguranga e saude e seguranca no trabalho.

Ainda que, de uma forma geral, os governos sejam favoraveis a um maior envolvimento dos
parceiros sociais, nem sempre ¢ certo que estes ultimos entendem plenamente a sua missao e
responsabilidades no dominio das politicas de emprego. Pese embora os avangos registados
no reforco das capacidades dos parceiros sociais, muito caminho estd ainda por percorrer para
que o dialogo social se torne uma realidade a todos os niveis.

A participacao dos parceiros sociais deve também ser assegurada no processo de execugdo das
intervengdes do FSE. A maioria dos paises da adesdo refere os parceiros sociais no ambito de
algumas medidas, mas o seu envolvimento no processo nao ¢ ainda suficientemente garantido.

Sistemas de aplicacgdo

O relatorio DAC sublinhava a necessidade de afectar recursos suficientes as politicas de
emprego em termos financeiros e de pessoal. Aqui se inclui a capacidade de explorar
plenamente o potencial dos Fundos Estruturais ¢ do Fundo Social Europeu, em particular, a
partir do momento da adesdo. Mais especificamente, o relatorio salientava o papel crucial dos
Servigos Publicos de Emprego (SPE) enquanto instancia de aplicacdo de politicas e, por
vezes, também de execugao das intervencgdes do FSE.

A Lituania registou recentemente avancos na modernizagdo dos SPE e na Republica Checa e
na Hungria foram reafirmados compromissos nesse sentido. Uma vez concretizada, a intengao
das autoridades polacas de restabelecer a coordenagao dos SPE a nivel nacional constituird
um importante passo em frente para o desenvolvimento do sistema de aplicagcdo neste pais. As
estruturas dos SPE estdo a ser progressivamente modernizadas para dar resposta ao nimero
crescente de tarefas e responsabilidades que lhes sdo atribuidas, mas h4 ainda margem
consideravel para melhorias neste dominio, em particular na Eslovaquia, na Leténia e na
Eslovénia.

A maioria dos paises estda ainda a envidar esforgos importantes para actualizar as
competéncias do pessoal dos SPE, mas persistem estrangulamentos quantitativos. A afectacao
de pessoal aos SPE locais estd longe de ser a melhor, havendo ainda muito caminho a
percorrer para que os SPE sejam parceiros validos aos niveis regional e local.

A criagdo de estruturas adequadas para a execugdo e gestdo das intervengdes do FSE exige
esforcos adicionais. Particularmente preocupantes sdo os atrasos registados na designagdo e
no estabelecimento de estruturas para a execucao das intervengdes do FSE na Eslovaquia. A
capacidade administrativa foi melhorada ou estd em vias de actualizagdo na maioria dos
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outros paises, mas sdo necessarios esfor¢cos mais determinados neste dominio, em especial nos
trés Estados balticos, na Republica Checa e na Hungria. Para todos os paises, ¢ essencial que
as disposi¢des que permitem assegurar uma coordenagdo adequada sejam definidas ou
melhoradas. Sem progressos consideraveis em termos de execugao e de afectacdo de recursos,
ndo ¢ certo que a aplicacdo do FSE seja eficaz. Atendendo ao facto de que a mao-de-obra
constitui o principal recurso dos paises da adesdo, ¢ essencial para o seu desenvolvimento
econdémico e social que maximizem a assisténcia do FSE.

Recursos financeiros

Tal como foi apontado nas novas Orientagdes de Emprego, um factor crucial para uma
aplicacdo eficaz das politicas de emprego passa por assegurar recursos financeiros adequados.
Presentemente, e pese embora a prioridade politica conferida ao emprego na maioria dos
paises, a incerteza que reina na envolvente orcamental global e na planificagdao e supervisao
das politicas ndo permite uma afectagdo sustentada e credivel de recursos financeiros. Em
virtude da grave situacdo financeira, ¢ ainda mais importante concentrar atengdes na
qualidade das despesas e na eficicia das medidas.

As despesas activas diminuiram ou estagnaram em varios paises e o nivel global de despesas
activas (em percentagem do PIB) permanece reduzido dado o nivel de desemprego, em
especial nos trés Estados balticos, na Poldnia e na Eslovaquia.

A despesa publica com a educacdo continua a ser relativamente elevada na maioria dos paises,
mas regista tendéncia para a diminuigdo ou a estagnagdo. A atribui¢do de recursos ¢
desequilibrada em beneficio do ensino geral, sendo necessaria uma reorientagdo das despesas
para dar resposta ao requisito de maior qualidade. Faltam mecanismos de financiamento para
apoiar as estratégias de aprendizagem ao longo da vida através de um fluxo consistente de
recursos.

O desenvolvimento de politicas activas do mercado de trabalho e a moderniza¢ao dos SPE, o
refor¢o dos sistemas de ensino e formacao e a promo¢ao de medidas que visem um acesso
igual e justo ao mercado laboral, independentemente do sexo, da idade ou da etnia, sdo tarefas
que se inscrevem directamente no ambito das intervengdes do FSE, sendo este o instrumento
preferencial para o financiamento estrutural dessas actividades. Tal como apontado nas
Orientacdes de Emprego, os Fundos Estruturais ¢ o FSE em especial podem também
desempenhar um papel determinante no reforco das capacidades institucionais relativas as
politicas de emprego.

A\Y Medidas futuras

No Outono de 2003, os Estados-Membros apresentaram os respectivos PAN 2003 elaborados
com base nas novas Orientacdes de Emprego. Em meados de Janeiro de 2004, a Comissao
aprovara o projecto de Relatorio Conjunto sobre o Emprego (RCE), juntamente com o
projecto de relatério de aplicacdo das OGPE. O Comité do Emprego procederd a uma revisao
multilateral dos PAN e, no primeiro e segundo trimestres de 2004, discutird o projecto de
Relatorio Conjunto sobre o Emprego proposto pela Comissdo e as recomendagdes individuais
a apresentar aos Estados-Membros. Os futuros Estados-Membros participardo nos trabalhos
através do seu envolvimento no Comité do Emprego. Estes debates contribuirdo para a sua
familiarizacdo com o exercicio dos PAN, as principais questdes politicas e o processo de
coordenagdo das politicas de emprego, com vista a apresentacdo dos seus primeiros PAN até
Outubro de 2004.

12



e Os paises da adesdo aderiram ao programa "Medidas de Incentivo ao Emprego" (MIE) em
2003 e todos assinaram o protocolo de acordo que as acompanha. No Comité das MIE
apresentardo as respectivas necessidades no ambito do programa de trabalho 2004 em
apoio da sua participacao na Estratégia Europeia de Emprego.

Através do programa MIE, os paises da adesdao beneficiardo igualmente de apoios
operacionais para se prepararem para a aplicagdo da Estratégia Europeia de Emprego.
Participardo, em particular, no intercAmbio de experiéncias e na identificacdo de boas
praticas de politicas de emprego, através do exercicio de revisdo interpares realizado no
quadro da estratégia de emprego. Estardo também envolvidos nas duas redes de
especialistas (MISEO e SYSDEM) do Observatorio Europeu do Emprego. Prosseguird a
cooperacao entre os Servicos Publicos de Emprego e incluird um conjunto de modulos de
formacao para os paises da adesdo financiados ao abrigo das MIE.

e Os documentos de programagdo do FSE actualmente em discussdo com a Comissao
definirdo o enquadramento das prioridades em matéria de desenvolvimento de recursos
humanos com vista a um futuro financiamento FSE. O estabelecimento de ligacdes
adequadas entre as questdes politicas identificadas nos DAC e o financiamento do FSE tem
merecido atencao especial por parte da Comissdo. Os documentos devem, pois, demonstrar
claramente a coeréncia das estratégias de desenvolvimento de recursos humanos com as
questdes e prioridades identificadas nos DAC. A fim de permitir o inicio das ajudas FSE
em 2004 como previsto, as negociagdes dos documentos deverdo estar concluidas até finais
de 2003.
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ANEXO

A nova Estratégia Europeia de Emprego

Em Julho de 2003, o Conselho adoptou um novo conjunto de Orientacdes para as Politicas de
Emprego’. As novas Orientacdes preconizam trés grandes objectivos:

pleno emprego, nomeadamente através do cumprimento das metas de emprego definidas
em Lisboa e Estocolmo;

promog¢do da qualidade e da produtividade no trabalho, traduzindo em especial a
necessidade de melhores empregos numa economia do conhecimento € o imperativo de
promover a competitividade da UE; e

fomento da coesdao social e mercados laborais inclusivos, designadamente a redugdo das
disparidades regionais em termos de emprego.

Comportam ainda dez orientagdes especificas:

medidas activas e preventivas dirigidas aos desempregados e aos inactivos;

criacdo de empregos e espirito empresarial;

resposta @ mudanca e promogao da adaptabilidade e da mobilidade no mercado de trabalho;
promocao do desenvolvimento de capital humano e da aprendizagem ao longo da vida;
aumento da oferta de mao-de-obra e promocao do envelhecimento em actividade;
igualdade entre homens e mulheres;

promog¢do da insercdo no mercado de trabalho de pessoas desfavorecidas e combate a
discriminacdo de que sdo alvo;

tornar o trabalho compensador através de incentivos para aumentar o seu caracter atractivo;

transformagao do trabalho nao declarado em emprego regular;

resposta as disparidades regionais em termos de emprego.

Importancia especial ¢ igualmente conferida a melhoria dos processos de execucdo e
governanga. Aqui se incluem esforcos para refor¢ar os mecanismos de execugdo, o
envolvimento dos parceiros sociais e a correspondente afectacdo de meios financeiros
adequados.

Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros (2003/578/EC), JO L 197 de 05/08/2003.
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ANEXO 2

Quadro 1

Taxas de emprego, participa¢ao e desemprego em 2002

Resultados nacionais face as metas de emprego Taxas de actividade e desemprego

UE 2010
Taxa de emprego 15-64 em Taxa de emprego trabalh. Taxa de actividade 15-64 em 2P0 Taxa de_desemprego
2002 (% populagio 15-64) mais velhos 55-64 em 2002 (% populagdo 15-64) otal harmonizada em 2002
(% populagao 55-64) (% mao-de-obra)

Total I H I M Total I H I M Total I H I M Total I H I M
CcY 68,6 78,8 59,2 49,2 67,0 32,1 71,0 81,0 61,7 3,8 2,9 5,0
CcZ 65,5 74,0 57,1 40,8 57,3 26,0 70,7 78,7 62,8 73 59 9,0
EE 62,0 66,5 57,9 51,6 58,4 46,5 69,3 74,6 64,4 9,1 9,8 8,4
HU 56,6 63,5 50,0 26,6 36,7 18,5 60,1 67,7 52,9 5,6 6,0 5,1
LT 59,9 62,7 57,2 41,6 51,5 34,1 69,6 73,6 65,8 13,1 13,3 13,0
Lv 60,4 64,3 56,8 aM,7 50,5 35,2 68,8 74,1 63,9 12,8 13,7 11,8
MT 54,2 76,4 31,6 31,0 52,5 11,3 - - - 7.4 6,4 9,8
PL 51,5 56,9 46,2 26,1 34,5 18,9 64,6 70,6 58,7 19,9 19,1 20,9
Sl 63,4 68,2 58,6 24,5 35,4 14,2 67,8 72,5 63,0 6,0 57 6,4
SK 56,8 62,4 51,4 22,8 39,1 9,5 69,9 76,7 63,2 18,6 18,4 18,8
PA10 55,9 61,8 50,2 30,5 41,2 21,4 65,8 72,3 59,5 14,8 14,2 15,6
UE15 64,3 72,8 55,6 40,1 50,1 30,5 69,7 78,4 60,9 7,7 6,9 8,7
UE25 62,9 71,0 54,7 38,7 48,9 29,1 69,0 77,4 60,7 8,9 8,0 9,9

Fonte: As taxas de emprego referentes a Malta dizem respeito ao 4° trimestre 2001. Taxas de emprego e actividade, estimativas anuais comparaveis com base no IFT, Et
Taxas de desemprego, séries harmonizadas de desemprego, Eurostat.

15



Grafico 1Fonte: Médias anuais com base no inquérito trimestral as forgas de trabalho, Eurostat. MT,
Q4 2001.
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Taxa de emprego das mulheres em 2002 (% da populagao feminina 15-64)
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Grafico 2Fonte: Médias anuais com base no inquérito trimestral as forgas de trabalho, Eurostat. MT,
Q4 2001.
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Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos, 2002 (% da populagao 55-64)
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Grafico 3Fonte: Médias anuais com base no inquérito trimestral as forgas de trabalho, Eurostat. MT,
Q4 2001.
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Grafico 4Fonte: Inquérito as forcas de trabalho (definicdes da UE), resultados da Primavera,
Eurostat.
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