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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A industria europeia dos téxteis e do vestuario, que representa aproximadamente 4% do total
da producdo e 7% do emprego da industria transformadora da UE, enfrenta actualmente
desafios sem precedentes.

Estes desafios dizem essencialmente respeito a mudangas na envolvente internacional, em
especial a abolicdo das quotas a importagdo em 1 de Janeiro de 2005, e aos reptos e
oportunidades decorrentes de uma nova ronda de negocia¢des multilaterais; a evolugdo de
factores concorrenciais cada vez mais associados a inovacao, a investigagao, as competéncias,
a qualidade e a criagdo; os trabalhos de preparacdo para o alargamento, tanto nos actuais
Estados-Membros como nos paises da adesdo; processos continuos de reestruturacdo e
modernizagao.

Por outro lado, estas mudancas ocorrem num periodo de acentuado abrandamento da
actividade econdémica na UE e em alguns dos seus mais importantes mercados de exportacao,
acrescentando a uma situacao ja de si complexa as dificuldades associadas a uma procura
modesta.

Pela primeira vez apds quase quatro décadas, e na sequéncia da abolicdo das quotas a
importa¢do em 1 de Janeiro de 2005 em conformidade com as regras da OMC, o sector téxtil
e do vestudrio da UE ficara sujeito as mesmas normas comerciais € de importagdo que
vigoram em qualquer outro sector industrial. Esta mudanga ocorrerd alguns meses ap6s um
aumento de quase um ter¢o da forg¢a de trabalho do sector dos té€xteis e do vestuario na UE
(mais de 2,5 milhdes de pessoas), em resultado do alargamento. O movimento que foi
iniciado com a supressao final das quotas, negociada no final do Uruguai Round ha dez anos,
e o processo de adaptagdo as novas circunstidncias coincidiram com outras mudancas
estruturais na industria decorrentes do mercado e da situacdo econdmica geral e de evolugdes
tecnologicas.

Se ¢ verdade que cabe as empresas a principal responsabilidade por dar resposta a estes
desafios, o papel das autoridades publicas ¢ e continuara a ser a criacdo de um enquadramento
favoravel no qual a industria téxtil e do vestuario, tal como qualquer outro sector, possa
desenvolver-se e beneficiar de oportunidades de competir, interna e internacionalmente, em
condig¢des equitativas.

Para 14 da sua dimensdo (volume de negocios anual de 200 mil milhdes de euros, mais de
177 000 empresas, na sua maioria PME, na UE-15), o sector desempenha um papel
preponderante em determinadas regides da UE - e ainda mais nos novos Estados-Membros. A
industria comunitaria demonstrou, em varios segmentos, lideran¢ca mundial e uma grande
capacidade inovadora, resultado de uma tradi¢do secular, da sua qualidade, criatividade e
capacidades na esfera da moda.

O objecto da presente comunicag¢do consiste em apontar formas eficazes de proporcionar a
industria téxtil e do vestuario da UE oportunidades de competir na nova situacdo. Ainda que
possam justificar-se propostas sectoriais especificas em alguns casos, a Comissao nio apela a
atribuicao de subsidios ou a qualquer tratamento privilegiado para o sector, ou ainda a
substitui¢do das quotas a importagdo por outras formas de proteccionismo.



A comunicagdo constitui uma aplicacdo sectorial das politicas industriais e comerciais da UE,
tendo em conta as caracteristicas particulares do sector. Tendo em vista os desafios com que o
sector se defrontard nos anos que se avizinham, a Comissdo procedeu a revisdo dos seus
instrumentos e politicas, com o objectivo de identificar medidas ou linhas de acgdo
susceptiveis de melhorar a posicdo competitiva do sector. No seu conjunto, essas medidas
visam fornecer a industria e a todos quantos nela trabalham um enquadramento claro,
previsivel e coerente para a que estratégias e investimentos possam ser mais facilmente
programados a médio prazo.

A industria téxtil e do vestudrio assume igualmente importancia especial nos paises em
desenvolvimento. Varios desses paises (entre os quais alguns paises menos desenvolvidos e
pequenos paises exportadores de artigos de vestuario) e muitos dos vizinhos da UE a Sul e a
Leste do Mediterraneo beneficiam de acesso preferencial ao mercado comunitario (incluindo
a auséncia de quotas) e sdo altamente dependentes das exportacdes de téxteis e vestudrio.
Estes paises poderdo revelar-se particularmente vulneraveis as mudangas no sistema
comercial internacional. Uma vez que a elimina¢do das quotas, que podera ser acompanhada
de uma liberalizagao multilateral acrescida, ird deteriorar o tratamento preferencial de que
beneficiam, a comunicagdo apresenta também sugestdes para que esses paises sejam dotados
de meios mais eficazes para competir no mercado comunitario com os principais exportadores
de téxteis e vestuario a nivel mundial.

As ideias e sugestdes contidas na presente comunicacdo foram apresentadas sem perder de
vista a complexidade da situacdo actual e a diversidade dos interesses que prevalecem no
sector. Dao resposta aos objectivos de melhorar as condigdes competitivas da industria téxtil e
do vestuario da UE e de materializar a globalizagdo em beneficios para todos. Por estes
motivos, a Comissao pretende criar um grupo de alto nivel para o periodo 2004-2006, a fim
de incentivar o debate e a consulta das partes interessadas antes de traduzir as ideias e as
sugestdes em acgdes concretas.



INTRODUCAO

Na sua Comunicacdo de Dezembro de 2002 sobre politica industrial na Europa
alargada', a Comissdo voltou a inscrever a politica industrial na agenda da UE. O
objectivo era demonstrar de que forma a politica industrial da UE tem de ser ajustada
a luz das novas circunstancias, designadamente a globalizacdo, a mudanca
tecnologica, as expectativas crescentes da sociedade e, por ultimo mas ndo menos
importante, o alargamento iminente.

A Comunicacdo reiterava o compromisso da Comissdo numa politica industrial
horizontal. A politica industrial procura melhorar as condi¢cdes de funcionamento
para todas as empresas. Primeiramente, a Comissao procura coordenar o impacto na
industria das diversas medidas politicas e juridicas. Muitas politicas tém repercussoes
na envolvente empresarial e, por conseguinte, na competitividade industrial. Por este
motivo, a Comissdo estd actualmente a analisar de que forma outras politicas
comunitarias podem contribuir para reforcar a competitividade industrial, de forma a
que possam ser exploradas todas as sinergias. A politica industrial ¢ também
considerada no quadro da meta global de desenvolvimento sustentavel da UE, tal
como definida na estratégia acordada neste dominio. Isto implica encontrar um
equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Assim como os aspectos horizontais, a politica industrial tem de ter em conta as
caracteristicas especificas que determinam a competitividade dos sectores industriais
individuais. Os enquadramentos, as instituigdes € os instrumentos com os quais as
empresas operam sao altamente especificos de cada sector. Os responsaveis pela
definicdo de politicas tém de considerar os complexos mecanismos subjacentes a
competitividade de um sector determinado. As ac¢des podem entdo ser adaptadas as
necessidades especificas ou verificadas em func¢ao dos requisitos particulares de cada
sector.

A presente comunicagdo da conta da aplicacdo sectorial das politicas industriais e
comerciais no dominio dos téxteis e do vestudrio. Assenta numa metodologia em trés
fases: analise, discussdo e ac¢do. A Comissdo procedeu a um acompanhamento
sistematico ¢ a uma analise aprofundada do sector europeu dos téxteis e do vestuario,
com incidéncia especial nas implicagdes para a politica comercial, na medida em que
estas tém importancia estratégica para um sector globalizado deste tipo. Esta analise
foi complementada por debates com os varios intervenientes. Para além dos contacto
em curso com representantes de entidades patronais e sindicatos, a Comissdo
organizou duas conferéncias no primeiro semestre de 2003.%

A presente comunicacdo, contextualizada na aplicacdo sectorial das politicas
industriais e comerciais, define os principais desafios que se colocam a industria dos
téxteis e do vestuario na UE, ao mesmo tempo que tem em conta as repercussoes nos
paises parceiros que beneficiam de acesso preferencial aos mercados europeus e
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Conferéncia “O futuro da industria dos téxteis e do vestuario numa Europa alargada”, 20 de Marco de
2003, mais informagdes disponiveis em:
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apresenta um conjunto de propostas para refor¢ar a competitividade do sector.
Embora o futuro da industria dependa, em primeira instancia, das proprias empresas
e da sua capacidade de resposta e adaptagdo a circunstancias em constante evolugao,
cabe as autoridades publicas - a nivel da UE, em areas de competéncia comunitaria
como o comércio externo, mas também no plano nacional ou mesmo subnacional -
providenciar as condi¢des regulamentares € outras nas quais o sector possa prosperar,
ao mesmo tempo que sdo salvaguardados os interesses de consumidores e
importadores. A presente comunicacdo constitui o contributo da Comissdao, que
assume a forma de um quadro de politicas que irdo apoiar os esfor¢os continuados do
sector para definir uma estratégia de longo prazo eficaz no mercado global. Devera
resultar na adopg¢do de medidas especificas apds discussdo com os Estados-Membros,
o Parlamento Europeu e os intervenientes em questao.

SINTESE DA ANALISE ECONOMICA DO SECTOR DOS TEXTEIS E DO VESTUARIO

O sector dos téxteis e do vestudrio constitui uma importante parte da industria
transformadora europeia, com um volume de nego6cios de 200 mil milhdes de euros
produzido em aproximadamente 177 000 empresas que empregam mais de 2 milhdes
de pessoas - nimero este que aumentard para 2,7 milhdes apds o alargamento em
2004. A quota dos téxteis e do vestuario no valor acrescentado total da industria
transformadora a nivel da UE ascende a cerca de 4%, enquanto que a percentagem no
emprego total dessa mesma industria ¢ de aproximadamente 7%.

Os anos 2001 e 2002 foram assaz dificeis para o sector dos téxteis e do vestudrio
com importantes declinios na producdo (- 8,7%) e no emprego (-8,4%). Em 2002, o
défice comercial ascendeu a 26,2 mil milhdes, com o comércio nos téxteis a registar
um excedente de 7,9 mil milhdes de euros e o défice no vestuario 34,1 mil milhoes
de euros.

No tocante aos resultados comerciais dos té€xteis e do vestuario a nivel externo, mais
de 20% (23% no caso dos téxteis) da producdo da UE em valor ¢ vendida no
mercado externo, pese embora o acesso limitado de muitos mercados terceiros.
Contudo, persistem obstaculos significativos ao comércio dos téxteis e vestuario, em
especial em alguns dos maiores e mais competitivos exportadores do sector; a
industria europeia poderia, pois, aumentar a producdo e as exportacdes para essas
partes do mundo uma vez eliminadas as barreiras ao livre comércio.
Comparativamente ao conjunto da industria transformadora, convém notar que os
mercados externos revestem maior importancia para os téxteis € o vestudrio, ao
mesmo tempo que a percentagem de penetracdo das importagdes ¢ também
consideravelmente mais elevada neste sector, com particular incidéncia no vestudrio
(41%).

O sector dos téxteis e do vestudrio na Europa tem sido objecto de um conjunto de
transformagdes radicais ao longo dos ultimos anos, em virtude de uma combinagdo
de mudancas tecnoldgicas, evolugdes nos diferentes custos de produgcdao e a
emergéncia de importantes concorrentes internacionais. Prevé-se que estas mudangas
continuem no futuro imediato e a eliminacao definitiva em 1 de Janeiro de 2005 do
sistema de quotas a importacdo que tem sido aplicado nas ultimas quatro décadas
trara concorréncia acrescida do exterior.



Em resposta a desafios concorrenciais do passado, o sector dos téxteis e do vestuario
na Europa passou por um processo moroso de restruturagdo, modernizagdo e
evolucdo tecnoldgica. As empresas tornaram-se mais competitivas, reduzindo
substancialmente ou cessando a producdo em grandes quantidades e os artigos de
modo mais simples para se concentrarem numa mais ampla variedade de produtos
com maior valor acrescentado. Acresce que os produtores europeus sao lideres
mundiais em mercados de téxteis técnicos/industriais e falsos tecidos (por exemplo,
filtros industriais, geotéxteis, produtos de higiene ou produtos para a industria
automoével ou médica), bem como de vestuario de alta qualidade com elevado teor de
design.

O sector tem também mantido a sua competitividade através do recurso a
subcontratacdo, ou a transferéncia de unidades de producao, de actividades intensivas
em mao-de-obra, como ¢ o caso da confec¢do de vestudrio, para empresas em paises
com custos inferiores principalmente na zona euro-mediterranica, incluindo os paises
da adesdo e os paises candidatos. As vantagens competitivas do sector dos téxteis e
do vestuario na UE residem agora na incidéncia na qualidade e no design, na
inovacgao e tecnologia e em produtos de elevado valor acrescentado.

Ao mesmo tempo, a globalizacdo e o progresso tecnologico induziram a necessidade
de repensar a estratégia de clustering (formagdo de aglomerados) na industria dos
téxteis e do vestudrio. Embora desempenhando ainda um papel importante para
algumas actividades, a cooperacdo ao nivel local ou regional tem vindo a mostrar-se
cada vez mais inadequada para garantir que a cadeia de produgdo se mantém
geograficamente proxima do mercado europeu. Por conseguinte, a formacgdo de
aglomerados que reunam a diversidade das suas actividades assenta agora numa area
geografica mais alargada, isto ¢ o espaco Euro-Mediterranico.

De um modo geral, os produtos europeus caracterizam-se por uma imagem positiva
em termos de qualidade. Do mesmo modo, a industria da UE ¢ lider no
desenvolvimento de novos produtos, como ¢ o caso dos téxteis técnicos. Estas
tendéncias para produtos de valor acrescentado mais elevado tém de prosseguir e
intensificar-se para que o sector dos téxteis e do vestudrio na Europa continue
competitivo. A comprova-lo estdo os desenvolvimentos econémicos dos ultimos dois
anos que implicaram pressdes acrescidas para o sector da fiacdo tradicional de
algoddo, em contraste com a producdo da mais recente geracdo de fibras
tecnologicamente mais complexas como ¢ o caso das fibras de alta tenacidade.

Juntamente com a presente comunicacdo, fornece-se uma andlise aprofundada do
sector dos téxteis e do vestuario do ponto de vista econémico e da competitividade,
bem como uma andlise dos fluxos comerciais externos’. A referida analise conclui
que a industria europeia dos téxteis e do vestuario continua a ser competitiva no
plano internacional. Uma comparag¢do com os resultados comerciais dos EUA e do
Japao revela que, tanto nos té€xteis como no vestudrio, a UE reforgou a sua posicao
competitiva. Nao obstante, o sector sofre pressdes concorrenciais cada vez mais
acentuadas de outros grandes paises produtores de téxteis e vestuario, como ¢ o caso
da China, da India e do Paquistio.

Documentos de Trabalho Internos da Comissdo “Economic and competitiveness analysis of the European
textile and clothing sector” e “Evolution of trade in textile and clothing trade worldwide — trade figures
and structural data”, disponiveis em: http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/COM2003.htm




3.1.

3.1.1.

3.1.2.

PRINCIPAIS DESAFIOS E INICIATIVAS POLITICAS EM CURSO

O alargamento, alteracdes significativas na envolvente comercial mundial e avangos
em 4areas de politica comunitaria relacionadas com factores especificos da
competitividade da industria europeia dos téxteis e do vestuario representam, nos
anos que se avizinham, importantes desafios para os responsaveis pela definicdo de
politicas e os agentes do sector.

Ha que acompanhar de perto o impacto do alargamento, a fim de dar resposta aos
desafios as regides produtoras de té€xteis e vestuario nos actuais Estados-Membros
decorrentes do aumento da subcontratagdo de actividades e da transferéncia de
unidades de producdo. Ao mesmo tempo, nos paises da adesdo e nos paises
candidatos, deverdo aumentar as pressdes no sentido da restruturagdo e da
modernizacdo do sector té€xtil ¢ do vestudrio em resultado de um acesso mais
alargado de paises terceiros aos mercados da UE e dos paises da adesao.

Por ultimo, e tendo presente o facto de as vantagens competitivas da industria
europeia dos téxteis e do vestuario estarem largamente dependentes da qualidade e
criacdo, investigacdo e desenvolvimento, inovagdo e competéncias, afigura-se
importante a adopg¢ao de iniciativas e ac¢des que reforcem e apoiem os esforgos em
prol do sector téxtil e do vestuario.

Alargamento
Os efeitos do alargamento nas empresas de téxteis e vestuario da UE-15

As empresas de téxteis e vestuario sediadas na UE tém uma longa tradicdo de
cooperacao com as suas congéneres nos paises da adesdo e nos paises candidatos.
Originalmente, esta cooperacgdo tinha por base operacdes de aperfeicoamento passivo
que tiravam vantagem dos custos de mao-de-obra inferiores no exterior da UE. Foi ja
conseguido um elevado nivel de integracdo econdmica entre os paises da adesdo e os
paises candidatos. Entre 75% e 90% das exportacdes provenientes destes paises
permanecem nos actuais e futuros Estados-Membros, e entre 45% e 75% das suas
importagdes sao originarias da futura UE. Nos ultimos anos, tem vindo a verificar-se
uma tendéncia acentuada para a transferéncia de unidades de produgdo da UE-15
para os paises da adesdo e paises candidatos. Esta tendéncia ira continuar apds o
alargamento, com implica¢des para o emprego no sector dos téxteis e do vestuario
nos actuais Estados-Membros.

Os efeitos do alargamento nas empresas de téxteis e vestudrio nos novos
Estados-Membros

Em média, o sector téxtil e do vestudrio desempenha um papel mais importante na
economia dos paises da adesdo e nos paises candidatos do que na UE-15. O
alargamento induzira mais oportunidades de investimento a medida que as empresas
transferem unidades de produgdo para os novos Estados-Membros e prosseguem as
respectivas actividades de subcontratagdo. Nos primeiros anos apds o alargamento, €
possivel que a flexibilidade e a proximidade do mercado ajude a indudstria nos novos
Estados-Membros a permanecer competitiva. Nao obstante, verifica-se igualmente
uma transferéncia da producdo em série para paises terceiros (ex., margem do
Mediterraneo, Ucrania) que tem de ser considerada aquando da anélise das futuras
perspectivas para o sector.



Embora a situacdo varie em fun¢do do pais, é provavel que as empresas téxteis e de
vestuario em alguns dos futuros Estados-Membros encontrem dificuldades
consideraveis e custos adicionais para respeitar o acervo comunitario no dominio da
proteccao ambiental, bem como os requisitos de saude e seguranca. No ambito das
negociacdes com os paises da adesdo, foram tidos em consideracdo custos mais
elevados decorrentes do cumprimento da legislagdo ambiental da UE. Em resultado,
foram concedidos periodos transitorios para a aplicacdo de algumas directivas
comunitarias, com base em justificagdes circunstanciadas dos pedidos provenientes
dos paises da adesdo. No tocante a industria téxtil e do vestuario, foram concedidos
periodos transitorios a Polonia e a Eslovénia para a aplicacdo da Directiva 96/61/CE
relativa & prevencio e controlo integrados da polui¢do® em algumas instalagdes. Os
restantes paises da adesdo ndo antecipam dificuldades consideraveis para cumprir a
referida directiva no sector dos téxteis e do vestuario.

O sector teéxtil e do vestuario nos novos Estados-Membros sofrera pressoes
competitivas especificas apds o alargamento. Em virtude da dependéncia da
subcontratacdo de actividades, muitas empresas do sector carecem de informacdes ¢
conhecimentos adequados que lhes permitam competir no mercado global, estando
em desvantagem pelo facto de ndo abrangerem todo o segmento de produgao,
designadamente a fase de desenho dos modelos.

Nomeadamente, a adop¢ao do acervo comunitario em matéria de politica comercial
aquando do alargamento terd repercussdes substanciais em empresas do sector, na
medida em que os respectivos mercados - anteriormente protegidos por pautas mais
elevadas - correm o risco de ser invadidos por produtos importados de baixo preco
oriundos da Asia, em concorréncia directa com a produgio interna. Acresce que a
concorréncia no mercado interno alargado serd mais intensa em resultado da aboligao
de restrigdes quantitativas as importacdes que ocorrera em 1 de Janeiro de 2005. De
um modo geral, para os paises da adesdo a UE é o mercado mais importante em
termos de téxteis e vestuario e mais de metade das suas exportagdes dizem respeito
as categorias mais sensiveis destes produtos ao abrigo de quotas. As exportacdes de
produtos idénticos de alguns concorrentes asiaticos demonstram um elevado nivel de
utilizagdo dessas quotas’.

Por ultimo, existe um acentuado fosso de produtividade no sector entre a UE-15, por
um lado, e os paises da adesdo e os paises candidatos, por outro. Na industria téxtil e
do vestudrio, estes paises produzem o equivalente a 10% do valor acrescentado da
UE-15, empregando o correspondente a 60% dos trabalhadores do sector da UE-15
(ndo existem dados disponiveis para a Turquia). Até ao momento, o sector tem sido
capaz de compensar, pelo menos em parte, a reduzida produtividade com custos de
mao-de-obra relativamente baixos. As vantagens em termos dos custos de
mao-de-obra desaparecerdo provavelmente a médio prazo, originando a necessidade
de acompanhar o refor¢o das vantagens competitivas associadas a qualidade e
criagdo, a investigacdo e inovacdo e ao desenvolvimento de novas competéncias, a
semelhanca do que acontece na UE-15. Por conseguinte, o sector téxtil e do vestuario
nos paises da adesdo e nos paises candidatos serd no futuro confrontado com desafios
estruturais importantes.

Directiva do Conselho 96/61/CE de 24 de Setembro de 1996, JO L 257 de 10.10.1996, p. 26-40.
Em 2002, as exportagdes nas categorias 1-9, 12, 13, 15, 16, 20, 26, 29, 31, 78, 83 e 163 correspondiam a
mais de 50% do total das exportagdes dos 10 paises da adesdo. Cerca de 90% tinham como destino a UE.

5
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Questdes comerciais

A aboli¢do das restrigoes quantitativas em 1 de Janeiro de 2005 -impacto na
industria da UE e nos paises mais pobres

Uma alteracao profunda que se repercutira na industria téxtil e do vestuario ¢ a
abolicdo de todas as restrigdes quantitativas existentes em 1 de Janeiro de 2005, ao
abrigo do Acordo da OMC em matéria de téxteis e vestuario, que anteriormente
limitava a quotas especificas as importagdes de determinados produtos do sector.
Esta abolicdo criara, sem diavida, pressdes competitivas acrescidas na UE por parte
dos principais produtores, designadamente a China, mas também provavelmente de
outros produtores como a India e o Paquistio.

Os servigos da Comissdo langaram um estudo para analisar circunstanciadamente o
impacto da eliminacdo das quotas na UE. Este estudo, que ira culminar com um
relatorio final a apresentar em Janeiro de 2004, envolve uma andlise dos tipos
exactos de produtos mais ameagados, os efeitos resultantes na produg¢dao e no
emprego na Unido alargada e o impacto provavel em regides especificas dependentes
dos téxteis’. E possivel que as repercussdes sejam mais pronunciadas em
determinadas regides com muito elevada concentracdo de producgdo téxtil e de
vestudrio, podendo afectar adversamente tanto as regides da UE que estdo ja em
declinio econémico, como os trabalhadores pouco especializados e muitas mulheres
que trabalham na confecc¢ao de vestuario.

Tera também um impacto em determinados paises em desenvolvimento, em especial
alguns paises menos desenvolvidos, que tém economias frageis com pouca
diversificacdo de producdo e exportagdes. O mesmo se aplica a outros paises com
acordos preferenciais com a UE, tais como os paises do sul e leste do Mediterraneo,
alguns paises ACP e outros pequenos exportadores. Alguns destes paises dependem
largamente dos téxteis e do vestuario para as suas receitas de exportagdes (0 sector
pode chegar a representar 90% das respectivas exportacdes) e para o emprego (até
60% do emprego na industria transformadora), e em alguns casos de certos mercados
- principalmente a UE e os EUA (no caso de alguns paises mediterranicos, 90% ou
mais das exportagdes de téxteis e vestuario tém como destino a UE).

A concorréncia acrescida resultante da eliminagdo das quotas intensificara a pressao
sobre os recursos naturais € humanos, a fim de reforcar o factor produtividade e
reduzir os custos de producdo em alguns paises terceiros que ndo aplicam normas de
direitos sociais e proteccdo ambiental acordadas internacionalmente. Esta situacao
coloca desafios em termos de desenvolvimento sustentavel ¢ das condigdes de
concorréncia leal, designadamente o respeito pelos direitos laborais fundamentais.

Em 2002, a UE possuia 278 quotas bilaterais nos téxteis e no vestudrio. As importagdes de téxteis e

vestudrio sujeitas a quotas representavam em 2002 21,3% do total das importagdes do sector em valor e
16,5% em volume. Destas quotas, 91 eram muito utilizadas (90% ou mais, implicando assim um efeito
verdadeiramente restritivo nas importagdes), representando 15,4% das importacdes de téxteis e vestuario da
UE em valor e 11,9% em volume. Contudo, estas quotas muito utilizadas dizem largamente respeito a
produtos muito sensiveis e a alguns dos principais fornecedores da UE, como ¢ o caso da China e da India.
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Acesso ao mercado por parte de paises terceiros

As actuais regras da OMC estabelecem que as quotas as importagdes deverdo ser
abolidas em 2005, mas ndo definem obrigagdes andlogas para eliminar outros
obstaculos ao comércio e, em especial, reduzir as pautas. Enquanto que a pauta
comunitaria média para os téxteis e o vestudrio ¢ de 9%, existem muitos outros
paises - em especial, paises em desenvolvimento em que se incluem alguns dos
maiores € mais competitivos exportadores do sector - que protegem o respectivo
sector téxtil e de vestuario ao abrigo de pautas superiores a 30%, para além de
imporem por vezes outros impostos/direitos e inimeros obstaculos de natureza nao
pautal.

Em consequéncia, e caso a situagdo nao seja corrigida, a UE, que possui das pautas
mais baixas do mundo, constituirdA um mercado muito aberto sem que as suas
empresas sejam capazes de se expandirem para varios paises onde as barreiras as
importacdes permanecem muito elevadas. Esta situacdo, que conduziria a um
endurecimento e uma maior concentracdo da concorréncia nos mercados téxteis e de
vestuario pouco activos dos paises industrializados, nao seria sustentavel do ponto de
vista politico e de equidade, especialmente na medida em que alguns dos paises
terceiros altamente protegidos (a excepg¢do dos paises menos desenvolvidos)
representam importantes mercados potenciais para a producao de qualidade superior
da UE.

Actualmente, a UE, os EUA e o Japao s@o responsaveis por aproximadamente 80%
das importagdes mundiais de vestudrio, o que denota a relevancia ainda reduzida das
exportagdes do norte para o sul, mas indica igualmente um comércio sul-sul pouco
activo. H4, portanto, margem para a expansao da industria da UE para outros
mercados, alguns dos quais em rapido crescimento. Ainda que alguns paises em
desenvolvimento tenham neste sector vantagens competitivas na producao em massa
de artigos a precos reduzidos de média ou baixa qualidade que poderdo explorar
plenamente a partir de 2005, a industria da UE apresenta vantagens competitivas no
fabrico de produtos de média e elevada qualidade, de artigos de moda e de téxteis
técnicos que poderdo ser utilizadas para maximizar os beneficios.

O impacto da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD) da OMC

As negociagdes da ADD sobre acesso aos mercados proporciona antes de mais uma
oportunidade de obter um maior equilibrio nas condi¢des comerciais do sector a
nivel mundial e, em especial, assegurar que a abolicao das quotas as importagdes seja
acompanhada de uma verdadeira convergéncia nas condi¢des de acesso aos
mercados no sentido da reducao do nivel dos direitos. Nao obstante, as modalidades
exactas para a reducdo e harmonizacdo das pautas ndo foram ainda determinadas,
assim como o nao foi a ligagdo entre a iniciativa sectorial de harmonizagdo das taxas
para os téxteis e o vestudrio e a formula geral de redugdo das pautas aplicavel.

A UE tem de combinar dois objectivos potencialmente opostos: a eficacia da
liberalizagdo mundial através da harmonizacdo das condi¢des de acesso aos
mercados no sector ¢ a necessidade de ter em conta a situagdo de um numero
consideravel de paises que gozam de tratamento preferencial na UE, como ¢ o caso
dos paises ACP e os paises euro-mediterranicos. Para o seu desenvolvimento
econdémico, alguns destes ultimos dependem fortemente das exportagcdes de téxteis e
vestudrio para a UE. Uma parte importante do acesso preferencial de que beneficiam
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actualmente na UE desaparecera com o fim da protec¢do decorrente do sistema de
quotas em 2005. Uma questdo a considerar € o nivel das preferéncias pautais de que
esses paises beneficiardo no futuro e que dependera do facto de a UE ter de, reduzir,
e em que medida os respectivos direitos aduaneiros em consequéncia da
harmonizagdo pautal susceptivel de ser acordada na ADD para todos os paises em
geral. Esta ¢ uma questdo que podera também assumir relevancia do ponto de vista
da cooperagdo para o desenvolvimento.

Efeitos das exportagoes provenientes dos principais fornecedores

Alguns dos principais paises exportadores de téxteis e vestuario estdo ainda
condicionados por quotas que sao muito utilizadas e cuja eliminacao podera induzir
um aumento significativo das suas exportagdes. Entre os principais fornecedores da
UE destaca-se a China, com uma industria téxtil e de vestuario que beneficia de uma
enorme capacidade de producdo, conjugada com um forca de trabalho imensa e
custos de mao-de-obra substancialmente inferiores aos praticados na UE e na maioria
dos seus maiores concorrentes.

Desde a adesdao a OMC em 2001, a China beneficia da eliminagdo progressiva de
quotas, nos termos do Acordo em matéria de téxteis e vestuario. Em 2002, as
importagdes de categorias de produtos liberalizadas para a China ao abrigo da 3? fase
deste Acordo aumentaram 46% em valor ¢ 192% em volume, com uma reducao do
pre¢o médio por unidade de 50%’.

Dado que aproximadamente metade das importagdes de téxteis e vestudrio chineses
estdo actualmente ao abrigo de quotas, e que das 42 quotas chinesas que serdo
eliminadas em 2005 25 sdo presentemente muito utilizadas (90% ou mais), podera
ocorrer um aumento muito substancial na percentagem de produtos chineses no
mercado apds 2005. Esta situacdo teria impacto ndo apenas na producdo da UE-25,
mas também na de paises terceiros mais pequenos (e mais pobres), alguns dos quais
correm o risco de serem afastados no que respeita a alguns segmentos do mercado.

Paralelamente, a China vive um periodo de rapido desenvolvimento econdémico que a
torna um mercado potencialmente muito interessante para as exportagdes de téxteis e
vestudrio da UE e de paises terceiros, em especial & medida que abre os seus
mercados e cumpre as obrigacdes da OMC relativas a liberalizagdo do comércio a
retalho e da distribui¢ao.

Questoes de competitividade
Esforgos de investigagdo e desenvolvimento

Ainda que os téxteis e o vestuario ndo sejam tradicionalmente um sector gerador de
tecnologia, esta situacdo tem vindo a evoluir nos ultimos anos. As empresas que
investiram em investigacdo e novos métodos de producao foram coroadas de €xito e
tém sido capazes de fazer frente a concorréncia internacional. Por conseguinte, ha

Em todas estas categorias de produtos, as importagdes da UE provenientes de todo o mundo & excepgdo da

China diminuiram 13% em valor e 11% em volume, com uma reducdo de 2% dos pregos por unidade; esta
evolucdo foi mais significativa em certas categorias de produtos. A percentagem em valor da China nesses
produtos passou de 25% em 2001 para 38% na primeira metade de 2003; em volume, a quota-parte chinesa,
inferior a 14% em 2001, ascendeu aos 37% no primeiro semestre de 2003.
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que continuar a incentivar o sector para que invista em actividades de investigagado e
desenvolvimento indutoras de novos materiais inteligentes ¢ métodos de producao
inovadores e mais eficazes, permitindo introduzir no mercado produtos criativos a
precos concorrenciais.

E importante multiplicar os esfor¢os de investimento em investigagdo por parte das
autoridades publicas e das proprias empresas. A este respeito, convém relembrar a
Comunicacdo da Comissdo intitulada "Investir em investigacdo: um plano de acgdo
para a Europa", adoptada em 30 de Abril de 2003, que visa aumentar o investimento
europeu em actividades de 1&D para niveis proximos de 3% do PIB até 2010.
Relativamente as ac¢des empreendidas a nivel da UE, ver capitulo 4 da presente
comunicagao.

Ainda que o sector té€xtil e do vestuario seja marcado por pequenas e médias
empresas ¢ desenvolvimentos locais, ¢ importante que os esforcos de investigacao
sejam empreendidos de forma mais integrada, por forma a atingir uma massa critica
e uma posi¢ao competitiva no mercado global. Igualmente cruciais sdo a cria¢do de
redes e os projectos integrados de investigagdo, nos quais centros de investigagao,
empresas ¢ universidades congregam esforcos para a consecu¢do do mesmo
objectivo: aumentar a qualidade e a competitividade. Tendo em conta que a producao
industrial na Europa alargada, enquadrada numa nova envolvente comercial, se torna
cada vez mais dificil, o sector europeu dos téxteis e do vestuario devera continuar a
desenvolver produtos altamente especializados. Este ¢, por exemplo, o caso dos
téxteis usados na area da medicina, que tém por base biomateriais, téxteis
interactivos e inteligentes com os quais ¢ possivel desenvolver sensores téxteis e
melhorar os métodos de teste.

No capitulo 4 da presente comunicagdo, sdo explicadas as ac¢des empreendidas a
nivel europeu para incentivar os projectos integrados e a criacdo de redes, com
especial incidéncia nas pequenas e médias empresas. Os projectos integrados
permitem reunir varias disciplinas necessarias a criacao de novos produtos e métodos
de producdo: tecnologias da informacdo, novos materiais, pessoal especializado,
consciéncia dos direitos de propriedade intelectual.

Inovacdo

Para que o sector se mantenha competitivo, ¢ crucial inovar em todas as areas das
actividade téxteis e do vestuario. Dentro do sector, as empresas individuais
despendem esforcos desmesurados em actividades de inovacdo e criagdo
relacionadas com os produtos, a qualidade, os processos e a organizacdo da
producao. Ao mesmo tempo, instituigdes como as universidades e os institutos
tecnoldgicos encerram elevadas potencialidades para a realizacdo de actividades
analogas. Contudo, existe uma acentuada falta de comunicagdo entre as actividades
desenvolvidas pelas empresas e por estas instituicdes. A adop¢do de medidas para
colmatar esta insuficiéncia poderia resultar em substanciais efeitos multiplicadores
no desenvolvimento e na disseminac¢ao de praticas inovadoras entre as PME.

A industria té€xtil e do vestuario encontra igualmente dificuldades em colmatar o
fosso entre a investigacdo pura e o lancamento no mercado de novas tecnologias,
produtos ou processos. Estd disponivel, no ambito do 6° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento, uma linha de ac¢do dedicada a inovacdo. Todavia,
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sdo limitadas as oportunidades de financiamento a nivel comunitario para actividades
de inovagao nao tecnologica.

Tecnologias da informacgdo e da comunicagdo

No sector dos téxteis e do vestuario, a gestdo eficaz da informacao tornou-se um
factor determinante para manter a competitividade, para melhorar a gestdo das
cadeias de producdo, trocar informacgdes, criar redes virtuais, processar lotes mais
pequenos e reduzir os tempos de execugao.

O comércio electronico empresa-a-empresa (B2B) ¢ hoje limitado essencialmente a
grandes empresas do sector. E neste contexto que sdo visiveis algumas das principais
vantagens das tecnologias da informacao e da comunicagdo (TIC). Por este motivo,
as PME tém de explorar o comércio electronico B2B para poderem congregar as
respectivas actividades fragmentadas e procurar fornecedores e mercados a nivel
mundial. O desenvolvimento e a instituicdo de sistemas interoperaveis ¢ também
crucial, de modo a permitir as PME tirarem pleno partido destes beneficios.

Alguns projectos de sucesso foram financiados ao abrigo do programa tematico
"Sociedade da Informacdo Convivial" do 5° Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento, em especial o aglomerado formado em torno do projecto
"E-Tailor"®. Contudo, tem sido dificil dar resposta a vérias propostas orientadas para
o utilizador. Dado que o sector téxtil e do vestudrio utiliza as TIC, mais do que
desenvolve software, as propostas de projectos apresentam por vezes um nivel
inferior de investigagdo tecnoldgica pura, embora encerrando ao mesmo tempo
potencialidades de elevado impacto econdémico ou de novos modelos
organizacionais.

O 6° Programa-Quadro de Investigagao e Desenvolvimento proporciona igualmente
oportunidades para o sector, em especial para as PME, de tirar partido dos objectivos
estratégicos "empresas e governos ligados m rede", "engenharia de produtos e

servicos em 2010 e "micro-nano sistemas"’.

Os dados disponiveis sobre a utilizagdo das TIC no sector téxtil e do vestuario sao
limitados'®, mas parece que a situagio ¢ idéntica a4 de outras indistrias
transformadoras onde as PME mostram relutdncia em investir em TIC. Ha que
acelerar as actividades de informagdo as PME sobre as vantagens da utilizacdo das
TIC.

Consultar pormenores sobre o projecto em: http://www.atc.gr/e-tailor/
Estes abrangem, respectivamente, o desenvolvimento de TIC em apoio da criag@o de redes interoperaveis, a

integrac@o de processos e a partilha de recursos para permitir as empresas ligadas em rede criar parcerias e
aliancas com maior rapidez e eficdcia, proceder a reengenharia ¢ a integracdo dos seus processos,
desenvolver produtos e servigos de valor acrescentado e trocar experiéncias; o desenvolvimento de novas
tecnologias da informagao para a optimizacao de processos de criagdo de valor na industria transformadora
e servicos alargados; e a integragdo de micro-nano sistemas numa vasta gama de novos produtos
inteligentes, tais como os téxteis inteligentes.

A recente inclusdo dos téxteis e do vestuario na lista de sectores da industria a abranger na préxima fase do

observatorio do mercado "e-Business w@tch" permitira comparacdes por sector e por pais dos principais
indicadores de comércio electronico, com particular incidéncia na dimensao das PME. Ver:
http://www.ebusiness-watch.org/marketwatch/
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Formacgdo profissional

No caso de produtos e métodos de producdo altamente especializados, as
competéncias tornam-se muito importantes. No passado, o sector téxtil e do vestuario
conheceu dificuldades em encontrar uma mao-de-obra com as qualificagdes
adequadas, em virtude da sua imagem de industria transformadora "tradicional",
combinada com niveis salariais relativamente baixos. Vdarias empresas tém
dificuldades em recrutar pessoal com competéncias especializadas, tais como uma
base cognitiva dos téxteis tradicionais, sendo particularmente aguda a necessidade de
aptiddes em TIC e comércio electronico que estdo a tornar-se cada vez mais
indispensaveis. Os jovens que acedem ao sector precisam de formacao de elevada
qualidade que seja relevante para o novo perfil da industria. Acresce que, tendo em
conta as mudangas tecnoldgicas e a modernizacdo dos processos produtivos que
afectam o sector, ¢ necessaria uma melhor formag¢do da mao-de-obra existente por
forma a actualizar as suas qualificacdes e competéncias e ajudar os trabalhadores a
adaptarem-se a novos ambientes de trabalho. Ha também que assegurar uma melhor
correspondéncia entre oferta e procura a todos os niveis.

A nivel da UE, o programa de accdo em matéria de formacao profissional Leonardo
da Vinci II € o principal instrumento para o periodo 2000-2006 em apoio de
iniciativas transnacionais inovadoras para promover os conhecimentos, as aptiddes e
as competéncias necessarias a uma integracao bem sucedida no mundo profissional,
estando ja aberto a participagdo dos paises da adesdo e dos paises candidatos.

Os projectos na area dos téxteis financiados pelo programa Leonardo permitiram o
desenvolvimento de instrumentos uteis para o sector. Nao obstante, ndo foram ainda
suficientes para corrigir as varias fragilidades na area das qualificacdoes e da
formacdo. De um modo geral, os programas e o financiamento aos niveis
comunitario e nacional exigem iniciativas de envergadura demasiado importante para
as PME individuais que, por seu turno, estdo mal informadas sobre as oportunidades.

Emprego

O sector europeu dos téxteis e do vestuario perdeu quase um milhdo de postos de
trabalho entre 1990 e 2000 e os desafios que se perfilam no horizonte fazem crer na
elevada probabilidade da perda de mais empregos. Na Europa, a Unica estratégia
sustentavel para o sector reside na concentragdo em inovagao, investigagao, moda e
design, criacdo e qualidade e uso de novas tecnologias, juntamente com relagdes
laborais positivas. Neste contexto porém, ¢ importante ter presente que novos
métodos de producdo ndo devem induzir menos emprego mas melhor emprego,
numa envolvente laboral mais favordvel com diferentes métodos de trabalho.
Por conseguinte, ¢ importante assegurar uma boa coordenagcdo entre
formacao/disponibilidade de competéncias e organizagdo do mercado de trabalho.

Igualdade de oportunidades

Em virtude da grande propor¢dao de mulheres trabalhadoras no sector, que chega a
atingir 74% no subsector do vestudrio, a promoc¢ao da igualdade de oportunidades
assume importancia acrescida. H4 varios anos que os parceiros sociais europeus'' do

""" Euratex e ETUF:TCL
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sector téxtil e do vestuario estudam a questdo do emprego das mulheres. No ambito
do didlogo social sectorial, ¢ com a ajuda financeira da Comissdo, produziram
recentemente um guia destinado a empregadores, trabalhadores e respectivas
organizacdes representantes onde se apontam boas praticas inovadoras em termos de
igualdade de oportunidades.

Gestao da mudancga

A capacidade de empresas e trabalhadores anteciparem, accionarem e absorverem a
mudanca ¢ essencial para a obtencao de elevados niveis de crescimento econdémico,
emprego e coesdo social. O didlogo social e a parceria social a todos os niveis sdo
essenciais para antecipar e gerir a mudanca de forma positiva em geral, ¢ a
reestruturacdo em particular.

Na Cimeira Social de Barcelona de 2002, a convite do Conselho Europeu, os
parceiros sociais europeus decidiram encetar discussdes visando explorar o potencial
de dialogo social em matéria de reestruturacdo. Na sequéncia de trés seminarios
realizados no Outono de 2002 e na Primavera de 2003 onde foram discutidos casos
concretos de reestruturacdo, os parceiros sociais negociaram com &xito um texto
conjunto intitulado "Orientagcdes de referéncia para gerir a mudanca e as suas
consequéncias sociais".

O texto ¢ composto por um conjunto de recomendagdes onde se afirma ser necessario
um clima de confianga e uma atitude positiva relativamente a mudanca, bem como
evitar incertezas e atrasos excessivos nos procedimentos de informagdo e consulta
dos trabalhadores. Convida os empregadores a explicar e a justificar aos
trabalhadores e/ou seus representantes as mudangas e seus efeitos possiveis, em
tempo devido. E salientada a importancia da parceria entre empregadores,
trabalhadores e autoridades locais na abordagem da reestrutura¢do, em especial
sempre que esta tem repercussdes para toda uma regido; também sublinhada ¢ a
necessidade de manter a empregabilidade dos trabalhadores através do
desenvolvimento permanente de aptidoes e competéncias, sendo também apontados
os problemas especificos das PME no contexto da reestruturagao.

A 1iniciativa dos parceiros sociais interprofissionais europeus constitui um primeiro
passo importante no sentido da defini¢do e do desenvolvimento de melhores praticas
em matéria de antecipacdo e gestdo da reestruturacdo, devendo ser os proprios a
tentar assegurar a sua visibilidade e aplicacdo a todos os niveis. As parcerias sociais
sao um elemento determinante de um processo de reestruturagdo bem sucedido. No
dominio da informagdo e consulta dos trabalhadores, as disposi¢des comunitérias
vigentes deverdo ser plenamente aplicadas e desenvolvidas a todos os niveis
adequados.

Dialogo social sectorial europeu

Garantir o desenvolvimento sustentavel do sector téxtil e do vestudrio na Europa
exigira compromissos por parte de todos - designadamente os responsaveis pela
definicdo de politicas e os parceiros sociais - no sentido da melhoria continua da
gestdo dos recursos econdmicos, ambientais e sociais. O didlogo social a nivel
europeu desempenha um papel determinante na gestdo da mudanca das relagdes
laborais, a0 mesmo tempo que proporciona uma plataforma de consulta sobre uma
ampla variedade de questdes. A industria europeia dos téxteis e do vestuario foi uma
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3.3.6.

das primeiras a instituir um didlogo social a nivel europeu e tem sido um exemplo de
sucesso do grande potencial de desenvolvimento do didlogo social sectorial na
Europa. As iniciativas langadas pelos parceiros sociais neste contexto incluem a
assinatura de um Cdédigo de Conduta comum e a produgdo de um guia dos contratos
publicos no sector, bem como projectos relativos a formacdo profissional e a
preparagao das empresas dos paises da adesdo e dos paises candidatos.

A OIT e a Comissdo reconheceram'? que pese embora os progressos obtidos nos
paises da adesdo e nos paises candidatos através do didlogo social interprofissional, o
didlogo social sectorial autbnomo nestes paises ¢ ainda quase inexistente e tem de ser
promovido.

Ambiente

A UE esta empenhada em assegurar um elevado nivel de protec¢do ambiental. Duas
das questdes fundamentais para a indistria téxtil e do vestudrio sdo a necessidade de
reduzir a quantidade de aguas residuais resultantes de varios processos como o
tingimento e o acabamento, bem como a carga quimica que estas adguas residuais
comportam. Ao mesmo tempo, desafia-se a industria a adoptar uma abordagem de
ciclo de vida do impacto ambiental dos produtos que fabrica.

O principal documento legislativo a nivel da UE que afecta a industria téxtil e do
vestuario ¢ a Directiva'® de 1996 que visa a consecugdo da prevencio e do controlo
integrados da polui¢do resultantes de um vasto conjunto de actividades industriais e
agricolas, designadamente o pré-tratamento ou o tingimento de fibras ou téxteis'*.

A Comissdo espera que a aplicacdo desta Directiva possa acelerar o processo de
modernizagdo e induzir uma poluicdo consideravelmente inferior por parte das
unidades afectadas. Reconhece que a aplicagdo poderd produzir significativos
impactos socioecondmicos e estd consciente de que varias pequenas empresas de
processamento de téxteis temem um aumento insuportivel dos custos'>. As PME
representam uma parte importante de todas as instalagdes sujeitas a prevencdo e
controlo integrados da producdo na Europa'®. Dado que a maioria de PME ¢
vulneravel do ponto de vista do cumprimento da legislagdo e regulamentagdes
existentes no dominio ambiental'’, os Estados-Membros poderdo ter de prestar
assisténcia especial a operadores que carecam dos recursos necessarios para
processar a carga administrativa decorrente da referida Directiva, ao mesmo tempo
que respeitam as normas da UE em matéria de auxilios estatais. Por seu turno, a
Comissao tenciona analisar a concepgao dos critérios baseados em limiares para o
sector de acabamento dos téxteis e estudar se a Directiva abrange o leque pertinente
de instalagdes. Ao mesmo tempo, a Comissdo esta também a co-financiar, ao abrigo

Ver Comunicag@o da Comissdo de 26 de Junho de 2002 "O dialogo social europeu, for¢ca de modernizacdo

e de mudanga", COM(2002) 341 final.
3 Directiva do Conselho 96/61/CE de 24 de Setembro de 1996, JO L 257 de 10.10.1996, p. 26-40.

Para mais informagdes sobre as melhores técnicas disponiveis no sector de acabamento dos téxteis, ver BAT

Reference Document (Comissdo Europeia, Julho de 2003): http://eippcb.jrc.es.

Ver Comunicagdo da Comissdao de 19 de Junho de 2003 intitulada "Rumo a Produgdo Sustentavel -

Progressos realizados na aplicagdo da Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevengdo e controlo
integrados da poluigdo".

16 .
Ibid
Relatério European SMEs and Social Environmental Responsibility (Observatorio das PME europeias,

2002), disponivel em: http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory.htm
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do 5° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, projectos de
investigacdo que visam abordar especificamente os problemas ambientais da
industria téxtil *,

A industria téxtil enfrenta desafios ambientais andlogos aos de outras industrias, e as
tecnologias para lhes dar resposta sdo, por vezes, idénticas. Contudo, os varios
sectores dispdem das suas proprias comunidades de investigagdo com pouca
comunicacdo e colaboragdo entre si. Por conseguinte, no ambito do 5°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, a Comissdo apoia uma
iniciativa' para melhorar o intercimbio de informagdes entre as comunidades de
investigacao nas industrias dos téxteis, curtumes, pasta de papel e papel, a fim de
lhes permitir dar respostas mais eficazes as necessidades ambientais destes sectores.

Ao mesmo tempo, a estratégia da Comissdo para incentivar produtos mais
ecolégicos, tal como definida na Comunicagdo sobre politica integrada de produtos®,
reveste pertinéncia para o sector téxtil e do vestuario, abrangendo questdes como as
decisdes de aprovisionamento, a duracdo da utilizagdo ou a gestdo das cadeias de
aprovisionamento. Do ponto de vista dos téxteis e do vestuario, as varias ferramentas
jé existentes - designadamente sistemas de gestdo ambiental, esquemas de rotulagem
e melhoria da disponibilidade de informagdes a todos os interessados - tém de se
tornar mais centrados no produto e conviviais para o sector. Sao ainda necessarios
esfor¢os acrescidos por parte dos agentes industriais € das autoridades nacionais, de
modo a explorar as potencialidades dessas ferramentas para criar vantagens
competitivas para o sector ao mesmo tempo que se melhoram os desempenhos em
termos ambientais.

Substdncias quimicas

Um outro desafio no horizonte do sector téxtil e do vestuario advém da nova politica
da UE em matéria de substancias quimicas. Os textos de um futuro regulamento
sobre o sistema REACH?', que se segue ao Livro Branco de 2001 sobre a estratégia
para a futura politica em matéria de substincias quimicas®, preparado pela
Direccdo-Geral Empresa e Ambiente, estabelecem que determinadas substancias
quimicas utilizadas ou comercializadas na UE acima de certos volumes serdo, no
futuro, sujeitas a um registo e - se necessario - a um processo de avaliacdo de
autorizagao/restri¢ao.

Ainda que o pacote REACH vise estabelecer um equilibrio global entre os trés
pilares do desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social, ambiental), podera ter
implicagdes para alguns fabricantes/importadores de determinados sectores. Ha a
possibilidade de aumento de precos de algumas preparacdes e substancias quimicas.
E igualmente previsivel uma retirada do mercado de preparacdes de baixo valor.

A titulo de exemplo, no ambito do 5° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, a acc¢do

prioritaria no dominio da gestdo sustentavel e qualidade das aguas apoia o projecto TOWEFO, que avalia
os efeitos da aplicagdo da prevencdo e do controlo integrados na producdo na gestdo sustentavel de residuos
nas instalacdes produtoras de téxteis.
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Para mais informacdes, consultar: http://www.patantex.net
Comunicacdo da Comissdo de 18 de Junho de 2003 intitulada "Politica Integrada de Produtos",

COM(2003) 302 final.
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Ver: http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/reach.htm

2 COM(2001) 88 final, adoptada em 27.2.2001
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A industria respondeu a consulta publica, chamando a atenc¢ao para o facto de ser um
importante utilizador a jusante de uma grande variedade de preparacdes quimicas. A
titulo de exemplo, um receita tipica de tingimento contém 5 preparacdes cada uma
composta por 10 substancias quimicas, e um fabricante de té€xteis utiliza anualmente
centenas de receitas. Na finalizacdo da proposta REACH, a Comissdo teve em conta
os pareceres apresentados pela industria téxtil. A redugdo significativa das exigéncias
de testes em casos de volumes reduzidos e a substancial diminuicdo dos encargos
administrativos restringiram largamente quaisquer efeitos potencialmente adversos,
tais como a retirada do mercado de substancias usadas pela industria téxtil.

Politica de consumidores e saude publica

Os consumidores estdo cada vez mais conscientes do potencial impacto na satde dos
produtos que consomem ou com 0s quais entram em contacto, sendo esta uma area
que merece especial aten¢ao por parte das associacdes de consumidores na Europa.
Do ponto de vista da industria téxtil, esta preocupacao diz primeiramente respeito ao
vestuario, aos té€xteis para o lar e, em menor escala, aos tapetes e alcatifas. Os
fabricantes de vestuario procuram responder, analisando os quimicos contidos nas
roupas que podem ser libertados durante a lavagem e o uso, em especial quando este
envolve um contacto prolongado com a pele. Tal como com as regulamentacdes em
matéria de proteccdo ambiental, esta questdo ndo devera ser encarada como uma
ameaca ao sector, mas sim como uma oportunidade de os produtores da UE
publicitarem o elevado nivel de proteccdo dos consumidores oferecido pelos
respectivos produtos.

A publicidade dos produtos téxteis ndo deverd ser enganadora na acep¢do da
Directiva 84/450/CEE alterada pela Directiva 97/55/CE, e a sua etiquetagem devera
fornecer informagdes claras, precisas e inequivocas, numa linguagem facilmente
compreensivel pelo consumidor.

Responsabilidade social das empresas (RSE)

Verifica-se uma sensibilizagdo crescente entre a comunidade empresarial e os
consumidores para o facto de as empresas poderem contribuir - pelo menos em parte
- para o desenvolvimento sustentavel, integrando preocupagdes ambientais € sociais
nas suas operagdes comerciais e na sua interac¢io com os diferentes intervenientes. E
também reconhecido que este tipo de comportamento responsavel pode contribuir

para o €xito comercial duradouro e, como tal, para a competitividade.

Na sua comunicagdo sobre Responsabilidade Social das Empresas™, a Comissdo
defende a promog¢do da RSE enquanto importante contributo voluntario das empresas
para o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a Comissdo lancou um férum com a participagdo de varios
intervenientes para o qual contribuiram associa¢des empresariais, sindicatos e ONG
activas no sector téxtil e do vestuario. A estratégia da Comissdo inclui igualmente
entre as suas prioridades o fomento da RSE entre as PME, factor altamente relevante
para que o conceito receba maior adesao no sector.

23

Comunicacdo da Comissdo relativa a responsabilidade Social das Empresas: Um contributo das empresas

para o desenvolvimento sustentavel, COM(2002) 347 final, adoptada em 2.7.2002.
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No sector téxtil, a abordagem RSE ¢ essencialmente promovida por grandes
empresas multinacionais envolvidas no comércio de vestuario. Hoje e futuramente, ¢
provavel que as pressdes mais significativas para as PME no sentido de adoptarem
praticas de RSE e darem conta dos respectivos resultados nesse dominio sejam
exercidas pelas grandes empresas suas clientes. Em vista da complexa e altamente
internacionalizada cadeia de aprovisionamento da industria téxtil e do vestuario, a
questdo da RSE podera tornar-se cada vez mais importante para o sector. A nivel
europeu, os parceiros sociais do sector téxtil e do vestuario adoptaram uma Carta da
RSE em 1997.

Contudo, a falta de sensibilizacdo parece ser um importante obstaculo a adopgao de
praticas de RSE entre as PME do sector. As organizacdes patronais e sindicais tém
um papel determinante a desempenhar na sensibilizagdo para esta questao, através da
divulgacdo de informagdes, da provisdo de ferramentas conviviais e da disseminacao
de boas praticas. A propria Comissdo estd a organizar uma campanha de
sensibilizacdo para a RSE especialmente dirigida a PME, que decorrerd em toda a
UE, nos paises da adesao e nos paises candidatos ao longo de 2004.

Acresce que, tendo presente os condicionalismos especificos que se colocam as PME
em termos de recursos, ¢ fundamental que estas estejam em condigdes de determinar
os ganhos provaveis a retirar do seu envolvimento em praticas de RSE e avaliar em
que medida esses ganhos lhes permitirdo cobrir os custos de acompanhamento,
informacdo e promocdo associados as actividades de RSE. Esta afirmacdo ¢
particularmente verdadeira no contexto do sector té€xtil e do vestudrio em virtude da
complexa e internacionalizada cadeia de aprovisionamento.

Direitos de propriedade intelectual

As vantagens de que beneficia o sector europeu dos téxteis e do vestuario em virtude
da sua capacidade de inovar e criar novos produtos estdo ameacgadas por produtos de
contrafac¢do. Pese embora a protec¢do comunitaria de marcas registadas e desenhos,
as marcas comerciais, os desenhos e os modelos sdo sistematicamente copiados em
detrimento dos seus proprietarios®*. Varias PME, em particular, tém dificuldades em
combater esta ameaga dado que carecem, por vezes, dos recursos para contratar os
servigos de peritos em direitos de propriedade intelectual ou enveredar por
complexos processos judiciais.

A Comissdo apresentou recentemente duas propostas que irdo contribuir
substancialmente para o reforco da salvaguarda dos direitos de propriedade
intelectual (DPI). A proposta de Directiva relativa ao reforgo dos DPI® visa
harmonizar as disposi¢des nacionais neste dominio. Um regulamento paralelo®,
adoptado em Julho de 2003, diz respeito as intervengdes das autoridades aduaneiras

24

Por exemplo, em 2001, 4,7 milhdes de artigos e acessorios de vestudrio foram apreendidos pelos servigos

alfandegérios nas fronteiras externas da UE e metade de todos os procedimentos alfandegarios na
Comunidade para o ano de 2001 (i.e. 2628) tiveram por objecto produtos té€xteis e de vestuario. Ver:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit piracy/statistics/statistics_en 2001.pdf
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Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as medidas e aos procedimentos

destinados a assegurar o respeito pelos direitos de propriedade intelectual, de 30 de Janeiro de 2003,
COM(2003) 46 final.

% Regulamento (CE) n.° 1383/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo & intervencio das
autoridades aduaneiras em relagdo as mercadorias suspeitas de violarem certos direitos de propriedade
intelectual e a medidas contra mercadorias que violem esses direitos, JO L 196 de 2.8.2003.
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em relagdo as mercadorias que violem direitos de propriedade intelectual. Embora
estes dois instrumentos sejam essenciais para combater a contrafac¢ao dentro e fora
das fronteiras externas da Comunidade, ndo podem resolver este problema numa das
suas principais fontes, isto € nos paises terceiros que tradicionalmente fabricam as
mercadorias. Por este motivo, serdo necessarias medidas adicionais para melhorar a
proteccao e a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual em determinados
paises terceiros onde esses processos sdo deficientes. Ao mesmo tempo, ¢ importante
assegurar a divulgacao de informacgao as PME do sector téxtil e do vestuario sobre os
respectivos direitos e possiveis vias de recurso nesta area. Por tltimo, a aplicagdo
eficaz da regulamentagdo por parte das autoridades nacionais sera determinante.

Aspectos regionais

A industria téxtil e do vestudrio na Europa caracteriza-se por uma concentragao
geografica de PME num conjunto de regides que estdo altamente dependentes do
sector em termos de emprego e coesdo socioecondmica. Estas sdo por vezes regides
onde as oportunidades de emprego sdo limitadas. Por outro lado, as mulheres
representam um grande proporg¢ao da forga de trabalho, em especial no subsector das
confecgdes. Por estes motivos, qualquer abrandamento na situacdo economica do
sector e resultantes perdas de postos de trabalho poderdo produzir efeitos
desproporcionadamente negativos em certas regides - na UE15 e nos futuros
Estados-Membros.

Esta situagdo exige a capacidade de antecipar a mudanga industrial e de atrair novos
investimentos para actividades econdmicas diversificadas. Acresce que a maioria dos
trabalhadores que perdem os seus postos de trabalho no sector téxtil e do vestuario
serdo incapazes de encontrar novos empregos no sector. As oportunidades que
continuardo a existir no futuro serdo provavelmente a niveis educativos superiores.
Por tudo o que foi exposto, sdo necessarios programas de formagdo regional que
incidam na actualiza¢do de competéncias e na reconversdo com vista a reafectagao.

O financiamento ao abrigo dos Fundos Estruturais ¢ concedido através de programas
horizontais de desenvolvimento regional plurianuais, propostos pelas regides e
aprovados pela Comissao.

Politica de concorréncia, auxilios estatais e questoes do mercado interno

Num sector como os téxteis € o vestuario, que atravessa um processo de ajustamento
continuo em especial sob a forma de encerramento e/ou modernizagdo de instalagdes,
a provisao de auxilios estatais pode ser particularmente perturbadora. Neste contexto,
o cumprimento das regras vigentes para a concessdo de ajudas do Estado ao sector
assume importancia fundamental. Acresce que, tendo em conta o facto de os niveis
de investimento exigidos por varias actividades téxteis e pela maioria dos tipos de
producao de vestudrio serem significativamente inferiores aos de outros sectores, a
industria téxtil e do vestudrio afigurar-se-ia um candidato adequado num futuro
proximo para um eventual refor¢o das normas que regem os auxilios estatais.

Nao obstante, existem varias areas onde as ajudas do Estado podem ser encaradas
mais favoravelmente dado que podem produzir um impacto positivo na UE. A fim de
clarificar a politica de auxilios estatais nestes dominios, a Comissdo aprovou um
conjunto de orientagdes e enquadramentos, incluindo a defini¢do de areas de grande
importancia para a industria téxtil e do vestudrio como a investigagdo e o
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desenvolvimento, o emprego e a formagdo, as PME, a proteccdo do ambiente e a
recuperagao e reestruturagao de empresas em dificuldade.

Qualquer iniciativa futura neste dominio empreendida a nivel nacional e comunitério
terd de ser plenamente coerente com as regras da concorréncia e visara melhorar os
desempenhos do mercado, fomentando a integracdo e a eficaz atribuicao de recursos
aos e entre os sectores e regidoes do mercado interno, sem introduzir qualquer
distor¢ao da concorréncia.

PROPOSTAS PARA REFORCAR A COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL DO SECTOR DOS
TEXTEIS E DO VESTUARIO NA UE

O incremento da competitividade do sector dos téxteis e do vestudrio na Unido
Europeia alargada estd associado ao reforco dos factores associados as vantagens
competitivas actuais e previstas do sector.

Ainda que incumba as empresas a responsabilidade de definir estratégias adequadas e
adaptarem-se a uma envolvente competitiva em mutagado, as autoridades nacionais e
da Unido Europeia tém de garantir uma articulagdo coerente de medidas. Por outro
lado, a disponibilidade adequada de instrumentos - através da promocao de melhorias
nas areas da investigacdo e inovacdo, qualidade e criacdo e formacao - reforgaria as
capacidades competitivas do sector téxtil e do vestudrio da UE.

Desde Julho de 2003, estd em vigor a nova Estratégia Europeia de Emprego que
fornece orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros. Ao adoptar
estas orientacdes, os Estados-Membros comprometeram-se, nomeadamente, a
refor¢ar o desenvolvimento de capital humano e a aprendizagem ao longo da vida,
melhorar a adaptabilidade no mercado de trabalho, fomentar o espirito empresarial e
a criacdo de postos de trabalho e colmatar as disparidades regionais em termos de
emprego. Muitas destas ambi¢des assumem relevancia particular para o sector téxtil
e do vestuario, sendo o principal objectivo a transi¢do pacifica da economia para as
novas condi¢cdes. Melhorar a governanca e dinamizar parcerias através do estreito
envolvimento dos orgdos parlamentares, dos parceiros sociais € de outros agentes
relevantes ¢ apontado como um objectivo global, chamando-se a aten¢do para a
necessidade de um eficaz sistema de execu¢do articulado em torno de servigos
operacionais, incluindo os servigos publicos de emprego.

Ao mesmo tempo, ao acesso cada vez mais amplo ao mercado da Unido Europeia,
que ira ainda mais longe em 1 de Janeiro de 2005 com a aboli¢do completa de
restri¢des quantitativas, terd de corresponder um acesso equivalente das exportacdes
europeias de téxteis e vestuario a mercados mundiais. Os investimentos realizados
para dar resposta as rapidas mutagdes na combinagdo de factores competitivos na
UE, que implicam um processo quase permanente de reestruturacdo e modernizagao,
exigem condi¢cdes equitativas a nivel internacional por forma a justificar
economicamente os processos de reestruturagdo e modernizagdo por vezes dolorosos.

Com a maior liberalizagdo do acesso ao mercado da UE, ¢ também importante
conceder aos paises menos desenvolvidos e aos pequenos produtores margens
preferenciais que os ajudem a evitar o seu afastamento do mercado.
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Por ultimo, e no quadro dos instrumentos integrados de desenvolvimento regional,
seria importante antecipar as mudangas industriais sempre que estas excedam as
capacidades de adaptacdo de uma regido. Diferentes sectores da industria na UE
alargada, entre os quais os téxteis e o vestuario, atravessam regularmente processos
de reestruturacdo e modernizagdo que produzem efeitos no emprego, nas empresas e
na situagio socioecondmica das regides. E fundamental atrair investimento para estas
regides, formar as pessoas para que sejam capazes de encontrar emprego em
actividades econdmicas diversas e reconverter trabalhadores dentro do mesmo sector
para poderem dar resposta a exigéncias de competéncias cada vez mais
especializadas.

Accoes a nivel da UE
Politica comercial

A UE fixou neste sector um conjunto de objectivos que nao sdo faceis de conjugar:
promocao da sua propria indistria no contexto de uma concorréncia internacional
acrescida, preocupacdes de desenvolvimento, consecu¢do bem sucedida da Agenda
de Desenvolvimento de Doha, equilibrio entre a liberalizagdo multilateral e o
tratamento preferencial e promo¢do do desenvolvimento sustentdvel e condigdes
comerciais. Os instrumentos de politica comercial disponiveis foram revistos com
vista a dar resposta aos desafios decorrentes da liberaliza¢do das quotas e do aumento
da globalizacdo do comércio, e por forma a conceber, para a industria da UE e outras
partes interessadas, um quadro previsivel e coerente no qual planificarem as
respectivas estratégias empresariais, de investimento e formacgdo. Este poderia ser
composto dos seguintes elementos:

Melhoria das condi¢des de acesso ao mercado nos paises terceiros - a Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Face a concorréncia global, em especial no que respeita as mercadorias de precos
reduzidos, serd determinante para o sector europeu dos té€xteis e do vestuario que
beneficie de um verdadeiro acesso aos mercados de paises terceiros para os seus
produtos. Por este motivo, € no quadro das negociagdes da ADD, a UE tem
procurado obter condigdes de acesso a mercados de paises terceiros que sejam
simultaneamente equitativas e comparaveis em todo o mundo. A UE considera que a
supressao das quotas em 2005 deverd ser acompanhada de um acesso refor¢cado e
comparavel a mercados téxteis e de vestuario dos outros paises. De outra forma, sera
extremamente dificil aceitar o resultante desequilibrio no acesso aos mercados, em
especial se alguns dos maiores e mais competitivos exportadores de téxteis e
vestudrio do mundo mantiveram ainda obsticulos significativos no acesso aos
respectivos mercados. Constitui motivo de preocupacdo que os sinais dados por
alguns dos mais importantes paises exportadores de téxteis e vestuario ndo tenham
sido até ao momento positivos no que respeita a sua vontade de por fim a proteccao
que dao as respectivas industrias; este facto suscita a questdo de saber se as empresas
desses paises poderdo usar o acesso protegido de que beneficiam no mercado
doméstico para se langcarem numa expansao internacional mais agressiva.

A actual proposta da UE nas negociacdes sobre acesso aos mercados insta todos os
membros da OMC - apenas com a excep¢ao dos paises menos desenvolvidos - a
reduzirem ao minimo comum possivel os respectivos direitos aduaneiros e a
eliminarem barreiras ndo pautais. Deste modo, a indastria comunitaria devera estar
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em condicdes de competir em outros paises em condi¢des idénticas as que a UE
oferece a paises terceiros. Todos os paises terdo de dar o seu contributo, incluindo
evidentemente aqueles cujas exportacdes de téxteis e vestuario sdo assaz
competitivas. A UE ndo procedera a mais redugdes aos seus direitos aduaneiros, ja
razoavelmente baixos, se a estas ndo corresponder um acesso equivalente a mercados
externos. De forma a atender devidamente as preocupacdes de desenvolvimento -
que afectam paises preferenciais e ndo preferenciais - expressas pelos paises em
desenvolvimento e ao impacto na industria da UE, a aplicacdo de niveis mais baixos
devera ser faseada, com periodos de transi¢cdo que permitam ajustamentos.

A persisténcia de entraves nao pautais ao comércio - que a UE procura eliminar mas
que constitui motivo de preocupacdo também para outros paises - representa um
grave problema para a industria europeia. No sector té€xtil e do vestuario, estes dizem
essencialmente respeito a impostos/direitos adicionais ou outros encargos a
importacdo, pre¢cos minimos das importagdes ou praticas de valor aduaneiro nao
assentes no pre¢o pago pela mercadoria importada, exigéncias demasiado rigorosas
ou mesmo discriminatorias em matéria de rotulagem ou comercializagdo, regimes de
autorizacdo de importagdes, procedimentos densos de certificagdo, etc. A eliminacdo
destes obstaculos implica ultrapassar varias dificuldades. Em alguns casos, podera
acontecer que estes entraves sejam claramente contrarios as normas da OMC
vigentes, podendo ser eliminados através do mecanismo de resolucao de litigios da
OMC caso sejam fornecidas provas. Nao obstante, em muitos casos a
compatibilidade com as obrigagdes impostas pela OMC nao ¢ evidente e ¢ dificil
obter provas conclusivas - por exemplo, quando os entraves ndo pautais dizem
respeito a praticas administrativas.

As negociagdes da ADD constituem uma oportunidade de proceder a uma revisao
exaustiva de todos os entraves de natureza ndo pautal, possivelmente através de
procedimentos como a notificacdo cruzada e negociagdes assentes em pedidos e
propostas, visando chegar a acordo quanto a eliminag¢do ou nao aplicagdo de medidas
desse tipo. Estas negociagdes poderao decorrer numa base bilateral, mas o objectivo
sera a multilateralizacdo dos compromissos dai resultantes. Nos seus recentes
acordos bilaterais em matéria de té€xteis, a UE incluiu listas exaustivas de tipos de
barreias ndo pautais que poderiam ser usadas como modelo para os compromissos de
nao aplicacdo desses obstaculos e para a sua analise. Uma analise caso a caso dos
entraves ndo pautais seria uma tarefa extremamente morosa para a qual seriam
necessarios contributos adicionais da induastria para a preparagao de listas
documentadas de barreiras em paises prioritarios.

Criacao da Zona Euro-Mediterranica

No ambito do Processo de Barcelona, esta a ser criada uma zona de comércio livre
que englobara a UE e os paises mediterranicos. Uma das principais prioridades para
o sector téxtil e do vestuario na criagdo desta zona tem sido a extensdo aos paises
mediterranicos do sistema pan-europeu de acumula¢io diagonal de origem’’, que
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A acumulagdo diagonal no contexto euro-mediterranico diz respeito as possibilidades de acumulacdo

quando varios paises sdo partes de um acordo ou estdo ligados por diversos acordos analogos e quando ¢
permitida a utilizagdo de matérias origindrias de qualquer um dos paises em questdo. Um exemplo ¢ um
tecido originario da Comunidade usado na confec¢do de uma camisa na Polénia; esta camisa pode ser
exportada para a Suica beneficiando do tratamento preferencial como em qualquer outro pais que beneficie
do sistema de acumulag@o pan-europeia.
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abrange ja a UE, a EFTA, os PECO e a Turquia. Na sua fase final, esta zona devera
incluir igualmente os paises dos Balcas.

No interior de uma area de comércio livre deste tipo, sera possivel aos operadores
econdmicos utilizarem produtos intermédios provenientes de toda a 4area sem
quaisquer entraves. Esta situacdo permitira explorar mais intensamente as vantagens
competitivas de diferentes regides e possibilitara também ao sector téxtil e do
vestudrio manter a sua cadeia de produgdo proxima do mercado europeu, conjugando
os beneficios de custos razoaveis, qualidade e proximidade. A zona ird ainda corrigir
em certa medida os efeitos negativos da aboli¢ao das quotas a importagdo em 2005,
pelo que € essencial a sua rapida criagao.

Apo6s o acordo sobre o Protocolo de Origem obtido entre os ministros do comércio
euro-mediterranicos em Palermo, em 7 de Julho de 2003, o passo mais importante a
dar para conseguir essa acumulacdo de origem ¢ a conclusdo dos acordos de
comércio livre (ACL) entre os paises em questio™. A Comissdo considera que cabe
aos paises interessados envidar esforgos acrescidos neste contexto. Para que o
sistema de acumulagdo diagonal de origem funcione, todos os parceiros devem
dispor de normas de origem idénticas, bem como de um sistema acordado de
cooperacao administrativa, definidos pormenorizadamente no protocolo de origem
do ACL. Uma vez que os téxteis e o vestuario desempenham um papel vital nas
economias dos paises do Sul e Leste do Mediterraneo, ¢ especialmente urgente criar
a zona até 2005, devendo ser consideradas formas de acelerar a efectiva introducao
da acumulacdo de origem nessa area. No caso de eventuais pedidos por parte da
regido ou da industria, a Comissdo estudard de perto vias alternativas a exigéncia da
celebracao de acordos de comércio livre entre esses paises. Todavia, a celebracao
desses acordos continua a ser para a Comunidade a prioridade e o objectivo final da
criagdo da zona euro-mediterranica de comércio livre. Nos casos em que forem
propostos, os meios alternativos terdo de produzir resultados equivalentes a acordos
de comércio livre no que respeita ao reforco da integragdo econdémica Euro-Med
prevista com o sistema de acumulagao Pan-Euro-Med, bem como a determinagao,
prova e controlo da origem dos produtos que beneficiem de acumulagdo. Terdo de
proporcionar um quadro plenamente compativel com a OMC e estabelecer regras de
aplicagdo e métodos de cooperacdo administrativa para este efeito.

De um modo mais geral, na criagdo dessa zona ha que envidar esforgos particulares
na aplicagdo das normas fundamentais em matéria de trabalho e ambiente, no
envolvimento dos parceiros sociais € na promogao do dialogo social sectorial.

Vulnerabilidade de certos paises produtores de téxteis e vestuario

A partir de 2005, alguns paises em desenvolvimento, em especial uns quantos paises
menos desenvolvidos, pequenos fornecedores e paises euro-mediterranicos serao
sujeitos a concorréncia mais feroz por parte de paises que eram até entao restringidos
por quotas. A partir dessa data, o seu unico tratamento preferencial residird na
diferenciagdo dos direitos aduaneiros aplicados pela a UE. Estes, dependendo dos
resultados da ADD, poderdo ser ainda mais reduzidos para niveis harmonizados
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A titulo de exemplo, Marrocos podera importar um tecido do Egipto, transforma-lo em peca de vestudrio e

exporta-lo para a UE isento de direitos. Contudo, para poderem beneficiar da acumulagdo diagonal,
Marrocos ¢ o Egipto terdo de celebrar um ACL, na auséncia do qual a peca de vestudrio sera sujeita a
direitos aduaneiros na UE.

26



ainda ndo definidos. Ao mesmo tempo, estes paises sdo confrontados com uma
situagdo em que, devido em parte as actuais regras de origem, uma propor¢ao
substancial das suas exportacdes de vestuario para a UE ndo ¢ elegivel para qualquer
redugdo pautal - ao passo que os seus concorrentes nos paises em desenvolvimento
podem beneficiar dessas redugdes porque os seus produtos satisfazem aos critérios de
concessao desse tratamento gragas a uma maior integragao do respectivo sector téxtil
e do vestuario. Este problema podera ser solucionado, ainda que sé parcialmente, de
trés formas:

a)

b)

Direitos aduaneiros. A UE estd interessada em promover niveis de direitos
aduaneiros tdo reduzidos quanto possivel, isto ¢ os mais baixos que todos os
membros da OMC estdo dispostos a acordar e a aplicar. Se estas "séries
comuns" de niveis de direitos acordados na ADD fossem inferiores aos actuais
direitos aplicados da UE, os paises menos desenvolvidos e os paises
euro-mediterranicos veriam as suas margens preferenciais ainda mais
reduzidas, situa¢do que seria tanto mais grave quanto mais baixo fosse o nivel
fixado para os direitos acordados. Para lidar com este problema potencial,
poderia chegar-se a uma convergéncia para uma "série comum" de niveis de
direitos apos um periodo transitorio que daria aqueles paises alguns anos para
procederem a ajustamentos.

Concentracdo das preferéncias unilaterais da UE. Actualmente, as
preferéncias unilaterais da UE - o Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG)
- sao geralmente concedidas nos té€xteis € no vestudrio a todos os paises em
desenvolvimento sob a forma de redugdo de 20% nas pautas, e aos paises
menos desenvolvidos sob a forma de isencao de direitos. Nos casos em que sao
observados determinados critérios objectivos, demonstrando que um pais ¢ ja
muito competitivo num sector, esse pais pode ser "reclassificado" e perder a
preferéncia nesse mesmo sector. Tendo em vista o impacto da aboli¢do das
quotas, em especial nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
fornecedores de téxteis e vestuario, ao estabelecer um novo sistema de
preferéncias generalizadas aplicavel apos 2006, hd que ter em conta a
importancia de restringir as preferéncias aos paises mais vulneraveis, no pleno
respeito pelo principio da ndo discriminagao.

Melhoria da utilizacdo das preferéncias -acumulagcdo de origem.
Actualmente, varios paises preferenciais nao utilizam plenamente as
preferéncias concedidas pela UE, em especial as preferéncias do SPG e as
garantidas aos paises ACP. Uma das razdes reside no facto de as regras
preferenciais de origem da UE exigirem uma transformacgao suficiente no pais
beneficiario, de forma a que o produto seja considerado como de origem
preferencial®: o objectivo desta regra consiste em evitar que esses paises se
transformem em meras plataformas destinadas ao tratamento minimo de
mercadorias provenientes de paises ndo beneficidrios, frustrando assim o
proposito do sistema de preferéncias - beneficiar os paises elegiveis e nao
outros. Uma vez que muitos destes paises - designadamente os menos
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Por exemplo, para que uma pega de vestudrio produzida nesses paises seja considerada originaria desses
paises ¢ normalmente exigido que ai ocorra uma "dupla transformacao"”, o que implica que utilizem tecidos
competitivos produzidos internamente (de que por vezes muitos ndo dispdem) ou importados de paises com
os quais ¢ permitida a acumulaggo de origem.
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desenvolvidos e os pequenos exportadores de artigos de vestudrio - ndo tém
uma industria téxtil competitiva a nivel interno, sao obrigados a importar de
outros paises tecidos que sdo entdo convertidos em artigos de vestudrio; no
entanto, regra geral, daqui resulta que o produto final ja ndo ¢ considerado
como tendo uma origem preferencial e entra na UE sujeito a totalidade de
direitos. A questdo que se coloca ¢ a de saber como ajustar as regras de origem
(incluindo a acumulag¢do de origem) de forma a que possam reforcar a posi¢ao
competitiva dos paises mais vulneraveis, contribuindo genuinamente para o seu
desenvolvimento através de uma melhor utilizagao das preferéncias concedidas
pela UE, sem abrir o mercado comunitario a importagdes cujo principal valor
acrescentado tem origem em paises ndo preferenciais ou sem impedir o
possivel desenvolvimento de uma industria té€xtil doméstica que nao resistiria a
concorréncia dos grandes paises exportadores de téxteis.

Uma alteragdo substancial as regras de origem - tal como a eliminagdo da
actual regra de dupla transformacao - teria como efeito o facto de os principais
beneficiarios da mudanca poderem ser os que sdo actualmente paises nao
preferenciais, a0 mesmo tempo que pouca mais-valia seria gerada no pais de
producao. Esta situagdo frustraria o objectivo definido no ponto (b) supra de
concentrar as preferéncias nos paises que delas mais necessitam. Ao considerar
medidas que visem proporcionar aos paises preferenciais uma escolha mais
ampla para o aprovisionamento em produtos intermédios, uma opg¢ao seria a de
facilitar a acumulacao de origem no interior de grupos de paises preferenciais
dotados de coesdo suficiente em termos geograficos e econdémicos. Outra
possibilidade seria a de permitir a acumulagdo entre regides preferenciais
vizinhas, desde que haja complementaridade suficiente na respectiva producao
textil e de vestuario. Porém, para ser aceitavel, uma op¢ao deste tipo nao
deveria enfraquecer a integracdo econdmica nas regides em questdo e deveria
incluir um quadro plenamente compativel com a OMC e regras de aplicacdo e
métodos de cooperagdo administrativa para a determinagdo, a prova € o
controlo da origem dos produtos que beneficiem de acumulagao.

Ao considerar estas medidas, para além do impacto possivel na industria téxtil e do
vestuario da UE, serad necessario atender aos seus efeitos no desenvolvimento de toda
a cadeia de producdo deste sector nestes paises.

Abordagem de questdes de sustentabilidade

O aumento da concorréncia e da liberalizagdo das trocas comerciais devera contribuir
para o objectivo global do desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensoes
(econodmica, social e ambiental). Um dos desafios dai decorrentes consiste em
determinar como evitar uma corrida a obten¢do ou salvaguarda de quotas de mercado
resultante numa deterioragcdo das condicdes de trabalho - ja de si frageis - de algumas
das populacdes mais pobres nos paises mais pobres: este desrespeito pelos direitos
laborais fundamentais ou um enfraquecimentos das normas ambientais ndo podera
ser considerado parte das vantagens comparativas de qualquer pais. Por outro lado, a
conciliagdo da liberalizagdo do comércio com os principios do desenvolvimento
sustentavel proporciona também oportunidades de aumento das vendas e/ou margens
mais atraentes para os produtos manufacturados na ou fora da UE em condigdes
sustentaveis, uma vez que poderiam ser adoptadas medidas para reforcar a sua
visibilidade e caracter aliciante junto dos consumidores e, relativamente aos produtos
importados, para lhes garantir condi¢des preferenciais de acesso ao mercado.
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A promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel devera ser feita, tanto quanto possivel,
por instituigdes internacionais especializadas quando estas existam (tais como a OIT
e o PNUA), através do refor¢o da cooperacdo entre a UE e estas institui¢des e
recorrendo a meios de incentivo e observancia das normas internacionais. O actual
sistema de preferéncias generalizadas (SPG) da UE contém ja disposi¢des especiais
de incentivo a salvaguarda dos direitos laborais, concedendo vantagens adicionais
aos paises cumpridores; estabelece ainda a possibilidade de retirar beneficios do SPG
a paises que, entre outras praticas, violem sistematicamente as regras em matéria de
liberdade de associagdo, direito a negociacdo colectiva e utilizacdo de mao-de-obra
infantil.

Contudo, muito h4 ainda a fazer uma vez que, em alguns casos, a organizacdo das
relagdes de emprego e trabalho nao estd ainda em conformidade com as normas
laborais fundamentais da OIT e com os objectivos fixados por esta organiza¢do no
dominio da promocao da dignidade no trabalho. Por conseguinte, a aplicacdo destes
objectivos e normas e internacionais exigird esforcos genuinos a empreender pelos
paises em questdo, que poderao contar com o apoio da UE.

A comunidade empresarial deverd igualmente contribuir para o desenvolvimento
sustentavel através de iniciativas de RSE, como a promocao dos principios e
orientacdes da OIT e da OCDE junto de empresas multinacionais que abranjam
também toda a cadeia de aprovisionamento.

Podera ser também considerada a instaura¢do de regimes de rotulagem, de modo a
que os consumidores que assim o desejem possam optar por produtos fabricados de
forma sustentavel. Para que os consumidores facam uso destes rétulos, estes tém que
ser relevantes, crediveis e fidveis. Devem ser também orientados para o mercado, nao
discriminatérios, proporcionados e transparentes; poderiam ser usados como
primeiro passo para conceder a esses produtos, em conformidade com as regras da
OIT, melhores condicdes de acesso aos mercados no ambito do SPG. Devem ter por
base normas internacionalmente acordadas sempre que estas existam’’. Deverdo
incluir mecanismos de certificagdo apropriados, conjugados com um controlo
suficiente e com boa relagio custo-eficicia. As organizagdes e entidades de
certificacdo existentes deverdo ser confiadas estas tarefas, apos verificagdo da sua
capacidade sob o controlo de autoridades publicas desde que haja um
reconhecimento publico da sua certificacao.

A rotulagem podera ajudar a criar nichos de mercado, nao apenas para a UE mas
também para produtores de paises terceiros, incluindo fabricantes de paises em
desenvolvimento que possam perder a respectiva fatia do mercado na sequéncia da
eliminacdo das quotas a importagdo em 2005. Ha que atender a provisdo de
assisténcia técnica para facilitar o cumprimento dos programas de rotulagem
anteriormente descritos. J& existem alguns programas neste dominio relacionados
com os métodos de producao dos téxteis e do vestuario e qualquer iniciativa a nivel
da UE devera manifestamente té-los em conta.
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Por exemplo, os direitos laborais fundamentais foram definidos na Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, em Junho de 1998, como:

a) liberdade de associagdo e reconhecimento efectivo do direito a negociagdo colectiva;

b) eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;

¢) efectiva eliminagdo do trabalho infantil; bem como

d) eliminag@o da discriminag@o no emprego e na actividade profissional.
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Acresce que a Comissdo esta envolvida numa cooperagdo com o Centro para a
Inovacao e o Comércio Sustentavel, organismo criado enquanto iniciativa de tipo II
na Cimeira de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Este Centro podera
ser util na promog¢dao da producdo sustentavel, designadamente nos paises em
desenvolvimento, fomentando a transferéncia de tecnologias e prestando assisténcia
técnica através da criagdo de redes, parcerias ou "regimes de geminagao" entre as
empresas europeias e as dos paises em desenvolvimento. Podera ainda desempenhar
um papel no incentivo ao comércio de produtos ecologicos oriundos de paises em
desenvolvimento. O sector téxtil foi identificado como uma &rea em que a
globalizacdo do comércio justifica este tipo de accdo a nivel internacional para
conciliar o desenvolvimento industrial e a protec¢do ambiental.

Salvaguarda dos direitos de propriedade intelectual

Uma vez que a inovagdo, as marcas, a moda e o design sdo alguns dos pontos fortes
da industria europeia de téxteis e vestuario, sera importante intensificar esforgcos para
melhorar a protec¢do dos direitos de propriedade intelectual e a sua aplicacdo em
paises terceiros, incluindo a fiscalizagao do cumprimento dos acordos TRIP da OMC
(relativo aos aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o
comércio), de modo a conferir eficicia a0 combate ao comércio de produtos de
contrafacgao.

Os servigos da Comissao tomaram recentemente a iniciativa de preparar um inquérito
sobre as questdes suscitadas na area da aplicacdo dos direitos de propriedade
intelectual, com o objectivo de avaliar, de forma circunstanciada, a situagao actual
em paises terceiros e, em consequéncia, identificar as areas e os paises mais
problemdticos neste dominio. O inquérito proporcionou um instrumento de
diagndstico para uma ac¢do mais eficaz, através do desenvolvimento de uma
estratégia clara para dar resposta aos problemas crescentes resultantes de violagdes
de direitos de propriedade intelectual e de uma aplica¢do incorrecta desses direitos
em paises terceiros. Como iniciativa pioneira no contexto do sector téxtil e do
vestudrio, e antecipando a intencdo da Comissdo de impulsionar as respectivas
actividades para uma aplicacdo mais exaustiva que abranja também outros sectores
fundamentais, propde-se trabalhar com caracter prioritario nas seguintes acgoes:

e Utilizagdo dos mecanismos em matéria de direitos de propriedade intelectual
integrados em acordos multilaterais (designadamente os Acordos TRIP) e
bilaterais: langar uma iniciativa no &mbito do Conselho TRIP; remeter a questdo
para os conselhos bilaterais de associagdo/cooperagdo, sublinhando as crescentes
proporg¢des do problema; reforcar as clausulas de aplicacdo em acordos bilaterais.

e Utilizagdo activa de mecanismos de incentivo e de sangdo: remeter para os
mecanismos existentes, tais como o regulamento relativo aos entraves ao
comércio € o mecanismo de resolucdo de litigios da OMC, e se necessario,
desenvolver novos instrumentos.

o Sensibilizagdo: reforcar a sensibilizacdo dos titulares de direitos na Comunidade
que desenvolvem actividades comerciais em paises "problematicos" para os riscos
em que incorrem. Foi salientado o facto de a protecgdo so ser assegurada apds
tomadas as devidas medidas de registo dos direitos em questdo (essencialmente
marcas, desenhos e modelos); muitos dos direitos de propriedade intelectual so6
podem ser exercidos apds terem sido devidamente protegidos (i.e. registados) no
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pais onde ocorre a infrac¢do. E também importante sensibilizar o piiblico em geral
para o impacto negativo e os perigos da contrafac¢do (perda de investimento
estrangeiro e transferéncia de tecnologias, liga¢cdes ao crime organizado, etc.)

e Dialogo politico: sublinhar, ao mais elevado nivel politico, junto dos nossos
parceiros comerciais o caracter essencial de uma proteccdo eficaz da propriedade
intelectual, pelo menos ao nivel definido no Acordo TRIP.

e Cooperagdo técnica: assegurar a aplicacdo enquanto componente fundamental dos
novos e ja existentes programas de cooperacao técnica no dominio dos direitos de
propriedade intelectual que abranjam os paises mais problematicos e, na medida
do possivel, coordenar actividades com outros grandes prestadores de assisténcia
técnica.

e Criagdo de parcerias publico-privado: as empresas e as associagdes que estdo
activamente envolvidas no combate a contrafac¢do constituem uma fonte
inestimavel de informagado, sendo também parceiros privilegiados para eventuais
actividades na areca da sensibilizagdo. Deverdo ser considerados mecanismos
adequados de parceria ou, pelo menos, de intercAmbio de informagdes (criagao de
pontos de contacto, reunides periddicas, etc.).

4.1.1.6. Concorréncia internacional acrescida e vias de recurso disponiveis

A eliminagcdo das quotas e a concorréncia acrescida dai resultante conduzirdo
provavelmente a alteracdes na posicao relativa de fornecedores da UE e estrangeiros,
sendo que um dos efeitos naturais poderd ser uma ulterior redu¢do dos precos.
Sempre que a concorréncia acrescida esta em conformidade com as normas da OMC
em matéria de praticas comerciais leais, ndo ¢ normalmente necessaria qualquer
intervencdo publica. No entanto, se as pressdes decorrentes da necessidade de
adaptagdo a abolicdo das quotas induzirem praticas comerciais desleais no sector,
como ¢ o caso do dumping ou da concessdo de subvencdes ou ainda aumentos
excepcionalmente elevados das importagdes, a indlstria terd entdo -como ja
aconteceu no passado - de ter acesso a uma vasta gama de instrumentos da UE para a
defesa comercial, consistentes com as normas da OMC e que a Comissdo tenciona
aplicar caso as condi¢des relevantes sejam cumpridas. Em determinados casos,
designadamente o da China, os termos da adesdo a OMC incluem a aplicagdo de
outros instrumentos especificos e de transi¢do para solucionar problemas decorrentes
de concorréncia acrescida e perturbacdes do mercado. Ainda que ndo tendo
especificamente solicitado este tipo de disposi¢cdes no passado, a UE nao pode
ignorar a sua existéncia se tais casos ocorrerem.

O caso da China esta no centro do debate na UE. O aumento das exportacdes
chinesas em categorias liberalizadas na 3* fase da integracdo do Acordo em matéria
de téxteis e vestudrio, juntamente com o impressionante potencial de producao e
exportacdo da China, esta a suscitar preocupagdes no sector tanto na UE como em
outros paises que fornecem téxteis e vestuario a UE. A acentuada queda dos pregos
unitarios e a expansao da quota de mercado, que em algumas categorias individuais
se multiplicaram varias vezes com reducdes médias do preco unitario da ordem dos
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31 (1 . .
75%°, merecem uma andlise atenta para determinar em que condigdes estes
resultados foram atingidos, fazendo temer uma situagdo idéntica em 2005 em relagao
aos restantes produtos.

Estas preocupagdes nao podem ser ignoradas, mas qualquer eventual resposta por
parte da UE tera de ser contextualizada no quadro mais geral das relagdes comerciais
entre a UE e a China, que a UE deseja se desenvolvam de forma harmoniosa. Deste
modo, a prioridade deve ser dada ao didlogo e ao debate para remediar quaisquer
problemas potenciais no comércio ¢ garantir que a China continua a abrir os seus
mercados em crescimento rapido aos produtos da UE e dos paises em
desenvolvimento, tornando-se assim uma verdadeira oportunidade para as
exportacdes desses paises.

Sendo a China um importante mercado potencial para os téxteis e o vestuario da UE,
convém acompanhar de perto o cumprimento das obrigacdes da OMC por parte deste
pais. As dificuldades em matéria de observagcdo das normas da OMC podem ser
invocadas bilateralmente no contexto das reunides regulares entre os servicos da
Comissao e as autoridades chinesas, e no quadro multilateral proporcionado pelo
mecanismo transitorio de revisdo instaurado pela OMC>?. Para tal, é fundamental que
as informacdes pertinentes sejam transmitidas rapidamente pela induastria aos
servicos da Comissdo responsaveis por fiscalizar a aplica¢do das regras da OMC por
parte da China.. Para o efeito, a Comissdo acompanhara a situacdo em permanéncia,
com a participa¢ao da industria e de exportadores, incidindo nos obstaculos ao acesso
ao mercado e outras praticas comerciais no sector téxtil e do vestuario da China, a
sua compatibilidade com as obrigacdes impostas pela OMC e as possibilidades de
novas iniciativas para apoiar os esfor¢os da industria da UE nesta area.

Nesta base, a Comissdo encetard um didlogo politico sustentado com as autoridades
chinesas, centrado nos extraordindrios resultados obtidos pela China em matéria de
exportagdes de téxteis e vestuario em algumas categorias de produtos desde 2002 e
no interesse da UE em aumentar as vendas no mercado chinés em expansao.

Acgoes de investigagdo e desenvolvimento

O 6° Programa-Quadro de Investigacio ¢ Desenvolvimento™, adoptado em finais de
2002, comporta varias possibilidades de financiamento importantes para o sector dos
téxteis e do vestuario. Em primeiro lugar, as actividades no ambito da prioridade
tematica 3 sobre nanotecnologias e nanociéncias, materiais multifuncionais baseados
no conhecimento e novos processos ¢ dispositivos de producao sdao relevantes para
melhorar a competitividade do sector téxtil e de vestuario europeu. Importantes
também sdao a area prioritaria 2 sobre sociedade da informagdo e tecnologias
pertinentes para o sector téxtil e a area 6 relativa ao desenvolvimento sustentavel.
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A titulo de exemplo, na categoria 161 (outras pecas de vestuario), as exportagdes chinesas em 2002,

comparativamente a 2001, cresceram em volume 360%, com uma redugdo do preco unitario de 75%, e na
categoria 21 (anoraques, parcas), as exportacdes aumentaram em volume 291%, com uma diminui¢do
média dos pregos unitarios de 48%.
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Mecanismo previsto no quadro da OMC no contexto da adesdo da China, por forma a rever anualmente a

observancia por parte deste pais das obrigacdes da OMC. Este mecanismo ¢ accionado anualmente nos
primeiros 8 anos de participagdo da China na OMC e no 10° ano da adesao.
3 Ver: http://fp6.cordis.lu/fp6/home.cfm
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Estas prioridades deverdo permitir ao sector concentrar-se em areas de investigacao
para modernizar, por exemplo:

— a introducdo das TIC em toda a cadeia dos téxteis e do vestuario, da produgdo a
distribui¢ao;

— o desenvolvimento de novos materiais (incluindo téxteis técnicos) para dar
resposta em especial aos desafios do combate a contrafac¢do, da criacdo de
produtos mais ecoldgicos e do desenvolvimento de materiais inteligentes;

— o desenvolvimento de novos processos produtivos, incluindo a personalizagao
de produtos fabricados em massa e avangos tecnologicos para o sector do
vestuario;

— e, por ultimo, o desenvolvimento de tecnologias limpas para contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel e criar confianga no sector que ¢ um dos
principais consumidores de grandes quantidades de 4gua e de preparagdes
quimicas.

Ha que promover acg¢des para coordenar e criar sinergias entre estas prioridades, bem
como iniciativas para sensibilizar os agentes aos niveis nacional e local para a
procura de resultados e a sua rapida disseminacdo. E por este motivo que o 6°
Programa-Quadro foi concebido para apoiar os esfor¢cos de investigagdo sob a forma
de projectos integrados ou redes de exceléncia. E importante salientar que, no ambito
da prioridade tematica 3, por exemplo, existem outras possibilidades de projectos
integrados com toénica especial nas PME, para estimular a transicdo de sectores
menos intensivos em [&DT para actividades de maior valor acrescentado. Ao mesmo
tempo, a investigagdo a longo prazo serd facilitada por projectos de investigagcdo
especificamente orientados.

No ambito das ac¢des mais horizontais abrangidas pelo 6° Programa-Quadro, as
actividades destinadas a ajudar as PME em &reas novas ou tradicionais a impulsionar
as respectivas capacidades tecnologicas e desenvolver as suas aptiddes para operar a
escala europeia ou mesmo internacional, poderdo assistir a induastria téxtil e do
vestudrio na criacdo de redes com outros parceiros industriais. Por conseguinte, as
actividades no contexto de programas de investigacdo cooperativos e colectivos
dedicados as PME deverdo continuar a proporcionar multiplas oportunidades para o
sector teéxtil e do vestudrio. O programa especial dedicado aos recursos humanos e a
mobilidade deverd ajudar a colmatar as necessidades de formacgdo do sector, em
conjungao com outros programas comunitarios.

No ambito do 6° Programa-Quadro, hd também a possibilidade de criar uma
ERA-NET, ou seja uma instrumento para dinamizar a cooperagao e a coordenagao de
actividades de investigacdo realizadas a nivel nacional ou regional nos
Estados-Membros e paises associados; funciona através da ligacdo em rede dessas
actividades de investigagdo de caracter nacional ou regional e da abertura reciproca a
participacdo em programas nacionais e de investigagdo que serdo parte das
actividades de rede. Uma iniciativa deste tipo poderia ajudar o sector téxtil e do
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4.14.

4.1.5.

vestudrio a concentrar os seus esfor¢os de investigagdo em necessidades tecnologicas
bem identificadas™*.

Podera ser também considerada a criagdo de uma plataforma tecnoldgica para o
sector a fim de promover mercados para a cooperagao entre os varios intervenientes,
definir uma estratégia de I&D a longo prazo para os téxteis e o vestuario e garantir
sinergias entre as autoridades publicas, os utilizadores, os responsaveis legislativos, a
industria, os consumidores e os centros de exceléncia.

Politica de inovacgdo

No quadro dos programas existentes, poderd ser analisada a possibilidade de
introduzir uma referéncia especifica a inovacdo nado tecnoldgica, por exemplo no
dominio da criatividade e da moda. Poderdo ser promovidas iniciativas de
sensibilizacdao para actividades inovadoras no sector. A Comissao podera estudar a
viabilidade de expandir as modalidades analogas as disponiveis na area das TSI para
permitir as PME o desenvolvimento de protdtipos comercializaveis e a criagdo de
oportunidades comerciais para uma gama mais ampla de produtos e processos.

Politica de educagdo e formagdo

Sao necessarias ac¢des para apoiar as empresas nos sectores industriais que, tal como
os téxteis e o vestudrio, carecem de novas competéncias e programas de formacao. A
Comissdo esta a explorar formas de melhorar a sensibilizagdo dos parceiros para as
oportunidades oferecidas por projectos sectoriais especificos ja disponiveis no
ambito do programa Leonardo da Vinci II. A Comissdo visa igualmente melhorar o
acesso das PME as possibilidades de financiamento existentes e ird considerar a
viabilidade de simplificar ainda mais os procedimentos de candidatura. Sera
promovida a divulga¢do de informagdes as PME e analisada a possibilidade da
elaboracdo de um folheto informativo para o sector. Serd necessario proceder a uma
avaliacdo da participagdo do sector té€xtil e do vestudrio no programa Leonardo da
Vinci II, de modo a atender a eventuais dificuldades aquando do processo de revisao
da abordagem Leonardo da Vinci para o periodo pds-2006. A Comissdo incentivara
igualmente os parceiros a definir, a escala europeia, uma abordagem da formagao no
sector dos téxteis e do vestuario destinada a identificar boas praticas nesta area e
coordenar accdes futuras, de forma a evitar duplicacdes.

Politica regional e de coesdo

Ha que antecipar a mudanca industrial em toda a Europa alargada, criar novas
oportunidades de emprego nas regides dependentes dos sectores em questdo e
estabelecer programas de reconversdo e reafectacdo para os trabalhadores que ndo
consigam encontrar trabalho na industria téxtil e do vestuario. Estes objectivos, ja
considerados em programas regionais dos Fundos Estruturais, poderdo ser atingidos
através de iniciativas e programas plurisectoriais integrados destinados as regides
particularmente dependentes de certos sectores que atravessam um processo de
transformagao industrial. Sera importante considerar estes aspectos no quadro dos
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Para mais informagdes, consultar o documento 'Provisions for implementing the ERA-NET scheme' que

pode ser descarregado no seguinte sitio web: http://europa.eu.int/comm/research/fp6/coordination/era-
net_en.html
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4.1.6.

4.1.7.

debates sobre o futuro dos Fundos Estruturais apds o alargamento e a partir de 2007,
altura em que serao revistos a luz das novas perspectivas financeiras 2007-2013.

Deverao ser incentivadas acg¢des especificas a nivel regional onde se podera incluir o
reforgos dos aglomerados e das redes regionais de empresas existentes, encorajando
a criacdo de redes virtuais (em linha) e de plataformas de comunicagdao. Podera
apoiar-se o uso de tecnologias da informag¢do e da comunicagdo (TIC), em particular
por parte de PME. Sera dada especial atencdo as oportunidades ja oferecidas pelo
Objectivo 3 dos Fundos Estruturais e pelo Fundo Social Europeu para modernizar e
adaptar os programas nacionais de educagdo, emprego e formacao, visando
(re)formar os trabalhadores afectados pelas mutagdes industriais, em coordenagdo
com 0s parceiros sociais.

Por outro lado, a Comissdo esta a analisar, no contexto das novas perspectivas
financeiras (2007), formas possiveis de os Fundos Estruturais darem respostas
direccionadas a choques significativos na situacdo socioeconémica de uma
determinada regido. O objectivo seria o de facilitar a readaptacdo de trabalhadores ao
mercado de trabalho e fornecer a empresas assisténcia técnica no processo de
reestruturacdo decorrente de um choque sectorial grave causado pela aplicagdo de um
acordo internacional. Uma das questdes a abordar ¢ a possibilidade de considerar
accdes adequadas para facilitar a transicdo para a nova situacdo econdmica resultante
de 2005, na medida em que se enquadrem no actual contexto dos Fundos Estruturais
e correspondam a pedidos de intervenc¢do financeira por parte dos Estados-Membros.

Cooperagao industrial

A Comissao langou recentemente um didlogo sobre politica industrial com a China,
no ambito do qual foi criado um grupo de trabalho para os téxteis. O principal
objectivo consiste em reforcar a sensibilizacdo e o entendimento da legislacao
relacionada com a seguranga dos produtos téxteis. Sera considerada a extensao deste
dialogo a questdes prioritarias em matéria da competitividade industrial do sector dos
téxteis e do vestuario.

Os servigos da Comissdo estudardo igualmente a viabilidade de promover iniciativas
de cooperagdo industrial entre empresas da UE e de outros grandes paises produtores
de téxteis e de vestuario, a fim de contribuir para o desenvolvimento de relagdes
harmoniosas e sustentaveis no sector té€xtil. Estas iniciativas deverdo ter em conta a
competitividade industrial e aspectos sociais de relevancia particular para o sector
téxtil e do vestuario.

Outras medidas - questoes dos consumidores

Uma importante parte da producdo da UE corresponde aos segmentos "moda" e
"qualidade superior" dos téxteis e do vestuario, areas onde a indlstria comunitaria ¢
lider mundial e tem, por conseguinte, vantagens comparativas. Em virtude da sua
longa tradigdo, diversidade de produtos e constante inovagdo, os téxteis € os artigos
de vestudrio europeus sdo muitas vezes associados pelo publico a exceléncia e design
de qualidade superior.
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Um rétulo "Made in Europe” poderd contribuir para aumentar a confianga dos
consumidores, convencendo-os de que quando compram um artigo com este rotulo
estdo a pagar um preco correspondente aos mais elevados padrdes de produgdo e
estilo esperados do fabrico europeu.

Tal como ¢ o caso em alguns dos principais parceiros da UE, como os EUA, o Japao
ou a China, a UE podera considerar a introdu¢ao de um rétulo de origem para os
téxteis e produtos de vestudrio comercializados na UE, enquanto parte da sua
estratégia de fornecer aos consumidores mais ¢ melhores informagdes. Tal teria de
ser feito em sintonia com a OMC e de forma ndo discriminatoria, em conformidade
com os principios do mercado interno e segundo procedimentos simples e eficazes
do ponto de vista financeiro. A Comissdo pretende analisar estas questdes mais
aprofundadamente.

Accoes a nivel nacional

Seria conveniente analisar quais as vantagens para o sector téxtil e do vestuario
resultantes de wuma melhor coordenagdo das actividades a nivel dos
Estados-Membros e da UE. Este ¢ particularmente o caso nas areas da inovagao,
investigacdo e educacdo/formacdo, onde o sector carece de uma visdo de conjunto
das accdes ja em curso aos niveis regional, nacional e comunitirio e das
oportunidades disponiveis para o sector.

Uma informag¢ao mais sistematica dos servicos da Comissdao das iniciativas
especificas para o sector téxtil e do vestudrio facilitaria a divulgacdo de melhores
praticas e ajudaria os parceiros e as administracdes publicas a explorar a
possibilidade de estabelecer ou desenvolver redes em dreas de interesse para a
industria e a evitar a duplicacdo de esforgos.

Poderiam ser desenvolvidos novos cursos de formagdo, adequados as necessidades
evolutivas do sector téxtil e do vestuario, promovendo a aprendizagem ao longo da
vida para os trabalhadores. Estes cursos visariam colmatar, simultaneamente, as
disparidades entre niveis potencialmente elevados de despedimentos e as
insuficiéncias de pessoal qualificado. Poderiam ser criados centros de exceléncia
para o sector téxtil e do vestuario em areas onde o sector conta com forte
implantacdo, visando combinar formag¢do de elevada qualidade com oportunidades
de emprego. Seria importante garantir que estas iniciativas decorrem no quadro da
cooperagdo com outros Estados-Membros e no dmbito de programas a nivel da UE,
para coordenar acgdes e evitar duplicagdes de esforgos.

No dominio da investigacdo, os organismos a nivel nacional ou regional poderiam
tirar partido do programa ERA-NET> no 4mbito do 6° Programa-Quadro para criar
redes de cooperagdo e coordenagdo de actividades de investigagcdo no sector téxtil e
do vestudrio.

Nos subsectores de dimensdo mais reduzida, a criagdo de um centro europeu de
exceléncia por subsector poderia gerar importantes sinergias € uma massa critica.

35
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4.3.

No tocante a salvaguarda dos direitos de propriedade intelectual, as disposi¢des da
UE estdao a ser progressivamente aplicadas. Na legislacdo dos Estados-Membros,
existem actualmente importantes diferencas no dominio do exercicio dos direitos de
propriedade intelectual que tém jogado a favor dos autores de contrafaccdes e
pirataria. De modo a garantir a consecu¢do dos objectivos pretendidos a nivel da UE,
afigura-se crucial uma célere adopgao da proposta de directiva relativa as medidas e
aos procedimentos destinados a assegurar o respeito pelos direitos de propriedade
intelectual®® e uma rapida e eficaz aplicacio das disposicdes legais. A directiva
proposta tem por base melhores praticas instituidas nos Estados-Membros e enviara
um sinal politico de que, com este instrumento, se espera incentivar os tribunais
nacionais a aplicarem com maior determinagdo sangdes e vias de recurso.

Sao poucos os Estados-Membros que desenvolveram esquemas de garantia mutua
para as PME, sistemas de micro-empréstimos e medidas de financiamento a criagdo
de novas empresas. Nos tltimos anos, os problemas financeiros agravaram-se para as
pequenas e médias empresas, em parte em resultado da deterioracdo da situagdo
econdmica, mas também em virtude de reorganizagdes no sector bancario. Pese
embora os progressos obtidos para melhorar a disponibilidade de financiamento e
crédito para as PME, parece ser necessario intensificar esforcos nesta area, na
medida em que as PME se queixam de dificuldades para apresentarem as garantias
exigidas e alguns bancos deixaram de lhes consentir empréstimos a margens
reduzidas.

A nivel dos Estados-Membros, podera ser dada mais atencdo a regides
particularmente dependentes do sector téxtil e do vestuario. Aqui se poderiam incluir
iniciativas regionais especificas destinadas a restringir as repercussoes
socioecondmicas da transformacao industrial.

Os regimes de promocdo das exportagdes dos Estados-Membros poderiam
igualmente atender mais especificamente as necessidades das PME téxteis, em
particular em pequenos subsectores como os bordados ou os tecidos para estofos,
visando importantes mercados de paises terceiros como a China e a India. Uma acgéo
conjunta entre varios Estados-Membros poderia ser considerada nesta matéria.

Accoes a nivel dos intervenientes interessados

A modernizagdo das empresas de téxteis e vestuario da UE foi conseguida através da
incidéncia em produtos e servigos de elevado valor acrescentado. Estes esforgos
devem ser prosseguidos e intensificados. E necessaria uma tonica acrescida na
formagdo de aglomerados (clustering), na inovagdo, na tecnologia, na flexibilidade e
numa variedade de produtos. O contetido tecnoldgico da produgdo, em especial no
sector da confecgdo, devera continuar a ser desenvolvido e melhorado. Deverao ser
intensificados os esfor¢os no sentido de participar em programas nacionais €
europeus de investigagdo e inovagao.

Ao mesmo tempo, ¢ duvidoso que a actual estrutura fragmentada possa contribuir
para um desenvolvimento sustentdvel do sector. Em especial as PME deverdo ser
incentivadas a criar redes ou a aderir as ja existentes, a investir em actividades de
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cooperacdo € em empresas conjuntas ou mesmo a participar em fusdes, a fim de
atingir a massa critica.

Ha que prosseguir o desenvolvimento de melhores praticas no dominio da
responsabilidade social das empresas a nivel da UE e do mundo. Os rétulos sociais
sd0 uma das ferramentas no ambito da RSE que as empresas téxteis e de vestudrio
poderdo considerar mais atentamente’’, talvez no quadro do didlogo social sectorial.
Devera ser fomentada a participacdo de mais PME no sector, em estreita cooperacao
com grandes empresas ao longo das cadeias de aprovisionamento. Ha que lancar
actividades promocionais para aumentar a sensibilizacdo dos consumidores para os
aspectos qualitativos das suas decisdes de compra e, assim, gerar uma procura mais
forte de produtos social e ambientalmente responsaveis.

A fim de melhorar a salvaguarda dos direitos de propriedade intelectual no sector
téxtil e do vestuario, poderdo ser empreendidas iniciativas para sensibilizar para a
importancia desses direitos neste sector. Acresce que a criagao, a escala europeia, de
uma base de dados em linha reunindo informagdes relacionadas com os direitos de
propriedade intelectual poderia constituir uma ferramenta especialmente util para as
PME dos téxteis e do vestudrio.

As empresas t€ém de explorar todos os regimes de financiamento disponiveis a nivel
dos Estados-Membros e da UE, designadamente os proporcionados pelo Banco
Europeu de Investimento. As mudangas operadas na esfera financeira exigem
igualmente maior flexibilidade por parte das PME. As PME tém de ser mais abertas e
transparentes quando prestam informagdes a instituigdes bancéarias e financeiras. No
caso de algumas formas de financiamento, os fornecedores de capital poderdao querer
participar no processo decisério da empresa. Estas profundas mudangas no
comportamento empresarial tém de ser integradas nas estratégias das empresas.

O desenvolvimento de parcerias, aglomerados e redes entre os diferentes
intervenientes no sector podera também jogar em favor da competitividade da
industria téxtil e do vestuario. Em especial, os retalhistas e os distribuidores
desempenham j& ha algum tempo um papel acrescido nas relagdes estabelecidas ao
longo da cadeia dos téxteis e do vestuario e com os consumidores. Seria conveniente
considerar a criagao de parcerias nesta area.

CONCLUSOES OPERACIONAIS

A industria téxtil e do vestudrio na UE foi ja chamada a dar resposta a uma longa
série de desafios resultantes em reestruturacdo e modernizagao. Nas respostas a esses
desafios, o sector desenvolveu as respectivas vantagens competitivas, melhorando a
criacdo e a qualidade, a investigacdo e a inovagao e as competéncias da mao-de-obra,
o conteudo tecnoldgico e o valor acrescentado dos produtos e ainda desenvolvendo
um comportamento dindmico de formagdo de aglomerados.

No contexto da aplicacdo sectorial das orientagcdes horizontais de politica industrial,
o desafio para um sector caracterizado por PME reside na forma como tem em conta
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Ver sintese da acta da Mesa redonda sobre questdes de rotulagem no sector téxtil e do vestuario. 30-31 de
Maio de 2002, disponivel em inglés em:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf
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as suas caracteristicas € como melhora a sua participacdo nos instrumentos
disponiveis aos niveis europeu, nacional e regional.

A politica comercial da UE deverda desempenhar um importante papel,
proporcionando a industria téxtil e do vestudrio comunitaria um quadro adequado de
regras no qual o seu desenvolvimento seja possivel. Num sector altamente
globalizado como os téxteis e o vestuario, sdo essenciais condigdes equitativas no
comércio internacional. Uma resposta eficaz as profundas mudangas que ocorreram
no sector europeu dos téxteis e do vestuario e a crescente abertura do mercado da UE
sO serd possivel assegurando um acesso equivalente a mercados mundiais para as
exportacdes comunitarias destes produtos e tomando as medidas adequadas para
garantir condicdes justas de concorréncia internacional no sector segundo critérios de
desenvolvimento sustentavel. A tomada de ac¢do para garantir o estabelecimento
atempado da zona euro-mediterranica devera melhorar a posi¢do concorrencial da
industria téxtil e do vestudrio da UE.

Os téxteis e o vestudrio continuam a ser uma soélida industria transformadora
europeia. Nao obstante, os processos de restruturacdo e modernizagdo tiveram e
continuam a ter um forte impacto no emprego em diferentes regides da UE. E
importante antecipar a mudanga industrial que acompanha estes processos. Atrair
investimento para uma gama mais vasta de actividades econdémicas e formar e
reconverter a mao-de-obra parecem ser areas a explorar no quadro de iniciativas
integradas de desenvolvimento regional.

A Comissao continuard a preservar a livre concorréncia nos e entre os sectores
economicos, assim como o funcionamento das normas de mercado interno no sector
téxtil e do vestudrio, uma vez ser este um importante contributo para melhorar a
competitividade dos téxteis e de outras actividades econémicas na Unido Europeia
alargada.

O dialogo social ¢ essencial para o éxito das reformas econdémicas e sociais. A
estratégia de Lisboa enaltece o seu papel na resposta aos desafios cruciais que se
colocam a Europa, designadamente o refor¢co das competéncias e qualificagdes, a
modernizacdo da organizacdo do trabalho, a promocdo da igualdade de
oportunidades e da diversidade e o desenvolvimento de politicas de envelhecimento
em actividade. As negociacdes entre os parceiros sociais constituem a forma
adequada de avancar com as questdes relacionadas com a modernizacdo e a gestao da
mudanca.

O debate sobre o futuro da industria téxtil e do vestudrio na Unido Europeia alargada
nao deve limitar-se a Comissao, devendo todas as instituicdes da UE, mas também os
Estados-Membros, os paises da adesdo e os paises candidatos assumirem os desafios
que se colocam. Melhorar a politica da UE no sentido de incentivar e apoiar a
competitividade de sectores industriais como os téxteis € o vestuario ¢ uma
preocupacao de todos. Neste contexto, a Comissao convida todas as partes
interessadas a apresentarem comentdrios as questdes suscitadas na presente
comunicagio’".

*#  Os comentarios deverdo ser enviados 4 Comisséo, de preferéncia por correio electronico para “entr-textile-

COM2003@cec.eu.int”, seguindo o procedimento definido na pagina Internet :
http://europa.eu.int/comm/enterprise/textile/COM2003.htm.
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O recém-criado Conselho "Competitividade" desempenhara um papel determinante
para dar um impulso ao processo iniciado com a presente comunica¢do. Ajudara a
garantir a coeréncia entre politicas comunitarias e nacionais e melhorar a respectiva
articulacdo. Este Conselho estd bem colocado para rever a situagdo da
competitividade de sectores industriais individuais.

A Comissdo tenciona criar um grupo sectorial de alto nivel para o periodo
2004-2006, visando estimular o debate sobre possiveis iniciativas para facilitar as
adaptagdes do sector téxtil e do vestudrio aos grandes desafios que se perfilam e
permitir-lhe um desenvolvimento sustentavel. Este grupo de alto nivel reunir-se-a
duas vezes por ano para passar em revista a situagao econdmica do sector dos téxteis
e do vestuario e formular recomendagdes aos responsaveis politicos comunitarios e
nacionais sobre questdoes fundamentais de competitividade e comércio que afectem o
sector.

Ao mesmo tempo, a Comissao continuara a acompanhar a situacao do sector téxtil e
do vestuario nos préximos meses para poder retirar outras ilagcdes. Neste contexto,
serd disponibilizada em inicios de 2004 uma analise mais circunstanciada do impacto
do desmantelamento das quotas em 1 de Janeiro de 2005. A Comissao dard conta da
execugdo das acgdes sugeridas anteriormente até a Primavera de 2005 e até finais de
2006, nao sendo de excluir a proposta de outras iniciativas.
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Anexo
Exemplos de accoes concretas a nivel da UE no sector dos téxteis e do vestuario

ALARGAMENTO

A fim de preparar as empresas dos paises da adesdo e dos paises candidatos para a
nova envolvente regulamentar apds o alargamento, a Comissdo apoiou um forum
socioeconomico organizado pelos parceiros sociais sectoriais. A vertente do férum
relativa as empresas, associagdes comerciais e representagdes sindicais do sector dos
téxteis e do vestuario decorreu na Polonia em 2002. Esta prevista para o inicio de
2004 a realizagdo de um outro forum na Bulgéria.

No ambito do programa PHARE, a Comissdo financia actualmente o projecto
PERFECT-LINK™ no dominio dos sectores téxteis, vestudrio e curtumes nos paises
da adesao e nos paises candidatos da Europa Central e Oriental. O objectivo consiste
em melhorar as capacidades e as competéncias das organizagdes representativas das
empresas em termos de recolha e divulgacdo aos seus membros de informagdes
pertinentes sobre o acervo europeu. Este processo ird contribuir para uma melhor
preparagao das empresas locais, permitindo-lhes operar e competir com €xito apods a
adesao.

A Comissao financia actualmente um projecto de sensibilizacdo ambiental no sector
empresarial, visando apoiar as PME dos paises da adesao e dos paises candidatos nos
seus esforgos de entendimento da legislagdo comunitaria no dominio do ambiente.
Os resultados -sob a forma de pacote de formacdo - servirdo de guia para a
legislagdo ambiental da UE destinado as PME desses paises, centrado em directivas
com relevancia especifica para a industria e o sector privado em geral.

INVESTIGACAO E INOVACAO

A aplica¢do de tecnologias de outros sectores aos téxteis e ao vestuario a fim de
desenvolver produtos de elevado valor acrescentado esta patente nos resultados do
programa de transferéncia de tecnologias da Agéncia Espacial Europeia. Esta
transferéncia permitiu, por exemplo, o desenvolvimento de vestuario capaz de
monitorizar o sono dos bebés, a fim de ajudar a prevenir o sindroma de morte stibita
do lactente, de fatos de proteccdo da pele de criangas vitimas de perturbagdes
genéticas raras como a xeroderma pigmentosa, de casacos super-isolantes para
utilizacdo em condigdes arcticas, ¢ de roupa interior com sistemas integrados de
refrigeracdo ja utilizados com éxito por uma conhecida equipa de Formula 1. Acresce
que um projecto recentemente langado no ambito do mesmo programa visa aplicar a
tecnologia existente de reactores bioldgicos de membranas para desenvolver sistemas
compactos de tratamento de &aguas residuais com boa relacdo custo-eficacia
destinados a PME de acabamento de téxteis™.

39
40

Para mais informagdes sobre o projecto, consultar: http://www.perfectlink.org/perfect.htm
Para mais informagdes sobre o projecto, consultar: http://www.t4tech.com/space2tex/
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O programa e-TEN (anteriormente designado por TEN-Telecom)*' financia projectos
para disponibilizar servigos electronicos em toda a UE. A sua ténica recai
essencialmente nas fases criticas de validagdo e langamento de um servigo que
poderia de outra forma ndo ser criado em virtude de dificuldades nas etapas iniciais
de investimento e langamento. O sector téxtil e do vestuario ja beneficiou do
financiamento de dois projectos, um visando criar um servico de informagdo as
empresas para as PME dos téxteis* e outro estabelecer um servigo de feira virtual e
de corretagem em linha de matérias-primas®. Existem ainda oportunidades de
financiamento de inovagdes ambientais no ambito do programa LIFE*.

SOCIEDADE DA INFORMACAO

No subsector do vestuario, parecem prometedoras as oportunidades potenciais para a
"personalizacdo em massa" de artigos de vestudrio. O vestuario personalizado vem
de encontro ao desejo dos consumidores de adoptarem um estilo mais pessoal com
pecas de maior qualidade, mas a precos inferiores aos dos artigos feitos por medida,
permitindo ao mesmo tempo aos produtores beneficiarem dos seus conhecimentos e
know how tecnoldgico e criarem valor acrescentado. Tem ainda efeitos positivos
para os produtores de téxteis e vestudrio na Europa, gerando procura de actividades
de tecelagem e confecgdo em estreita proximidade do consumidor. Algumas
empresas desenvolveram ja diversas estratégias para a produgdo e a comercializagdo
de vestuario personalizado. Os recentes projectos de investigagdo E-Tailor®,
FashionMe*, eT-Cluster’’ ¢ FashionOnLine*™ — co-financiados pela Comissio ao
abrigo da prioridade TSI do 5° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
— centraram-se em avancar com as tecnologias necessarias para tornar estas
actividades mais eficazes e rentaveis.

O projecto recentemente concluido TEX-MAP* desenvolveu ac¢des para estabelecer
um roteiro de investigacdo para a industria dos téxteis e da moda na Europa. O
objectivo do projecto consistiu um desenvolver um roteiro estratégico conducente a
transformacgao, at¢ 2010, da cadeia de distribuicdo téxtil-vestudrio numa rede
empresarial intersectorial, dindmica, inovadora, flexivelmente integrada e orientada
para o cliente. As prioridades de investigagdo identificadas permitirdo ao sector
direccionar e coordenar esforcos de investigagdo futuros neste dominio e assim
constituir-se enquanto ferramenta de grande utilidade.

Existem ainda oportunidades de financiamento de inovagdes ambientais no ambito do programa LIFE. Para
mais informagdes, consultar: http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm
Projecto SOLEIL, para mais informagdes, consultar:
http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=SOLEIL

Projecto TES4TEX, para mais informag¢des, consultar:

http://www.ten-telecom.org/en/project.asp? LNK=TES4TEX

Para mais informacdes, consultar: http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/environment.htm
Para mais informagdes sobre o projecto consultar: http://www.atc.gr/e-tailor/

Para mais informagdes sobre o projecto, consultar: http://www.fashion-me.com/

Para mais informagdes sobre o projecto consultar: http://www.atc.gr/eT-Cluster/index.htm

Para mais informagdes sobre o projecto, consultar: http://www.atc.gr/Fol/

Para mais informagdes sobre o projecto consultar: http://www.atc.gr/Tex-Map/
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FORMACAO PROFISSIONAL

No ambito da segunda fase do programa Leonardo da Vinci, o sector téxtil e do
vestudrio beneficiou até ao momento do financiamento de trés projectos sectoriais
especificos™. O projecto UP-SKILLS incidiu nas necessidades de formagdo de
gestores de PME do sector dos téxteis e do vestudrio, designadamente em
competéncias de gestdo como analise de mercado, planificagdo estratégica e gestao
de recursos humanos. Um outro projecto, ADVOTTEX, criou uma interface entre a
industria téxtil e do vestuario e as universidades e institutos de formagao relevantes
(alguns dos quais j4 estavam organizados na rede AUTEX’") com o objectivo de
estabelecer um inventario das necessidades de formagdo em tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC) e das oportunidades do sector. Espera-se que
esta interface permita ao sector assegurar, no futuro, uma melhor correspondéncia
entre necessidades de formagdo especificas em TIC das empresas e os cursos
profissionais disponiveis. Um terceiro projecto visa desenvolver um modelo de
template interactivo para a formacdo inovadora no dominio dos téxteis centrado na
requalificacao da mao-de-obra existente.

AMBIENTE

Uma das ferramentas da politica integrada de produtos para incrementar a
sensibilizacdo dos consumidores para as credenciais ecoldgicas de um produto ¢ a
rotulagem ambiental. A nivel da UE, o Eco-rétulo europeu’ é um sistema voluntario
de identificacdo de produtos que obtiveram exceléncia ambiental de entre uma ampla
variedade de grupos de produtos. Ainda que os téxteis sejam actualmente o grupo de
produtos com o numero mais elevado de eco-rétulos (46), esta ¢ apenas uma pequena
propor¢ao da ampla gama de artigos té€xteis no mercado. Varios fabricantes de téxteis
e de vestuario consideram actualmente que o eco-rotulo ndo ¢ suficientemente
reconhecido e aceite pelos consumidores para justificar os custos adicionais de
registo e conformidade™. Por conseguinte, ha que envidar esfor¢os mais concertados
a nivel nacional e da UE para aumentar o reconhecimento do rotulo por parte dos
consumidores e assim reforgar o seu caracter atractivo junto de distribuidores e
fabricantes.

Acresce que a fragmentada cadeia de produgdo téxtil significa que 6nus ambiental
recai muitas vezes nos produtores a montante, por exemplo os fabricantes de tecidos,
enquanto que os beneficios sdo colhidos pelos produtores finais como os fabricantes
das pecas de vestuario ou os distribuidores. Seria util criar um sistema assente em
declaragdes ambientais dos produtores a montante, de forma a fornecer informagdes
ao longo de toda a cadeia de produgdo dos téxteis e do vestuario.

Para mais informacdes, consultar: http://leonardo.cec.eu.int/pdb/

Association of Universities for Textiles. Para mais informagdes, consultar:
http://textiles.rug.ac.be/autex/menu.htm

Para mais informacdes, consultar: http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index.htm

Ver sintese da acta da Mesa redonda sobre questdes de rotulagem no sector téxtil e do vestuario. 30-31 de
Maio de 2002, disponivel em inglés em:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/textile/documents/labelling_minutes_en.pdf
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SUBSTANCIAS QUIMICAS

O sitio web da Comissao permite ja o acesso a varias avaliagdes de impacto relativas
as propostas REACH>*. A Comissdo - em conjunto com agentes interessados - esta
também a realizar um estudo sobre as repercussdes da nova politica de substancias
quimicas no sector téxtil e do vestuario. O estudo visa estabelecer os custos do
registo directo e dos testes das principais substancias utilizadas pelo sector, o
impacto econdmico desses custos nos produtores de substancias e nos utilizadores a
jusante, e os efeitos a longo prazo da implementacdo do sistema REACH na
inovagao dos processos quimicos e na engenharia de produtos na industria téxtil. Um
workshop que reuniu as partes interessadas na matéria foi realizado em 22 de
Setembro de 2003. Espera-se que os resultados deste estudo permitam ao sector
melhor antecipar, no futuro, os desafios potencialmente resultantes da introdugdo do
sistema REACH.

ESTRATEGIA DE CONSUMIDORES E SAUDE PUBLICA

A Comissdo estd actualmente a realizar um projecto de investigacdo intitulado
"EIS-chemrisks" com o objectivo de analisar a exposi¢ao dos consumidores a
substancias quimicas presentes em varios grupos de produtos, nomeadamente os
téxteis. O propodsito do projecto consiste em reunir e desenvolver os dados
disponiveis sobre a libertacdo de substincias quimicas de determinados artigos.
Trabalhara ainda no sentido de desenvolver, a escala europeia, normas para as
metodologias de ensaio e para avaliar a exposi¢do humana a substancias quimicas.
Estas normas permitirdo aos responsaveis politicos basear em dados cientificos
comprovados futuras decisdes sobre o risco de substancias quimicas especificas em
artigos de consumo. Ao mesmo tempo, os fabricantes poderdo aceder a um vasto
conjunto de informagdes sobre as implicagdes para a satide humana das substancias
quimicas libertadas pelos artigos que produzem. Este facto assumird importancia
especial para o sector téxtil e do vestudrio, dado que os dados actualmente
disponiveis neste dominio sdao assaz limitados, e ajudard os fabricantes a cumprir os
possiveis requisitos do sistema REACH.
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/bia/index.htm
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