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Resumo

Com o recuo que permitem dez anos de aplicagdo do Regulamento (CEE) n° 3577/92 e a luz
dessa experiéncia, a Comissdo decidiu, no interesse da transparéncia, tornar publica a
interpretagdo que tem dado as disposi¢des desse regulamento.

A presente Comunicacdo ¢ apresentada apenas a titulo informativo e com o fim de facilitar a
leitura do regulamento pelas pessoas que a ele desejem recorrer. A Comunicagdo precisa a
forma como a Comissdo se propde aplica-lo. A Comunicagdo ndo pretende rever o
regulamento nem sobrepor-se as competéncias de interpretagdo do Tribunal de Justica.

O plano da Comunicagdo segue o do regulamento.

A Comunicagdo comega por esclarecer o ambito de aplicacao do principio da livre prestacao
de servigos no sector da cabotagem maritima. A Comunica¢ao define os seus beneficiarios e
enumera os servicos abrangidos pelo regulamento.

Em seguida, a Comunicacdo precisa o alcance das derrogagdes ao principio da livre prestagao
de servigos previstas no regulamento. O regulamento prevé trés derrogacdes. Em primeiro
lugar, compete aos Estados-Membros determinar as regras em matéria de tripulacao
aplicaveis aos navios que efectuam servigos de cabotagem insular entre dois portos dos
respectivos territdrios. Em segundo lugar, os Estados-Membros podem impor aos armadores
obrigacdes de servico publico, a fim de assegurar um servigo suficiente de transportes
regulares de, para ou entre ilhas. Por ultimo, os Estados-Membros podem solicitar 8 Comissao
a adop¢ao de medidas de salvaguarda para atender a situagdes de perturbacdo grave do
mercado nacional.



INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 3577/92 do Conselho relativo a aplicagdao do principio da
livre prestagdo de servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros
(cabotagem maritima)', adoptado quando da criagdo do mercado interno, completou
10 anos de existéncia. Desde a sua entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1993, a
cabotagem maritima tem sido progressivamente liberalizada. Certos servigos ficaram
isentos da aplica¢ao do regulamento durante alguns anos. Desde 1 de Janeiro de 1999
esta liberalizada a quase totalidade dos servigos de cabotagem maritima. Apenas dois
tipos de servicos de cabotagem insular continuam a beneficiar de uma derrogagao na
Grécia: os servigos regulares de passageiros e ferries € os servigos efectuados por
navios com menos de 650 GT.

A Comissao procedeu ja, desde 1993, a varios balancos econdmicos e juridicos da
liberalizagio® sem contudo abordar os problemas de interpretacio colocados pelo
regulamento. Ora, estes sdo numerosos. Sao disso testemunho as dezenas de
consultas efectuadas por Estados-Membros e pessoas colectivas ou singulares a
Comissdo. Sao disso também prova os processos por infraccdo iniciados pela
Comissdo contra Estados-Membros cuja legislacio considerava contraria ao
regulamento. Varias dessas questdes foram submetidas ao Tribunal de Justica.

Com o recuo que permitem os anos que ja leva a aplicagdo do regulamento da
cabotagem, a Comissdo julga util tornar publica a interpretagdo que dé as suas
disposigdes.

A preocupacao primeira da Comissao ¢ a transparéncia. Por vdarias ocasides, a
Comissdo tomou posi¢do sobre questdes relacionadas com a aplicacdo do
regulamento, mas sempre num contexto bilateral. Ora, muitas vezes, as questoes
colocadas por certas pessoas interessam directamente outras.

r

A segunda preocupagdo da Comissdo ¢ a clarificagdo. Certas disposi¢des do
regulamento ndo sdo claras para quem ndo as tem de aplicar quotidianamente. O
objectivo da presente Comunicacao ¢ facilitar a leitura do regulamento pelas pessoas
que o devem aplicar ou a ele queiram recorrer.

Esta Comunicacao limita-se a apresentar, a titulo informativo, a interpretagdo que a
Comissdao dd ao regulamento. Nao ¢ seu proposito revé-lo ou sobrepor-se as
competéncias de interpretacdo do Tribunal de Justica. Se um futuro acérddo do
Tribunal de Justica vier a contradizer a sua andlise, a Comissdo acata-lo-a
evidentemente de imediato.

Para facilitar a compreensdo, as consideragdes apresentadas a seguir seguem a ordem
do texto do regulamento. Como os artigos deste raramente sdo aqui retomados,
recomenda-se a sua consulta.
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JOL 364 de 12.12.1992, p. 7.
COM(95) 383, COM(97) 296, COM(2000) 99 e COM(2002) 203.



2.1.

2.2.

2.2.1.

ABERTURA DO MERCADO DA CABOTAGEM MARITIMA
Liberdade de prestaciao de servicos de cabotagem maritima

O artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 3577/92 liberaliza a cabotagem maritima nos
paises em que este sector de actividade econdmica estava reservado a nacionais. A
liberdade de prestacao de servigos entre dois portos de um mesmo Estado-Membro ¢é
extensiva a todos os armadores comunitarios’.

A Comissao considera que esta liberdade ndo pode, em caso algum, estar sujeita a
um regime de autorizacdo prévia, nomeadamente acompanhado de condi¢des
restritivas’. No méximo, os Estados-Membros podem exigir dos armadores que
comuniquem previamente informagdes sobre os servicos que contam oferecer. A
Comissdo considera também que os Estados-Membros nao podem exigir que as
companhias disponham de um representante no seu territorio.

A clausula de standstill do artigo 7° do regulamento, que permanece valida apesar da
supressao do artigo do Tratado para o qual remete, proibe em principio que os
Estados-Membros introduzam restri¢cdes a liberdade de prestagao de servigos que ndo
existiam antes da entrada em vigor do regulamento.

Beneficiarios da liberdade de prestaciao de servigos

O artigo 1° do regulamento define os beneficiarios da liberdade de prestagao de
servigos de cabotagem maritima. Trata-se dos armadores comunitérios (1) que
explorem navios registados num Estado-Membro (2) e que arvorem pavilhdao desse
Estado-Membro (3) desde que esses navios preencham os requisitos necessarios a
sua admissdo a cabotagem nesse Estado-Membro (4).

Convira precisar melhor as condigdes (1), (2) e (4). Coloca-se, por outro lado, a
questdo da abertura do mercado a navios que nao preencham as condigdes acima
enumeradas.

Nocgao de armador comunitario

O ponto 2 do artigo 2° do regulamento distingue trés tipos de "armadores
comunitarios":

«a) Os nacionais de um Estado-Membro que estejam estabelecidos num
Estado-Membro ao abrigo da legisla¢do desse Estado e que se dediquem a
actividades de navegagdo,

b)  As companhias de navegagdo estabelecidas de acordo com a legislagdo de um
Estado-Membro cuja sede principal esteja situada num Estado-Membro e cujo
controlo efectivo seja exercido num Estado-Membro; ou

¢)  Os nacionais de um Estado-Membro estabelecidos fora da Comunidade ou as
companhias de navegagdo estabelecidas fora da Comunidade e controladas
por nacionais de um Estado-Membro, se os seus navios estiverem registados

No que se refere aos beneficiarios da liberdade de prestacdo de servicos, ver sec¢do 2.2.
Ver, no entanto, as regras apresentadas nos capitulos 4 e 5.
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num Estado-Membro e arvorarem o respectivo pavilhdo, de acordo com a sua
legislagdoy.

A questdo que mais interrogacdes suscita ¢ a definicdo da nogdo de "controlo"
utilizada no regulamento para dois desses trés tipos de "armadores comunitarios".

O regulamento inclui entre os "armadores comunitarios" «as companhias de
navegag¢do estabelecidas de acordo com a legislagdo de um Estado-Membro cuja
sede principal esteja situada num Estado-Membro e cujo controlo efectivo seja
exercido num Estado-Membro» (ponto 2, alinea b), do artigo 2°). A Comissdo
considera que a nogao de "controlo efectivo num Estado-Membro" significa, neste
contexto, que as decisdes determinantes sdo tomadas e a gestdo quotidiana ¢é
assegurada a partir do territorio comunitario e que as reunides do Conselho de
Administragao se realizam no territorio da Comunidade.

Sdo também "armadores comunitarios" «os nacionais de um Estado-Membro
estabelecidos fora da Comunidade ou as companhias de navegagdo estabelecidas
fora da Comunidade e controladas por nacionais de um Estado-Membro, se os seus
navios estiverem registados num Estado-Membro e arvorarem o respectivo pavilhdo,
de acordo com a sua legislagdo» (ponto 2, alinea c), do artigo 2°). A Comissdo
considera que a nog¢do de "controlo por nacionais de um Estado-Membro" expressa
neste artigo significa que a maior parte do capital da companhia ¢ detida por
nacionais da Comunidade.

A condi¢do de registo do navio num Estado-Membro carece igualmente de
clarificagao.

Condigoes de registo num Estado-Membro e de acesso a cabotagem nacional

O regulamento nao estabelece a lista dos registos dos Estados-Membros
relativamente aos quais sdao preenchidas as condigdes de registo e de acesso a
cabotagem nacional. Tal lista seria, alias, susceptivel de variar no tempo.

A condi¢do de registo num Estado-Membro pressupde que o registo considerado se
situe num territério a que sdo aplicaveis o Tratado e o direito derivado. Assim, os
navios registados nos registos de Kerguelen - Territorios Austrais e Antarcticos
Franceses -, das Antilhas Neerlandesas, da Ilha de Man, das Bermudas e das
Ilhas Caiméo ndo integram os beneficiarios do regulamento’.

Em contrapartida, os navios registados em Gibraltar integram os beneficiarios do
regulamento, uma vez que o Tratado ¢ aplicavel a este territorio’. O acesso dos
navios registados neste registo a cabotagem comunitaria podera todavia ser recusado,
se se estabelecer que ndo estdo efectivamente sujeitos ao Tratado e ao direito
derivado comunitario.

Na sua maioria, estes territorios fazem parte dos paises e territorios ultramarinos a que ¢ aplicavel, em
virtude do n.° 3 do artigo 299° do Tratado, um regime especial de associagdo com os Estados-Membros.
O n.° 4 do artigo 299° do Tratado estabelece que «4s disposicdes do presente Tratado sdo aplicaveis
aos territorios europeus cujas relagoes externas sejam asseguradas por um Estado-Membroy.
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3.2

O regulamento prevé também que, para ser admitido a cabotagem num outro
Estado-Membro, um navio de um Estado-Membro deve preencher todos os requisitos
necessarios a admissdo a cabotagem no Estado-Membro em que esta registado.

Assim, os navios que nao beneficiam de acesso a cabotagem nacional ndo beneficiam
também de direito de acesso aos mercados dos outros Estados-Membros. Do mesmo
modo, aos navios que beneficiam de acesso condicionado ao mercado nacional
podem ser impostas condi¢des similares quando pretendam operar noutro
Estado-Membro. Por exemplo, se o registo no segundo registo X de um
Estado-Membro estiver sujeito a condicdo de que o navio opere pelo menos
metade do ano em rotas internacionais, um navio registado no registo X nao podera
exigir um acesso mais amplo a cabotagem nos outros Estados-Membros
(ndo beneficiara do direito de ai oferecer servigos regulares todo o ano)’.

Abertura do mercado aos navios que nio sao beneficiarios do regulamento

Varios Estados-Membros abriram os seus mercados em maior grau do que o previsto
no regulamento, seja erga omnes, seja por meio de acordos bilaterais ou por meio de
autorizagdes pontuais. Estas praticas nao sao contrarias ao direito comunitario.

AMBITO DE APLICACAO DO REGULAMENTO (CEE) N° 3577/92

O ponto 1 do artigo 2° do Regulamento (CEE) n°® 3577/92 indica que este € aplicavel
aos servigos de transporte maritimo (transporte por mar de passageiros ou
mercadorias) dentro de um Estado-Membro. O texto do regulamento fornece
seguidamente uma lista indicativa dos tipos de servigos de cabotagem abrangidos.

Desde a entrada em vigor do regulamento, tém sido colocadas, no que respeita ao seu
ambito de aplicagdo, quatro questdes principais. O regulamento abrange as
embarcagdes de recreio? O segmento de cabotagem de um servigo internacional de
cruzeiro inscreve-se no seu ambito de aplicacdo? Os servicos efectuados por navios
como os rebocadores estdo abrangidos? Os servigos feeder devem ser considerados
cabotagem ou servigos internacionais? Estas questdes sdo seguidamente abordadas
uma a uma.

Embarcacoes de recreio

O Regulamento (CEE) n° 3577/92 abrange apenas o0s servigos maritimos
"normalmente prestados contra remuneragdo". A maior parte das actividades
realizadas por embarcagdes de recreio estd, pois, excluida do seu ambito de
aplicagao.

Servicos de cruzeiro

Os servicos de cruzeiro inscrevem-se no ambito de aplicagdo do Regulamento (CEE)
n° 3577/92 quando sdo prestados num Estado-Membro (ver o n.° 1 do artigo 3° ¢ o

Ver o quarto relatério da Comissao sobre a execugdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 relativo a
aplicacdo do principio da livre prestacdo de servigos aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros (cabotagem maritima) (1999-2000), COM(2002) 203, pp. 5-6.
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n.° 1 do artigo 6° do regulamento). Trata-se ¢ de saber se o segmento de cabotagem
de um servico de cruzeiro internacional ¢ igualmente abrangido pelo regulamento.

A Comissdo considera que o regulamento s6 ¢ aplicavel quando embarcam ou
desembarcam passageiros no Estado-Membro em que tem lugar o segmento de
cabotagem.

Um servigo de cruzeiro que se inicia no Estado-Membro X ou num pais terceiro e
termina num pais terceiro ou no Estado-Membro X e escala portos de um
Estado-Membro Y nao ¢ abrangido pelo Regulamento (CEE) n° 3577/92 se no
Estado-Membro Y nido embarcarem nem desembarcarem passageiros. Em tal caso ¢é
aplicavel o Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro
de 1986, que aplica o principio da livre prestacio de servigos aos transportes
maritimos entre Estados-Membros e Estados-Membros para paises terceiros®.

Servicos maritimos versus servicos portuarios

Os servicos efectuados por navios como os rebocadores estdo abrangidos pelo
Regulamento (CEE) n° 3577/92? O texto do regulamento ndo responde em concreto
a esta questdo. Para clarificar a situacdo de um conjunto de servigos geralmente
prestados perto da costa (e.g. reboque, pilotagem, dragagem), ¢ tutil relembrar o
quadro juridico geral que rege a prestacdo de servigos.

O artigo 49° (Capitulo "Os servigos") do Tratado estabelece que «as restrigoes a
livre prestagdo de servicos na Comunidade serdo proibidas em relagdo aos
nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado da Comunidade que ndo
seja o do destinatario da presta¢do». Este artigo ndo se aplica, todavia, aos
«servigcos em matéria de transportes». O n.° 1 do artigo 51° do Tratado estabelece que
«a livre prestagdo de servicos em matéria de transportes ¢ regulada pelas
disposi¢oes constantes do titulo relativo aos transportesy». O Titulo "Os transportes"
do Tratado estabelece que, no que se refere aos transportes maritimos, compete ao
Conselho decidir da adop¢do de disposi¢cdes adequadas (ver n.° 2 do artigo 80° do
Tratado).

Até ao momento, o Conselho adoptou dois regulamentos que aplicam o principio da
livie prestacdo de servigos ao sector dos transportes maritimos: o0
Regulamento (CEE) n.° 4055/86, que diz respeito ao trafego entre Estados-Membros
e entre Estados-Membros e paises terceiros, € o Regulamento (CEE) n.° 3577/92, que
diz respeito ao trafego nos Estados-Membros. Ambos sdo aplicaveis ao transporte
por mar de passageiros ¢ mercadorias.

Uma proposta de directiva que aplica o principio da livre prestagdo de servigos aos
servigos portuarios estd em discussdo no Conselho e no Parlamento Europeu’. A
proposta tem por objecto os servigos técnico-nauticos de pilotagem, reboque e
amarragao prestados aos utentes do porto, quer no interior da zona portuaria quer nas
vias navegaveis de acesso ao porto ou sistema portuario'’.

JOL 378 de 31.12.1986, p. 1.

COM(2002) 101 final.

O ambito do projecto de directiva abrange igualmente a movimentagdo de carga e os servigos de
passageiros.
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Assim, de entre os servigos prestados perto da costa, os que ndo sdo do dominio dos
transportes, como a dragagem, estdo abrangidos pelo artigo 49° do Tratado e os que
sdo do dominio dos transportes, como o reboque, estdo abrangidos pela legislagdo
atras referida baseada no n.° 2 do artigo 80° do Tratado.

Em sintese, no que se refere aos "servicos em matéria de transportes"”, os servicos
técnico-nauticos prestados na zona portuaria, conforme definido no projecto de
directiva, ficariam abrangidos por essa directiva. Os servigos técnico-nauticos que
envolvam transporte de mercadorias ou passageiros ao largo, fora da zona portuaria,
estdo abrangidos pelos Regulamentos (CEE) n°s 4055/86 e 3577/92. Na pratica,
trata-se essencialmente do reboque de navios na sequéncia de avaria ou do reboque
de plataformas para seu posicionamento.

A Comissao gostaria de assinalar que o transporte de passageiros em embarcagdes se
inscreve no ambito de aplicacdo do Regulamento (CEE) n° 3577/92 mesmo quando o
servico tem lugar num Unico "sistema portuario", conforme definido na legislagao do
Estado-Membro interessado (e.g. a travessia de um estudrio). Analogamente, a
Comissao considera que o transporte de passageiros em embarcagdes com fins
turisticos, com partida e destino no mesmo porto, ¢ abrangido pelo regulamento.

Servicos feeder

Servigos feeder sao as operagdes em que um transportador descarrega mercadorias de
um navio procedente de um determinado ponto de partida para as transferir para
outro navio que prossegue a viagem para um porto de destino. Este servico ¢
normalmente efectuado no ambito de um conhecimento directo. Colocou-se a
questdo de saber se tais servicos deverdo ser considerados servigos internacionais,
abrangidos pelo Regulamento (CEE) n.° 4055/86 (que nao prevé condigdes
relativamente ao pavilhdo), ou servicos de cabotagem, abrangidos pelo
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 (que as preveé).

Em Fevereiro de 1996, a Comissao consultou os Estados-Membros sobre esta
matéria. A consulta revelou que nos Estados-Membros em que os servigos de
cabotagem estdo reservados a navios que arvoram pavilhdo de um Estado-Membro,
em conformidade com o Regulamento (CEE) n° 3577/92, os servigos feeder sao
considerados servicos de cabotagem (Portugal ¢ a unica excep¢do), enquanto nos
restantes Estados-Membros a prestacdo destes servigos ¢ livre. A Comissao
considerou, portanto, que os Estados-Membros poderiam reservar os servicos feeder

a navios que arvoram um pavilhao da Comunidade.

Note-se, contudo, que autorizar uma companhia a prestar servigos feeder para o
transporte de carga internacional na sequéncia de, ou a preceder, uma viagem
internacional pela mesma companhia pode conduzir a economias substanciais no
custo do transporte.

Na opinido da Comissao, esta questdo carece de uma andlise mais aprofundada.

kook sk

Clarificado o ambito de aplicagdo do principio da livre prestagdo de servigos de
transporte maritimo no quadro do Regulamento (CEE) n° 3577/92, analisam-se
seguidamente as derrogagdes a este principio previstas no regulamento.

10



4.1.

O regulamento prevé trés tipos de derrogacdes. A liberdade de prestacdo de servigos
de cabotagem insular pode ser limitada pela imposic¢ao, pelos Estados-Membros
interessados, de regras em matéria de tripulacdo (ver capitulo 4) ou de obrigacdes de
servico publico (ver capitulo 5). A liberdade de prestacdo de sevigos pode também
ser temporariamente suspensa em caso de perturbacdo grave do mercado de
transportes nacionais (ver capitulo 6).

REGRAS EM MATERIA DE TRIPULACAO

As questdes respeitantes a tripulacao sao, por tradi¢dao, da competéncia dos Estados
de bandeira. As regras variam consideravelmente, consoante os registos. Assim,
certos Estados-Membros impdem condigdes estritas no que se refere a nacionalidade:
todos os membros da tripulagdo devem ser nacionais da Comunidade. Outros
limitam-se a reservar o exercicio das fungdes de comandante e imediato a nacionais
da Comunidade. Estes diferentes requisitos de nacionalidade traduzem-se em
importantes diferengas de custo de um registo para outro.

A fim de limitar a concorréncia intracomunitaria nas rotas mais sensiveis, o artigo 3°
do regulamento permite que os Estados-Membros "de acolhimento" imponham as
suas proprias regras em matéria de tripulagdo aos navios que efectuam cabotagem
insular. Os Estados-Membros "de acolhimento" podem igualmente decidir das regras
a aplicar a tripulacdo dos pequenos navios (menos de 650 GT). Na pratica, cinco
Estados-Membros optaram por aplicar estas disposi¢des do regulamento.

Para ndo esvaziar de sentido o principio da livre prestacdo de servicos, o regulamento
prevé contudo que, para os navios de carga com mais de 650 GT que efectuam
cabotagem insular, continuardo a ser aplicaveis as regras do Estado de bandeira
quando a viagem em causa se seguir a, ou preceder, uma viagem com destino ou
partida noutro Estado (cabotagem consecutiva).

Estas disposi¢des suscitam duas interrogagdes quanto ao ambito das competéncias do
Estado de acolhimento.

A primeira refere-se ao teor das regras em matéria de tripulagdo que sdo da
competéncia do Estado de acolhimento e a segunda a fronteira entre as competéncias
respectivas do Estado de acolhimento e do Estado de bandeira no caso da cabotagem
consecutiva.

Colocou-se igualmente a questdo de saber se, no caso dos navios de cruzeiro que
efectuam cabotagem insular, sdo aplicaveis as regras do Estado de bandeira ou do
Estado de acolhimento. A Comissdo considera que o texto do regulamento ¢ muito
claro a este respeito: relativamente aos navios de cruzeiro, as regras em matéria de
tripulacdo sdo da competéncia do Estado de bandeira (ver n.° 1 do artigo 3° do
regulamento). A questdo foi submetida ao Tribunal de Justiga.

Natureza das regras em matéria de tripulacdo que podem ser impostas por um
Estado de acolhimento

O regulamento ndo especifica que "assuntos relacionados com a tripulagdo" sdo da
competéncia do Estado de acolhimento. Segundo alguns, a competéncia do Estado de
acolhimento ¢ ilimitada (o regulamento refere "todos" os assuntos relacionados com
a tripulagdo). A Comissdo tem uma abordagem mais restritiva. A Comissdo
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4.2.

4.3.

considera que a competéncia do Estado de acolhimento deve ser limitada, a fim de
acautelar o principio da livre prestacdo de servigos a que esta competéncia derroga.

A Comissdo considera que os Estados de acolhimento sdo competentes para
determinar a proporcao de nacionais da Comunidade na tripulagdo dos navios que
efectuam cabotagem insular (e dos navios com menos de 650 GT). Um
Estado-Membro pode, assim, exigir que a tripulacao de tais navios seja inteiramente
constituida por nacionais da Comunidade. Os Estados-membros podem igualmente
exigir que os maritimos que prestam servi¢o a bordo estejam cobertos por um regime
de seguranca social na Unido Europeia. Tratando-se das condi¢des de trabalho,
podem impor o salario minimo em vigor no pais. Em contrapartida, no que respeita
as regras de seguranga ¢ no dominio da formac¢do (incluindo as linguas faladas a
bordo), a Comissao considera que os Estados-Membros ndo podem exigir mais do
que a observancia das normas comunitarias ou internacionais em vigor
(Convengdes STCW e SOLAS), sob pena de restringirem de modo desproporcionado
a liberdade de prestacao de servicos.

Cabotagem consecutiva

O n.° 3 do artigo 3° do regulamento estabelece que «a partir de I de Janeiro de 1999,
para os cargueiros com mais de 650 toneladas brutas que efectuem cabotagem
insular, quando a viagem em causa se seguir a ou preceder uma viagem com destino
ou origem noutro Estado, todos os assuntos relacionados com a tripulagdo serdo da
responsabilidade do Estado em que o navio se encontra registado (Estado de
bandeira)».

A Comissdo considera que as regras do Estado de bandeira s6 devem aplicar-se
quando sdo efectivamente transportadas mercadorias no segmento internacional da
viagem que se segue ou precede o segmento nacional da viagem.

Caso contrario, com efeito, os armadores poderiam contornar as regras do Estado de
acolhimento acrescentando uma viagem internacional ficticia a viagem de cabotagem
insular. E por isso que a Comissdo aceitou que os Estados-Membros continuassem a
aplicar as regras do Estado de acolhimento quando a viagem internacional que se
segue ou precede a viagem de cabotagem insular ¢ feita em lastro. A Comissdo
considera, no entanto, que as regras do Estado de bandeira se podem aplicar a um
navio comunitario que efectua uma viagem de cabotagem insular ap6s ter efectuado
uma viagem funcional e comercialmente autonoma com partida ou destino noutro
Estado e que, para se dirigir ao porto em que serd carregado para a viagem de
cabotagem insular, efectua um trajecto em lastro suficientemente curto e acessorio
para que, na pratica, a viagem de cabotagem insular se siga ou preceda efectivamente
uma viagem internacional.

As regras em matéria de tripulagdo aplicaveis quando o navio em causa esta sujeito a
obrigagdes de servico publico sdo precisadas no ponto 5.3.2.2.

Revisao das regras em matéria de tripulaciao

De acordo com o Regulamento (CEE) n°® 3577/92, o regime definitivo em matéria de
tripulacao devia ser aprovado pelo Conselho antes de 1 de Janeiro de 1999, com base
numa proposta da Comissdo subsequente a uma andlise aprofundada das
repercussdes economicas e sociais da liberalizagao da cabotagem insular.
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5.1.

5.2.

A Comissao apresentou ao Conselho, em 17 de Junho de 1997, um relatorio sobre a
matéria e, em 29 de Abril de 1998, uma proposta de regulamento''. Essa proposta
tinha por objectivo generalizar a competéncia do Estado de bandeira em matéria de
tripulagcdes. A competéncia residual do Estado de acolhimento restringia-se aos
navios com menos de 650 GT e a fixagdo da propor¢do de nacionais da Comunidade
na tripulagdo dos navios que efectuam servigos regulares de passageiros e ferries
(incluindo servigos mistos e servigos regulares de cruzeiro). Aos maritimos de paises
terceiros que prestam servigo a bordo desses navios aplicar-se-iam condi¢des de
emprego idénticas as vigentes para os residentes dos Estados-Membros.

A proposta ndo teve o acordo dos Estados-Membros. A Comissdo propds a sua
retirada em 11 de Dezembro de 2001. A Comissdo ndo tenciona, de momento,
apresentar nova proposta. As disposicdes previstas no artigo 3° do regulamento nao
serdo, portanto, alteradas a curto prazo.

SERVICO PUBLICO

O transporte maritimo de passageiros e mercadorias ¢ vital para os habitantes das
regides insulares europeias. E essa a razdo que presidiu ao estabelecimento de um
conjunto de regras especiais destinadas a proteger algumas dessas ligacdes
maritimas, que o mercado ndo serve adequadamente.

O regulamento oferece aos Estados-Membros um quadro para organizarem, de modo
compativel, intervencdes no mercado através de restrigdes ao acesso ao mercado ou
de financiamentos decorrentes da imposi¢ao de obrigacdes de servigo publico aos
servicos maritimos. O proposito do presente capitulo ¢ clarificar, quando necessario,
as condicdes estabelecidas pelo regulamento com o objectivo de compatibilizar a
intervencgdo publica com as regras gerais do Tratado.

Ambito geografico das ligacées de servico publico

De acordo com o n.° 1 do artigo 4° do regulamento da cabotagem, as ligagdes de
servigo publico tém de servir rotas de, para e entre ilhas. Os grandes estudrios e os
fiordes que impliquem desvios de cerca de 100 km por estrada'’ podem ser
equiparados a ilhas para efeitos destas disposi¢oes, dado que poderdo causar
problemas similares, por isolarem entre si agregados urbanos.

Rotas de cabotagem insular em que podem ser impostas obrigacdes de servico
publico

Compete aos Estados-Membros (incluindo, nos casos adequados, as autoridades
regionais ou locais) determinar as rotas em que sao necessarias obrigacdes de servigo
publico'®. Concretamente, podem ser previstas obrigagdes de servico publico para
servicos regulares de cabotagem insular caso o mercado ndo assegure servigos
adequados.

COM(1998) 251 final.

A razdo entre a distancia de circunvalacdo ¢ a distancia de travessia do estuario devera ser cerca de 10
ou superior.

O estabelecimento de obrigagdes de servigo publico ndo compete aos armadores.
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5.3.

5.3.1.

Segundo as condigdes estabelecidas no regulamento, os Estados-Membros podem
impor obrigagdes de servigo publico com o fim de «assegurar a adequagdo» dos
servigos regulares de transporte maritimo para uma dada ilha (ou num estuério) nos
casos em que os armadores comunitarios, atendendo aos seus proprios interesses
comerciais, ndo assegurariam servicos de nivel adequado nas mesmas condicdes'*.
Fora isso, a prestacao destes servicos deve ser livre.

Ao imporem obrigagdes de servigo publico para os servigos a que se refere o n° 1 do
artigo 4° do regulamento, os Estados-Membros devem limitar a sua intervengao aos
requisitos essenciais a que se refere o n° 2 do artigo 4° e respeitar o principio da
nao-discriminagdo estabelecido no n° 1 do artigo 4° em relagao a todos os armadores
comunitarios interessados em servir a rota em questdo. Este principio deve ser
estritamente respeitado quer na decisdo quanto a natureza das obrigagdes quer
durante o processo administrativo que conduz a seleccdo do operador de um dado
servico ou fixa o montante da compensagao.

Obrigacoes que podem ser impostas
Distingado entre obrigagoes de servigo publico e contratos de servi¢o publico

No Regulamento (CEE) n° 3577/92 faz-se distingdo entre "obrigacdes de servico
publico" (ver o ponto 4 do artigo 2° e n.° 2 do artigo 4° do regulamento) e "contratos
de fornecimento de servigos publicos" (ver ponto 3 do artigo 2°). Os contratos de
fornecimento de servigos publicos sdo o instrumento normalmente utilizado para
consagrar as obrigacdes de servico publico nos casos em que uma abordagem
horizontal aplicavel a todos os armadores que pretendem servir uma dada rota podera
ndo ser suficiente para responder devidamente as necessidades essenciais de
transporte, nomeadamente no que respeita as condi¢des gerais relativas a qualidade
do servigo em questao.

O n.° 2 do artigo 4° do regulamento estabelece uma lista exaustiva dos requisitos que
podem ser estabelecidos quando sdo impostas "obrigacdes de servigo publico". O
ponto 3 do artigo 2° do regulamento limita-se a dar indicagdes a esse respeito,
podendo os Estados-Membros ir mais longe. Na pratica, os '"contratos de
fornecimento de servigos publicos" integram frequentemente requisitos de qualidade,
que ndo podem ser estabelecidos no ambito de "obrigagdes de servigo publico". No
que se refere as "obrigagdes de servico publico", o requisito da "capacidade de
prestacdo do servigo" por parte dos armadores pode incluir uma obrigacdo de
solvéncia e o requisito de inexisténcia de dividas ao fisco ou a seguranca social”>. A
Comissao considera que a obrigagdo de utilizar um ferry rapido se pode igualmente
inscrever nesta categoria.

Ver o nono considerando e o n.° 4 do artigo 2° do regulamento. Ver igualmente o acérddo do

Tribunal de Justica, no processo C-205/99 (pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234° do Tratado, pelo Tribunal Supremo (Espanha), destinado a obter, no litigio pendente neste
orgao jurisdicional entre a Asociacion Profesional de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) e
outros ¢ a Administracion General del Estado, uma decisdo a titulo prejudicial), fundamentos 31 e
seguintes, Col. 2001 1-01271.

Ver acérddo no processo C-205/99, fundamentos 45 a 51 (cf. nota anterior).
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5.3.2.

5.3.2.1.

Quando s3o impostas obrigacdes de servigo publico, os requisitos de regularidade e

frequéncia do servigo podem ser satisfeitos colectivamente, ¢ nao individualmente,
16

por todos os armadores que servem a mesma rota .

Principio da ndo-discriminagao

De acordo com o principio da ndo-discrimina¢do consagrado no regulamento da
cabotagem, os Estados-Membros ndo devem estabelecer obrigacdes especialmente
adaptadas a uma determinada companhia de navegacdo e que impegcam outros
armadores comunitarios de entrar no mercado ou obrigagdes que produzam o mesmo
efeito.

Em particular, a Comissao gostaria de chamar a atencdo dos Estados-Membros para
os problemas colocados por dois tipos de disposic¢des, a seguir abordados.

Retoma dos navios

Colocou-se primeiramente a questdo de saber se um Estado-Membro que pde a
concurso um contrato de fornecimento de servigos publicos pode impor ao
proponente vencedor a retoma dos navios e tripulagdes do anterior operador. A
Comissdo considera que, na maioria dos casos, tal obrigagdo constituiria uma
infraccdo ao Regulamento (CEE) n°® 3577/92 visto ser discriminatoria. Impediria
armadores comunitarios de se apresentarem a concurso com 0s seus proprios navios
e daria vantagem ao operador prestador do servigo caso este fosse candidato a sua
propria sucessao.

A Comissdo reconhece todavia que, numa situacdo em que o servico de uma ilha
exija a utilizacdo de um navio de configuracao tdo especial que ndo exista ou nao
possa ser vendido no mercado nem possa ser utilizado para outro fim, a retoma do
navio restringirda a liberdade de prestagdo de servicos em menor grau do que a
adjudica¢do do servigo a um unico armador no ambito de um contrato que teria de ter
uma duracdo suficiente para permitir a amortizagdo total de um navio
propositadamente construido. Em tais casos, o navio poderia ser alugado - em
condicdes bem definidas, estabelecidas circunstanciadamente na documentacdo do
concurso - pelos sucessivos operadores a uma companhia proprietaria de navios
constituida para o efeito. A obrigacdo de o novo prestador do servico retomar
directamente o navio do seu predecessor seria também concebivel. Note-se que esta
obrigacao ndo pode ser extensiva a tripulagdo (a op¢ao por conservar o pessoal de
bordo deve evidentemente ser deixada ao proponente).

Caso as proprias autoridades dos Estados-Membros possuam navios ou, de algum
modo, tenham navios a sua disposicao, estes poderdo ser postos a disposi¢ao de todos
os potenciais operadores de servicos em condigdes idénticas e ndo-discriminatorias.

16

Caso uma ilha necessite de um servigo quatro vezes por semana ¢ dois armadores se disponham a
participar, cada um sé terd de se comprometer a efectuar o servico duas vezes por semana ou,
respectivamente, uma e trés vezes por semana.
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5.3.2.2. Condig¢des em matéria de tripulacio

5.4

Levantaram-se também questdes quanto as condi¢des que podem ser impostas em
matéria de tripulacdo no ambito das obrigacdes de servigo publico e dos contratos de
servico publico.

Na opinido da Comissdo, o tipo de regras em matéria de tripulacdo que podem ser
impostas pelos Estados-Membros de acolhimento para qualquer navio que efectue
um servico de cabotagem insular (n.° 2 do artigo 3° do regulamento) ou no ambito de
obrigacdes de servico publico e de contratos de servigo publico (artigo 4°) deve, em
principio, ser idéntico. Essas regras sdo especificadas no capitulo 4 da presente
Comunicagao.

De facto, os Estados-Membros estariam provavelmente a violar o principio da
nao-discriminagdo consagrado no Regulamento (CEE) n°® 3577/92 se, ao imporem
obrigagdes de servico publico, fossem além do aceitdvel nos termos do artigo 3°
deste regulamento'”.

A Comissdo considera, todavia, que os Estados-Membros podem licitamente impor
as suas proprias condi¢des em matéria de tripulagdo aos navios que operam em rotas
de servigo publico, mesmo quando a viagem de cabotagem insular se segue a, ou
precede, uma viagem com destino ou partida noutro Estado-Membro. O n.° 3 do
artigo 3° do regulamento ndo deverd aplicar-se no caso das rotas em que sdo impostas
obrigacdes de servigo publico.

Procedimento a seguir para a imposicao de obrigacoes de servi¢co publico

Os Estados-Membros t€ém ao seu dispor varias modalidades administrativas de
imposicdo de "obrigagdes de servigo publico" a todos os operadores numa dada rota,
tais como um sistema de declaracdes, um sistema de licenciamento ou um regime de
autorizacdo. Os Estados-Membros podem ainda impor obrigagdes de servico publico
mediante a celebracao de contratos de fornecimento de servigos publicos com um ou
com um numero limitado de operadores.

No seu acordao relativo ao processo C-205/99, o Tribunal de Justi¢a considerou que
um regime tao restritivo como um regime de autorizagdo ¢ aceitavel desde que seja
necessario, proporcional ao objectivo prosseguido e fundamentado em critérios
objectivos e nado-discriminatdrios, conhecidos antecipadamente das empresas em
causa. As empresas deverdo também dispor do direito de recorrer das decisdes
tomadas contra elas'®.

Ha que assinalar, todavia, que seria dificil para um Estado-Membro introduzir um
regime de autorizagdo posteriormente a entrada em vigor do regulamento sem
infringir a clausula de standstill estabelecida no seu artigo 7°. Em principio, apenas
os Estados-Membros em que ja estivesse vigente um regime de autorizagdo

Nao obstante, a Comissdo considera que, em certos casos excepcionais, a imposi¢do de uma condigao,

inaceitavel nos termos do artigo 3° do regulamento, mas essencial para o servigo publico, seria aceitavel
nos termos do artigo 4°, desde que comprovadamente se justificasse e fosse proporcional ao objectivo
pretendido. Tais situagdes carecem de um exame caso a caso.

Ver acordao no processo C-205/99.
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5.5.

anteriormente a entrada em vigor do regulamento poderiam continuar a aplicar tal
regime.

Quando celebra um "contrato de fornecimento de servigos publicos", a autoridade
competente de um Estado-Membro tem igualmente de respeitar as regras pertinentes
relativas aos contratos publicos. Estas exigem, no minimo, um nivel de publicidade
suficiente, a fim de garantir uma real concorréncia, € a organizagao de um processo
de selec¢do transparente e nao-discriminatdrio, proporcional ao objectivo a
alcancar'’. Além disso, tratando-se da adjudicacdo de contratos abrangidos pela
Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagao
dos processos de adjudicagdo de contratos publicos de servicos®’, as especificacdes
técnicas devem obedecer a certas regras e o anuncio de adjudicagdo do contrato tem
de ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A Comissao considera que, em geral, a celebragcdo de contratos de fornecimento de
servicos publicos pode ser fonte de discriminagdo entre os operadores, dado que,
normalmente, diz respeito a um unico operador da rota em questdo. Assim, considera
que o langamento de um concurso publico a escala comunitaria €, em principio, o
melhor meio de assegurar que nao havera discriminagdo (ver também a sec¢ao 5.6% 1).

A Comissao ndo exige que os Estados-Membros a notifiquem de cada contrato de
fornecimento de servicos publicos que celebrem (para os casos em que o contrato
envolve uma compensacao publica, ver a sec¢ao 5.7 da presente Comunicagdo). A
obrigacdo de notificagdo prevista no artigo 9° do regulamento refere-se apenas a
actos de ambito mais vasto, como o quadro juridico geral para os servigos de
cabotagem.

Acesso ao mercado e concorréncia nas rotas de servico publico

Ao imporem obrigacdes de servico publico, os Estados-Membros intervém nas
condigdes de acesso ao mercado em certas rotas, o que poderd distorcer a
concorréncia se a interven¢ao ndo respeitar o principio da ndo-discriminagdo. Estas
intervengdes podem ser consideradas legitimas e legais, atendendo ao objectivo a
realizar (garantir um fornecimento adequado de servicos de transporte regulares de,
para e entre ilhas). As intervencdes relacionadas com a imposicao de obrigacdes de
servigo publico devem ser proporcionais ao objectivo. Caso excedam o estritamente
necessario, estardo a limitar desnecessariamente uma liberdade essencial para o bom
funcionamento do mercado interno. A Comissdo gostaria de analisar agora trés
topicos relacionados com esta questao.

20
21

Ver a comunicagado interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitario (JO C 121
de 29.4.2000, p. 2) e o acorddo do Tribunal de Justica no processo C-324/98 Teleaustria and
Telefonadress ¢/ Telekom Austria (Col. 2000 p. I-10745); ver igualmente o ponto 5.3.2 da presente
comunicagao.

JO L 209 de 24.7.1992, p. 1.

Em principio, a responsabilidade pela totalidade do processo deverd incumbir a uma entidade
independente. A Comissdo reconhece todavia que, em alguns casos, podera ser suficiente confiar a um
organismo independente apenas a fase final do processo (avaliagdo das propostas e adop¢do da
decisdo final).
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5.5.1

5.5.2.

Exclusividade

Conceder a um armador a exclusividade de uma rota de servigo publico permite,
normalmente, aos Estados-Membros reduzir ao minimo os custos para os
contribuintes, mas restringe a liberdade comercial que ¢ tradi¢gdo no sector dos
transportes maritimos.

Hé que estabelecer um justo equilibrio entre os dois conjuntos de principios.

Em casos devidamente justificados, a exclusividade podera ser vista como o unico
instrumento adequado para responder as necessidades essenciais de transporte, desde
que concedida por um periodo limitado e baseada num processo de adjudicagdo
publica equitativa e ndo-discriminatoria a escala comunitaria.

A exclusividade pode ainda ser concedida em moldes que sempre restringiram o
acesso a servicos suplementares em condi¢des nado-discriminatdrias, garantindo
simultaneamente as prestagdes do operador que fornece os servicos que respondem
as necessidades essenciais de transporte em regime de direitos exclusivos.

A Comissdo sublinha, todavia, que em muitos casos se pode optar por medidas
menos restritivas que a exclusividade, a fim de evitar que se aproveite
oportunisticamente a cereja em cima do bolo do mercado e reduzir o volume de
auxilio estatal necessario. Um operador contratualmente vinculado, sem direitos
exclusivos, a satisfazer obrigacdes de servico publico todo o ano pode ser
prejudicado por outro operador que, livre de obrigagdes de servico publico, podera
entrar no mercado apenas nos meses mais rentdveis e reduzir assim
consideravelmente os ganhos do primeiro.

A Comissao considera que podem ser impostas obrigagdes ligeiras de servigo publico
a todos os operadores da mesma rota concomitantemente com a celebragdo de um
contrato de fornecimento de servigos publicos com um operador”. Por exemplo,
poderé estabelecer-se a condi¢do de que um armador que pretenda operar numa rota
objecto de um contrato de fornecimento de servigos publicos que impde o
fornecimento de servigos durante todo o ano tenha de o fazer igualmente durante
todo o ano.

Duragao dos contratos de fornecimento de servigcos publicos

O regulamento ndo estabelece uma duragdo mdaxima para os contratos de
fornecimento de servigos publicos. Decorre no entanto dos artigos 1° e 4° do
regulamento que estes contratos deverdo ter uma duracdo limitada, a fim de permitir
uma prospec¢ao regular e aberta do mercado. Para que o principio da
proporcionalidade seja respeitado nas interven¢des no mercado, deve ser escolhido o
processo de resposta as necessidades essenciais de transporte que implique a menor
distor¢do possivel. Todos os armadores comunitarios deverdo dispor regularmente da

oportunidade de se candidatarem a exploracio de um determinado servigo
(ver também a sec¢do 5.6).

22

No que se refere a possibilidade de os Estados-Membros imporem obrigacdes de servigo publico
paralelamente a celebragdo de um contrato de fornecimento de servicos publicos, ver também o acérdao
no processo C-205, fundamentos 60 a 71 (cf. nota 19 supra).
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5.5.3.

5.6.

5.7.

Na opinido da Comissao, um contrato por um periodo superior a 6 anos nao respeita,
em principio, a exigéncia de proporcionalidade.

Agrupamento de rotas

Os Estados-Membros consideram frequentemente desejavel agrupar num pacote
unico as rotas de servigo publico de/para diferentes ilhas, a fim de gerar economias
de escala e atrair operadores. Tal agrupamento ndo €, em si mesmo, contrario ao
direito comunitario, desde que nao seja fonte de discriminagdes.

A dimensdo mais adequada para tais agrupamentos deve ser decidida tendo em conta
a melhor sinergia possivel na resposta as necessidades essenciais de transporte.

O caso das "pequenas ilhas"

A Comissao foi alertada para o facto de os pesados procedimentos de celebragdo de
contratos de fornecimento de servigos publicos no sector maritimo se revelarem
excessivamente complicados quando se trata de organizar servigos para pequenas
ilhas, que, normalmente, sdo interessantes apenas para operadores locais.

Para conciliar esta situagdo especifica e a necessidade de se observarem os principios
da transparéncia e da ndo-discriminacdo, que a Comissdao considera ficarem
garantidos apenas através de processos de adjudicagdo publica, equitativa e
nao-discriminatoria, a Comissdao defende que, sem prejuizo das regras comunitarias
relativas aos contratos publicos, quando aplicaveis, a selec¢do de um operador
adequado para fornecer servigos de ligacdo com uma pequena ilha podera efectuar-se
mediante um simples convite & manifestacdo de interesse e sem concurso formal,
desde que o servigo seja anunciado a escala comunitaria - o que ¢ muito facil de
fazer. A Comissdo considera que poderdo aceitar-se contratos com uma duragdo mais
longa, até 12 anos.

Para efeitos da presente Comunicagdo, a experiéncia e, em especial, um estudo
realizado para a Comissdao, mostram que pode entender-se por "pequena ilha" uma
ilha em que o niimero anual total de passageiros transportados por mar de/para a ilha
¢ da ordem de 100 000 ou menos. No que se refere as regides ultraperiféricas, este
limiar aplica-se apenas ao trafego na regido (e ndo ao trafego entre uma ilha
ultraperiférica e o continente).

As regras simplificadas podem, em principio, aplicar-se ao transporte quer de
passageiros quer de mercadorias de/para uma "pequena ilha" no ambito de contratos
de fornecimento de servigos publicos. No entanto, o transporte de mercadorias, que,
normalmente, pode ser organizado em condigdes de concorréncia, devera ficar
excluido sempre que haja o risco de distorc¢ao injustificavel do mercado.

Quando um mesmo operador serve varias pequenas ilhas, o numero total de
passageiros transportados por esse operador no quadro do servigo publico entra no
calculo do limiar atras referido.

Subvencées publicas para compensacao de obrigacdes de servico publico

O regulamento aplica-se do mesmo modo quer sejam ou ndo atribuidas subvencgoes.
No entanto, os Estados-Membros, quando concedem auxilios estatais para
compensac¢ao de obrigagdes de servigo publico, tém de o fazer em conformidade com
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a legislagdo comunitaria, nomeadamente o Regulamento (CEE) n° 3577/92 e as
regras do Tratado aplicdveis aos auxilios estatais tal como interpretadas pelo
Tribunal de Justiga.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

O artigo 5° do regulamento estabelece que os Estados-Membros podem solicitar a
Comissao a adopcao de medidas de salvaguarda «em caso de perturbag¢do grave do
mercado de transportes nacionais devido a liberaliza¢do da cabotagemy. O n° 2 do
artigo 5° estabelece que estas medidas sdo aplicaveis, por um periodo nao superior a
um ano, quando surgem no mercado problemas «que possam originar um excedente
grave, e susceptivel de persistir, da oferta em rela¢do a procura, que se devam a
actividade de cabotagem maritima ou por ela sejam agravados [e] que impliqguem
uma ameaga séria para o equilibrio financeiro e para a sobrevivéncia de um
numero significativo de armadores comunitarios, na condi¢do de as previsoes a
curto e médio prazo relativas ao mercado em questdo ndo apontarem para
melhorias substanciais e duradouras».

Esta disposi¢ao apenas foi aplicada uma vez, em Espanha, por ocasido da entrada em
. 23
vigor do regulamento™.

Convém sublinhar que a faléncia pontual de armadores numa dada rota nao constitui
uma perturba¢do de amplitude suficiente para justificar a aplicacdo desta disposicao.

De acordo com os relatorios sobre a cabotagem publicados desde a entrada em vigor
do regulamento, a liberalizagdo deste sector ndo deu origem a qualquer outra
perturbagdo grave do mercado de transportes nacionais. E pouco provavel que tal se
venha a verificar agora, quando a maior parte dos servicos esta ja liberalizada.
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Decisdo da Comissao 93/396/CEE, de 13 de Julho de 1993, relativa ao pedido da Espanha de adopgao
pela Comissdo de um prolongamento das medidas de salvaguarda ao abrigo do artigo 5° do
Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, relativo a aplicagdo do principio da livre prestacdo de
servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima). JO L 173
de 16.7.1993, p. 33.
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