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Proposta de lista de
indicadores para o
Relatorio da Primavera
de 2004.

Uma lista restrita de
indicadores estruturais.

Uma base de dados e
um sitio Internet
acessiveis ao publico

Grandes progressos no
desenvolvimento e
aperfeicoamento dos
indicadores.

COMUNICACAO DA COMISSAO

Indicadores estruturais

SINTESE

A presente comunicagdo contém a proposta da Comissao
relativa a lista de indicadores estruturais para o Relatorio da
Primavera de 2004. A comunicagdo descreve igualmente os
progressos obtidos no ultimo ano na melhoria destes
indicadores.

Ao contrario de anos anteriores, a Comissao propde uma lista
restrita com apenas catorze indicadores estruturais. Esta lista
restrita facilita a apresentagdo, no Relatorio da Primavera, das
mensagens politicas e das posi¢des dos Estados-Membros em
relagdo aos principais objectivos de Lisboa, contribuindo assim
para manter a dindmica da estratégia entdo preconizada. De
acordo com a recente racionalizacdo dos documentos
destinados ao Conselho Europeu da Primavera, propde-se que a
lista de indicadores seja aprovada para um periodo de trés anos.

Como complemento da lista restrita de indicadores, uma base
de dados e um sitio Internet acessiveis ao publico contém uma
lista mais alargada de indicadores estruturais. Tal permitira que
o Relatdrio da Primavera utilize um conjunto mais alargado de
indicadores e garantird que o publico continue a ter acesso a
base de dados alargada e ao sitio Internet sobre indicadores
estruturais do Eurostat, instituidos desde o Conselho Europeu
de Lisboa. Os indicadores da base de dados deverdo
desempenhar um papel importante nos processos politicos da
UE.

Os servigos da Comissao continuaram a desenvolver novos
indicadores ¢ a melhorar a qualidade dos indicadores
existentes. A cobertura geografica, a dimensdo das séries
cronoldgicas e a qualidade dos indicadores estruturais
existentes foram melhoradas. Além disso, realizaram-se
progressos no desenvolvimento de novos indicadores, com
vista a sua eventual inclusdo na base de dados, reflectindo as
prioridades politicas da UE. Ao longo do proximo ano, os
servicos da Comissdo continuardo a desenvolver indicadores
numa vasta gama de dominios.
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Indicadores estruturais

INTRODUCAO

O Conselho Europeu de Lisboa convidou a "Comissdao a elaborar anualmente um
relatério de sintese sobre os progressos efectuados, com base em indicadores
estruturais a serem acordados, referentes ao emprego, a inovacdo, a reforma
econdmica e a coesdo social" (ponto 36). Em cada um dos ultimos trés anos, a
Comissdao ¢ o Conselho acordaram num conjunto de indicadores estruturais. A
presente comunica¢do anual relativa aos indicadores estruturais apresenta a
abordagem revista da Comissdo. A lista final de indicadores estruturais, acordada
com o Conselho, devera ser aprovada no Conselho Europeu de Dezembro de 2003.

O conteido da presente comunicagdo ¢ o seguinte: a Seccdo II apresenta a
abordagem revista para os indicadores estruturais; a Seccdo III apresenta a
recomendacao da Comissao relativa a lista de indicadores estruturais para o Relatorio
da Primavera de 2004; a Seccdo IV apresenta a base de dados e os trabalhos em
curso da Comissao sobre os indicadores estruturais ¢ a Seccdo V contém uma breve
conclusdo. No Anexo I figura uma descri¢do técnica dos indicadores estruturais. O
Anexo II fornece mais informagdes sobre os trabalhos da Comissdao com vista a
melhorar os indicadores estruturais.

ABORDAGEM REVISTA EM MATERIA DE INDICADORES ESTRUTURAIS

Os indicadores estruturais revelaram-se uteis em varios aspectos. Foram utilizados no
Relatorio da Primavera e noutros documentos da Comissao, a fim de proporcionar
uma base estatistica para as mensagens politicas e avaliar os progressos alcan¢ados
com vista a atingir os objectivos tragados em Lisboa (que vieram a ser desenvolvidos
em Gotemburgo e especificados em Conselhos Europeus posteriores). Os indicadores
estruturais também foram objecto de grande atengdo publica, sendo um dos sitios
Internet do Eurostat mais consultados. Na realidade, os Estados-Membros utilizaram
os indicadores estruturais na elaboragdo dos seus proprios relatorios, tais como 0s
relatorios nacionais sobre a reforma econdmica previstos no ambito de "Cardift".

No entanto, verificou-se uma tendéncia para o aumento do nimero de indicadores
estruturais nos ultimos trés anos, tornando, assim, mais dificil a apresenta¢ao de uma
panoramica clara dos progressos alcancados com vista a atingir os objectivos de
Lisboa. Reconhecendo esta situacdo, as conclusdes do Conselho Europeu da
Primavera de 2003 registaram a intencdo da Comissdo de, em estreita cooperagao
com o Sistema Estatistico Europeu, “apresentar, a tempo do Conselho Europeu da
Primavera de 2004, um relatorio sobre a forma como podera ser refor¢ada a
utilizagcdo dos indicadores estruturais e de outros instrumentos analiticos para
avaliar os progressos realizados em relagdo a Estratégia de Lisboa" (ponto 18).
Como primeira resposta a esta solicitagdo, a Comissdo propde um conjunto de
indicadores estruturais sob a forma de uma lista restrita com apenas catorze
indicadores.
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Os indicadores desta lista restrita foram seleccionados de entre os 42 indicadores
estruturais acordados no ano passado. Os indicadores estruturais do ano transacto e
dos anos anteriores sdo mantidos pelo Eurostat na sua base de dados New Cronos,
acessivel ao publico, e no sitio Internet referente aos indicadores estruturais. A lista
restrita de indicadores e a base de dados continuardo a constituir um dos principais
instrumentos estatisticos a utilizar pela Comissao na elaboragdo do Relatorio da
Primavera. Esta abordagem implica um elevado grau de continuidade em relagdo aos
anos anteriores, reflectindo, simultaneamente, o grande esfor¢co desenvolvido para
melhorar a qualidade dos indicadores estruturais e desenvolver novos indicadores.

A Comissdo propoe igualmente que a adaptacdo da lista restrita de indicadores
estruturais s6 se realize de trés em trés anos. Esta proposta estd de acordo com a
recente racionalizagdo dos documentos destinados ao Conselho Europeu da
Primavera, em virtude da qual os principais documentos de aplicacdo da estratégia de
Lisboa (Orientagdes Gerais para as Politicas Economicas, Orientagdes para o
emprego e Estratégia para o Mercado Interno) sdo adoptados por um periodo de trés
anos. No entanto, a lista restrita podera ser alterada no caso da emergéncia de uma
nova e importante prioridade politica.

A lista restrita de indicadores proposta possui varias vantagens. Em primeiro lugar, o
principal objectivo dos indicadores estruturais, tal como referido nas conclusdes do
Conselho Europeu de Lisboa, consiste em permitir a avaliagdo dos progressos
obtidos com vista a concretizagcdo dos objectivos de Lisboa, no quadro do Relatorio
da Primavera da Comissdao. Uma lista restrita de indicadores facilita a apresentacao
de uma panordmica clara da situagdo nos Estados-Membros em relacdo aos
principais objectivos de Lisboa. Esta maior clareza contribuira para manter a
dinamica da estratégia de Lisboa. Um nimero menor de indicadores permite
igualmente obter uma melhor cobertura dos paises em vias de adesdo e dos paises
candidatos, para além de facilitar a apresentacdo de informacdes sobre os niveis
alcancgados e a evolugdo observada.

Em segundo lugar, a lista restrita de indicadores inclui indicadores de facil
compreensao ¢ bem conhecidos. Estes indicadores sdo mais acessiveis ao publico
em geral, na medida em que lhes sdo familiares e as suas desvantagens sao melhor
conhecidas.

Em terceiro lugar, a lista restrita de indicadores encerra uma légica mais clara. Por
conseguinte, as mensagens politicas inspiradas na avaliagdo dos progressos obtidos
gracas aos indicadores estruturais terdo uma base mais solida. A lista de 42
indicadores do ano passado perdeu grande parte da sua ldgica inicial, na sequéncia
das sucessivas revisdes de que foi alvo nos ultimos trés anos.

Em quarto lugar, a adopcao de uma lista de indicadores de trés em trés anos esta de
acordo com procedimento racionalizado aplicavel as Orientagdes Gerais para as
Politicas Econdmicas, as Orientagdes para o Emprego e a Estratégia para o Mercado
Interno. A fim de evitar uma diminuicdo da flexibilidade, a lista restrita de 14
indicadores sera completada com a base de dados sobre os indicadores estruturais e,
se necessdrio, com os indicadores mais pormenorizados, utilizados nos
procedimentos racionalizados.

Por ultimo, a estabilidade da lista serd assegurada com o recurso a uma revisdo de
trés em trés anos. Uma vez que os parametros estruturais evoluem lentamente e
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varios dos indicadores constituem objectivos fundamentais da estratégia de Lisboa,
afigura-se adequado nao proceder a uma revisao anual da lista. Por outro lado, havera
mais flexibilidade para permitir a inclusdo de indicadores recentemente
desenvolvidos na base de dados dos indicadores estruturais.

LISTA DE INDICADORES

Esta seccdo apresenta a lista de 14 indicadores estruturais proposta pela Comissdo. A
lista baseia-se nas prioridades politicas da estratégia de Lisboa, definidas pelo
Conselho Europeu.

A lista de indicadores estruturais satisfaz os critérios utilizados para a defini¢do dos
indicadores estruturais nos ultimos 3 anos. Os indicadores devem ser: (1) de facil
compreensdo e interpretagdo; (2) pertinentes para as politicas prosseguidas; (3)
mutuamente compativeis; (4) acessiveis atempadamente; (5) disponiveis para a
maioria ou mesmo todos os Estados-Membros, paises em vias de adesdo e paises
candidatos; (6) comparaveis entre estes paises e, na medida do possivel, com outros
paises; (7) seleccionados a partir de fontes fidveis e (8) susceptiveis de ndo impor
uma carga excessiva aos institutos de estatistica nem as entidades inquiridas.

Indicadores Estruturais Propostos para o Relatorio da
Primavera de 2004

Indicadores Cobertura geografica
1. PIB per capita Completa1
2. Produtividade do trabalho Completa
3. Taxa de emprego™ Completa

4. Taxa de emprego dos trabalhadores mais

:dosos® Completa

5. Despesas consagradas aos recursos

- +
humanos (despesas publicas de educagao) ISEM + 12 PVAC

6. Despesas em matéria de investigacdo e

. 15 EM + 12 PVAC
desenvolvimento

7. Despesas em matéria de tecnologias da

. N ISEM + 11 PVAC
informacao

Nao aplicéavel (integragdo
medida pela variagao
entre os paises para os

quais existem os dados)

8. Integracao do mercado financeiro
(convergéncia das taxas de juro dos
empréstimos bancarios)

9. Taxa de risco de pobreza* Completa

10. Desemprego de longa duragao* Completa

11. Dispersdo das taxas regionais de 12 EM + 6 PVAC®

"Uma cobertura geografica completa" significa que se dispde de dados para os quinze
Estados-Membros (EM) e os treze paises em vias de adesdo ou os paises candidatos (PVAC).



14.

15.

16.

17.

18.

emprego
12. Emissao de gases com efeito de estufa Completa
13. Intensidade energética da economia Completa
14. Volumes transportados 15MS + 11 PVAC

* Indicadores desagregados por sexo.

A lista de indicadores ¢ equilibrada com vista a reflectir a importancia que o0s
Conselhos Europeus de Lisboa e de Gotemburgo atribuiram ao emprego, a inovagao
e a investigagdo, a reforma econdmica, a coesdao social e ao ambiente. Nos pontos
seguintes, expdem-se 0s motivos que determinaram a selec¢do de cada indicador da
lista restrita.

O PIB per capita ¢ o indicador mais comum para definir o nivel de vida. Se a UE
pretende "converter-se na economia baseada no conhecimento mais competitiva e
dinamica do mundo", o desnivel do PIB per capita em relagdo aos nossos principais
concorrentes deve ser eliminado. Um elevado nivel do PIB per capita ¢ igualmente
importante para proporcionar os recursos necessarios a coesio social e a protec¢ao
do ambiente. Por conseguinte, importa compreender os factores subjacentes ao
crescimento do nosso PIB e se esse crescimento € sustentavel. Outros indicadores da
lista reflectem os factores mais importantes do crescimento do PIB.

A produtividade do trabalho por pessoa empregada ¢ um importante indicador da
competitividade da UE. A produgdo pode aumentar através de uma maior utilizacdo
de mao-de-obra ou de uma producdo mais elevada por unidade do factor trabalho
(produtividade do trabalho), impulsionada pelo capital e pela tecnologia. O aumento
da produtividade do trabalho ¢ um factor especialmente importante para obter um
crescimento sustentavel durante um periodo de envelhecimento da populagao.

A taxa de emprego constitui um indicador sintético da utilizagdo da mao-de-obra na
economia. A UE dispde de uma margem consideravel para aumentar a sua taxa de
emprego e, por conseguinte, aumentar a sua produg¢do e os niveis de vida. O
Conselho Europeu de Lisboa fixou o objectivo de aumentar a taxa de emprego na UE
para 70% até 2010, no contexto do objectivo mais geral de alcangar "um crescimento
com mais...postos de trabalho”. Além disso, o emprego fomenta a coesdo social, o
1)

que foi claramente reconhecido nas conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa: "a
melhor salvaguarda contra a exclusdo social é o emprego” (ponto 32).

A taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos ¢ especialmente baixa na UE. O
aumento da taxa de emprego destes trabalhadores ¢ fundamental, com vista a atingir
uma taxa de emprego global mais elevada (e, desta forma, aumentar a producdo e os
niveis de vida). Esse aumento também incentiva a coesdo social, gracas a uma
melhor integracao dos trabalhadores mais idosos na populagdo activa e contribui para
garantir a sustentabilidade do crescimento econdmico, fazendo face aos problemas
resultantes do envelhecimento da popula¢do. O Conselho Europeu de Lisboa fixou o
objectivo de aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos da UE para
50% até 2010.

Célculo obtido utilizando as regides da NUTS2 e, por conseguinte, ndo aplicavel a trés EM e a 6 PVAC.
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As despesas consagradas aos recursos humanos, aqui definidas como as despesas
publicas no sector da educacgdo, referem-se a quantidade de recursos afectados a
melhoria dos recursos humanos. Se os recursos forem utilizados eficientemente, as
despesas em recursos em humanos aumentam a produtividade dos trabalhadores e
contribuem para um maior nivel de vida. Por outro lado, as despesas em recursos
humanos sdo fundamentais para a coesdo social, na medida em que garantem o
acesso de todos a educagdo e a formacdo necessdrias a sua participacdo numa
sociedade cada vez mais baseada no conhecimento.

As despesas em matéria de investigacdo e desenvolvimento sdo fundamentais para
uma economia baseada no conhecimento, bem como para melhorar as tecnologias de
producdo e aumentar o crescimento econdomico. Reconhecendo os beneficios das
actividades de 1&D para o crescimento e consciente da rapida expansao do desnivel
existente entre os esforcos de I&D na Europa e nos seus principais concorrentes a
nivel mundial, o Conselho Europeu de Barcelona estabeleceu para a UE o objectivo
de aumentar as despesas em 1&D para 3% do PIB até¢ 2010, dois ter¢os das quais
incumbirdo ao sector privado.

As despesas em matéria de tecnologias da informacio sdo incluidas na lista
restrita com o objectivo de reflectir a importancia destas tecnologias para o aumento
da produtividade, numa economia baseada no conhecimento. Prosseguem os estudos
para tentar explicar as diferencas a nivel da produtividade, desde meados dos anos
90, entre a UE e os Estados Unidos e entre os Estados-Membros da UE. No entanto,
existe um consenso crescente no sentido de que os melhores resultados dos Estados
Unidos em matéria de produtividade foram determinados, em larga medida, por um
aumento da importancia dos seus sectores de produgcdo e utilizagdo destas
tecnologias. Esta conclusdo vem corroborar a énfase dada pelo Conselho Europeu de
Lisboa no sentido de tornar a UE “a economia baseada no conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo" até 2010.

A integracdo do mercado financeiro ¢ um elemento-chave da agenda de Lisboa em
matéria de reforma econdémica. Um mercado financeiro integrado facilita o acesso ao
financiamento e reduz os seus custos. A integracdo dos mercados financeiros devera
conduzir a uma convergéncia das taxas de juro dos empréstimos bancarios. Este
indicador melhorara significativamente com a entrada em vigor do Regulamento
BCE/2001/18, que permitirda ao Banco Central Europeu estabelecer séries
cronologicas harmonizadas entre os varios paises.

A taxa de risco de pobreza, definida pela percentagem de pessoas que vive abaixo
do limiar de pobreza, definido em fun¢do do rendimento disponivel igualizado, mede
o risco de pobreza e de exclusdo social. Este indicador reflecte a elevada prioridade
atribuida pelo Conselho Europeu de Lisboa a coesdo social.

A reducdo do desemprego de longa duracdo ¢ importante para concretizar o
objectivo do Conselho Europeu de Lisboa com vista a uma “maior coesdo social”,
uma vez que os desempregados durante longos periodos estdo expostos a maiores
riscos de exclusdo social. A taxa de desemprego de longa duracgdo reflecte também
problemas estruturais no mercado de trabalho, que levam a uma subutiliza¢do dos
recursos humanos. Além disso, a redu¢do do desemprego de longa duragdo ¢
determinante do ponto de vista do capital humano, dado que os desempregados nesta
situacdo tendem a ficar afastados do mercado do trabalho e a perder as suas
qualificagdes.
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O aumento da coesdo regional, através da reducdo das disparidades regionais,
avaliadas em funcdao da dispersao das taxas regionais de emprego, constituiu
durante muito tempo um objectivo da politica da UE. Ha que assegurar um elevado
nivel de emprego em todas as regides, a fim de aumentar a oferta de emprego e a
producdo em toda a economia, mas também para reforgar a coesdo social.

Uma degradagdo do meio ambiente afecta a sustentabilidade do crescimento
economico, podendo ter repercussdes negativas directas no bem-estar. As alteracdes
climaticas sdo susceptiveis de provocar importantes perturbagdes da actividade
econdémica, com os inerentes efeitos sociais, para além de ameagarem o0s recursos
ambientais, tais como a biodiversidade. O indicador relativo a emissdo de gases com
efeito de estufa determina se o crescimento da UE ¢é sustentavel, tendo em conta as
suas eventuais consequéncias nas alteragdes climaticas. A UE tem objectivos claros
no que diz respeito a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

A intensidade energética da economia mede a relagdao entre consumo de energia e
crescimento do PIB e mostra em que medida a energia estd a ser utilizada de forma
mais eficiente na criacdo de riqueza. A utilizacdo de energias de fontes nao
renovaveis pode ter efeitos prejudiciais no meio ambiente e na sustentabilidade do
crescimento econdmico; dai a importancia de utilizar eficientemente os recursos
energéticos.

O racio volumes transportados/PIB mede o grau de dissociagdo entre a expansao
do transporte de mercadorias e o crescimento do PIB real. O aumento dos volumes
de trafego pode prejudicar o ambiente e o crescimento econdmico, a0 provocar um
aumento dos congestionamentos, do ruido e da polui¢do. A internalizagdo total dos
custos sociais e ambientais do transporte deverd promover uma dissociagdo
significativa entre o crescimento do PIB e a expansao do transporte.

BASE DE DADOS E APERFEICOAMENTO DOS INDICADORES ESTRUTURAIS

Desde a comunicacdo do ano passado, a Comissdo continuou a melhorar a qualidade
dos indicadores estruturais utilizados no Relatério da Primavera de 2003, mediante a
integracdo dos paises em vias da adesdo e dos paises candidatos de forma mais
consequente nesses indicadores, o desenvolvimento de novos indicadores sobre
aspectos estruturais e de um procedimento de avaliagdo mais pormenorizado da
qualidade dos indicadores estruturais.

A lista de 42 indicadores estruturais do ano passado, composta por 107 indicadores
se incluirmos as desagregagdes e os subindicadores, sera mantida numa base de
dados gerida pelo Eurostat® e no sitio Internet dos indicadores estruturais’. A base de
dados constituird um instrumento estatistico a utilizar pela Comissao na elaboragao
do Relatorio da Primavera, muito embora a lista restrita deva ser a principal
referéncia estatistica para esse relatorio. A proposta relativa a base de dados vem
consolidar as praticas actuais, dado que o Eurostat j& mantém uma base de dados
para os indicadores estruturais.

Para aceder a base de dados New Cronos do Eurostat devera contactar - DataShopSupport@cec.eu.int.
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators
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A base de dados possui igualmente outras vantagens. Em primeiro lugar, a decisdo de
incluir indicadores na base de dados ou de os suprimir sera tomada em fungdo de
critérios técnicos, com base na sua importancia para a defini¢ao das politicas e para o
trabalho realizado pelos servicos da Comissdao, pelo Eurostat e pelos grupos de
trabalho do Conselho. Tal contribuird para melhorar a qualidade estatistica global
dos indicadores da base de dados. O grupo de trabalho da Comissdao sobre
indicadores estruturais reapreciard anualmente o conteudo da base de dados, de
acordo com esta metodologia. Em segundo lugar, o conteido da base de dados sera
mais flexivel, dado que nem todos os indicadores serdo apresentados no Relatorio da
Primavera. No entanto, o conteudo da base de dados devera continuar a ser estavel, a
fim de permitir a avaliagdo dos progressos ao longo do tempo, de acordo com a
solicitagao do Conselho, bem como um aperfeicoamento continuo dos indicadores.
Em terceiro lugar, a base de dados serd mais transparente para o publico, uma vez
que os indicadores compostos, tais como a "integragao do mercado" (constituido pela
"convergéncia das taxas de juro" e a "integracdo comercial") ou a "proteccdo dos
recursos naturais" (constituido pelos "efectivos populacionais de peixes nos mares
europeus” e as "areas protegidas para a biodiversidade"), podem desagregar-se nos
seus indicadores constitutivos, que tém uma denominagdo de mais facil
interpretacdo. Em quarto lugar, a base de dados implica que os subindicadores ndo
sd0 necessarios na lista restrita, uma vez que as desagregagcdes podem manter-se na
base de dados.

No que diz respeito a melhoria da qualidade dos indicadores estruturais, o Eurostat
tem vindo a colaborar estreitamente com os outros servicos da Comissdao € com o
Sistema Estatistico Europeu sobre uma vasta gama de indicadores. No ultimo ano, o
Eurostat aumentou a cobertura geografica (especialmente no caso dos paises em vias
de adesdo e dos paises candidatos) e melhorou as séries cronologicas, bem como a
qualidade dos dados relativos a muitos dos indicadores estruturais existentes. Por
outro lado, o Eurostat continuou a introduzir melhorias no seu sitio Internet,
acessivel ao publico, que contém informac¢des metodologicas pormenorizadas e
séries cronoldgicas de dados referentes a todos os indicadores estruturais. O Anexo 2
contém mais informagdes sobre esta matéria.

A Comunicagdao da Comissao relativa aos indicadores estruturais (Outubro de 2002)
apresentou 21 indicadores a serem desenvolvidos. O Anexo 1 apresenta um resumo
dos progressos realizados desde a ultima comunicagdo. Alguns dos indicadores a
desenvolver poderdo ser incluidos na base de dados dos indicadores estruturais. A
decisdo sobre quais os indicadores a integrar na base de dados basear-se-4 em
critérios técnicos.

Por ultimo, o Eurostat, em colaboragao com o Sistema Estatistico Europeu, estuda
actualmente um procedimento destinado a conferir um perfil de qualidade aos
indicadores estruturais, partindo de um conjunto de critérios qualitativos orientados
para o utilizador’. Esse perfil sera definido pelo Eurostat, em colaboragio com o
Sistema Estatistico Europeu, recorrendo estruturas de trabalho ja existentes. O perfil
permitira basear em critérios técnicos as decisdes relativas a inclusdo ou a eliminagao
de indicadores na base de dados .

Estes critérios de qualidade resultam da definicdo conjunta de qualidade do Eurostat e do Sistema
Estatistico Europeu.
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CONCLUSAO

A abordagem apresentada nesta comunicac¢ao tem duas vantagens: a) a lista de 14
indicadores facilita a apresentacdo dos resultados no Relatério da Primavera e
aumenta a visibilidade politica dos indicadores estruturais e b) a base de dados, com
uma lista mais alargada de indicadores estruturais, permite 8 Comissdo uma maior
flexibilidade na seleccdo de indicadores para a sua anélise a incluir no Relatorio da
Primavera.
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ANEXO 1 — Definicao, fonte, disponibilidade e objectivo politico dos 14 indicadores estruturais

Indicador

Definiciao

Fonte

Disponibilidade

Objectivo
politico geral

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, EUA,

PIB per capita em paridades de Japido, Islandia e Noruega. Bem-estar.
1. PIB per capita em PPC | poder de compra (PPC), UE-15 Eurostat; contas nacionais. Qualidade social e
=100. Séries cronologicas: 1991-2001 (previsdes para ambiental.
2002-04).
o Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, EUA,
2. I:;;Sgﬁﬁzldgfe e(:isosoa PIB em PPC por trabalhador, Eurostat; contas nacionais e Japdo, Islandia e Noruega. Eficiéncia global da
porp UE-15=100. OCDE. economia.

empregada

Séries cronologicas: 1991-2001 (previsdes para
2002-04).

3. Taxa de emprego *

Pessoas empregadas com idade
entre 15 e 64 anos em
percentagem da populagdo total
do mesmo nivel etario.

Eurostat; Inquérito a
mao-de-obra.

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, Islandia
e Noruega.

Os dados dos EUA e do Japdo ndo sdo
comparaveis.

Séries cronologicas: 1990-2001.

Pleno emprego ¢
luta contra a
exclusio social.

4. Taxa de emprego dos
trabalhadores mais
idosos *

Pessoas empregadas com idade
entre 55 e 64 anos em
percentagem da populagao total
do mesmo nivel etario

Eurostat; Inquérito a
mao-de-obra.

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, Islandia
e Noruega.

Os dados dos EUA e do Japdo ndo sdo
comparaveis.

Séries cronologicas: 1990-2001

Pleno emprego ¢
luta contra a
exclusdo social.

5. Despesas consagradas
aos recursos humanos
(despesas publicas de
educag@o)

Despesas puiblicas totais em
educagdo, expressa em
percentagem do PIB.

Questionario conjunto da
Unesco, da OCDE e do
Eurostat.

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC (excepto
SI) EUA, Japao, Islandia e Noruega.

Séries cronologicas: 1993-2001.

Qualidade dos
recursos humanos.

6. Despesas em matéria de
1&D

Despesas nacionais brutas em
investigacdo e desenvolvimento
em percentagem do PIB.

Questionario Eurostat.

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC (excepto
MT), EUA, Japao, Islandia e Noruega.

Séries cronoldgicas: 1991-2000 (2001 e 2002 para
alguns EM)

Esforcos em 1&D.

# “Séries cronolodgicas”, indica os anos para as quais se dispde de dados na maioria dos Estados-Membros.

* Indicador desagregado por sexo.

PVAC = Paises em vias de adesdo e candidatos.
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Indicador

Definicao

Fonte

Disponibilidade

Objectivo
politico geral

7. Despesas em matéria de
tecnologias da
informacgao

Despesas em matéria de tecnologias
da informag@o em percentagem do
PIB.

OCDE, Alianga Mundial
das Tecnologias da
Informagédo e Servigos
(WITSA), Sociedade
Internacional de Dados
(IDC), Observatorio
Europeu das Tecnologias
da Informagao (EITO)

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC (excepto
CY e MT), EUA, Japao e Noruega.

Séries cronologicas: 1991-2002.

Difusao das TIC.

8. Integrag¢do do mercado
financeiro
(convergéncia das taxas
de juros dos
empréstimos bancarios)

Coeficiente de variacdo das taxas de
juro anuais cobradas em varios paises

as dividas a curto prazo das empresas.

DG MARKT e Eurostat
com base nos dados do
Banco Central Europeu e
dos bancos centrais
nacionais.

Cobertura: 12 EM.
Séries cronologicas: 1993-2002.

Integragao do
mercado financeiro.

9. Taxa de risco de
pobreza*

Percentagem de pessoas com um
rendimento disponivel igualizado
inferior ao limite do risco de pobreza,
apos transferéncias sociais. Este
limite foi estabelecido em 60% do
valor mediano do rendimento
disponivel igualizado nivel nacional
(apos transferéncias sociais).

Eurostat; Painel de
Agregados Domésticos
Privados da Comunidade
Europeia (ECHP)

Cobertura: Todos os EM, todos os PVAC.
Nao ha dados para os EUA e o Japao.

Séries cronoldgicas:1995-2000 (2001 para alguns
paises)

Luta contra a
pobreza ¢ a
exclusio social.

10. Taxa de desemprego
de longa duragdo*

Total de desempregados de longa
duracdo (mais de 12 meses) em
percentagem da populagao activa
total, de idade compreendida entre 15
e 64 anos.

Eurostat; com base no
Inquérito a mao-de-obra

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, EUA,
Japdo, Islandia e Noruega.

Séries cronologicas: 1990-2001.

Pleno emprego e
luta contra a
exclusdo social.

11. Dispersao das taxas
regionais de emprego

Coeficiente de variacdo das taxas de
emprego entre as regides do mesmo
pais (nivel NUTS 2).

Eurostat; com base no
Inquérito a mao-de-obra.

Cobertura: todos os EM a excepgédo da DK, IRL e
LUX. Nao ha dados para os PTU franceses. Em
relacdo aos PVAC, existem dados sobre a BG,
CZ, HU, PL, RO e SK. Nao ha dados sobre os
EUA, Japao, Islandia e Noruega.

Séries cronologicas: 1996-2001.

Coesio.
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Indicador

Definicao

Fonte

Disponibilidade

Objectivo
politico geral

12. Emissoes totais de
gases com efeito de
estufa

Variagdo percentual das emissoes de
6 dos principais gases com efeito de
estufa (CO,, CHy, N,O, HFC, PFC e
SFe) em relag@o ao ano de base e aos
objectivos do Protocolo de Quioto e
da Decisdo do Conselho da UE para
2008-2012 (ano base = 100, em
unidades equivalentes de CO,).

Agéncia Europeia do
Ambiente.

Cobertura: todos os EM, todos os PVAC, EUA,
Japdo, Islandia e Noruega.

Séries cronolodgicas: 1990-2000

Limitar as
alteracoes
climaticas e aplicar
o Protocolo de
Quioto.

13.Intensidade energética
da economia

Consumo interno bruto de energia
dividido pelo PIB (a pregos
constantes, 1995 = 100).

Eurostat; Estatisticas da
energia.

Cobertura: Todos os EM, todos os PVAC, EUA,
Japdo, Islandia e Noruega.

Séries cronologicas: 1991-2001.

Utilizag¢dao mais
eficiente da energia.

14. Volumes de
mercadorias
transportadas em
proporgédo do PIB

Indice do volume de transporte de
mercadorias em proporcao do PIB.
Medido em toneladas-km/PIB (base,
1995).

Eurostat; estatisticas sobre
transporte

Cobertura: todos os Estados-Membros, todos os
PVAC (excepto CY e MT), EUA, Japao, Islandia
¢ Noruega.

Séries cronoldgicas: 1990-2000.

Dissociar a
expansao dos
transportes do
crescimento
econoémico.
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ANEXO 2 — APERFEICOAMENTO DOS INDICADORES ESTRUTURAIS

O presente Anexo descreve os progressos obtidos no aperfeigoamento dos indicadores
estruturais desde a Comunicacdo da Comissao do ano passado, publicada em Outubro de
2002, e contém igualmente a nova lista de indicadores a serem desenvolvidos.

O Eurostat tem vindo a desenvolver os seus esfor¢os com os outros servicos da Comissao e
com os institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, a fim de aperfeicoar a
qualidade da lista de 42 indicadores estabelecida no ano passado. Ao longo do ano
transacto, o Eurostat melhorou a cobertura geografica (especialmente para os paises em
vias de adesdo e os paises candidatos), as séries cronolédgicas e a qualidade dos dados para
muitos dos actuais indicadores estruturais.

O Eurostat continuou a introduzir melhorias no seu sitio Internet acessivel ao publico,
que contém agora informagdes metodologicas pormenorizadas, bem como os dados
relativos a todos os indicadores estruturais. Este sitio foi sempre um dos mais consultados
do Eurostat.

O Eurostat e os servicos da Comissao também prosseguiram os seus trabalhos relativos a
lista de indicadores a serem desenvolvidos estabelecida no ano passado. A seguir sao
apresentados pormenores sobre estes indicadores.

Indicadores compostos

5.

Os servigos da Comissdo, incluindo o Eurostat ¢ o Centro Comum de Investigacao,
continuaram os seus trabalhos sobre os indicadores compostos iniciados no ano passado.
Em especial, registaram-se progressos no dominio da inovacdo e da investigagdo em
relagdo a dois indicadores compostos: "investimento na economia baseada no
conhecimento" e "resultados da transi¢ao para uma economia baseada no conhecimento".
Estes dois indicadores compostos foram incluidos no relatorio "Principais dados de 2002"
da DG Investigagdo, publicado em Novembro de 2002, e no terceiro Relatério Europeu
sobre Indicadores de Ciéncia e Tecnologia, publicado em Margo de 2003°. Estes relatorios
apresentavam uma analise dos dois indicadores compostos e as conclusdes que dai podiam
ser retiradas.

Os servigos da Comissdo estdo igualmente a desenvolver um indicador composto sobre o
grau de "preparagdo para o comércio electronico", que inclui varios subindicadores
relativos ao grau de utilizagao das tecnologias digitais em varias fungdes das empresas, tais
como as operagdes bancarias, a gestdo de encomendas e as operagdes de compra e venda.
Estdo em curso trabalhos de caracter metodoldgico, prevendo-se que os primeiros dados
para a elaboragdo do indicador estejam disponiveis no inicio de 2004. Prosseguiram os
trabalh(7)s sobre outros indicadores compostos, como por exemplo o indice do mercado
interno .

Contexto economico geral

6

http://www.cordis.lu/rtd2002/indicators/home.html
Painel de Avaliagdo do Mercado Interno n°® 11, publicagio da DG MARKT, Novembro de 2002
http://europa.eu.int/comm/internal market/en/update/score/scorel 1/im-index-2002_en.pdf
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Foram recentemente desenvolvidos indicadores sobre a produ¢do potencial ¢ a
produtividade total dos factores, que se obtém a partir de uma fung¢do de producdo. No
entanto, um reduzido niumero de Estados-Membros continua a ter problemas com a
utilizagdo destes indicadores nos processos politicos da UE.

Emprego

8.

10.

11.

12.

Na sequéncia da adopg¢do pelo Conselho, em Julho de 2003, das novas Orientagdes para o
Emprego 2003-2006, o respectivo Comité analisa actualmente a lista de indicadores
relativos ao emprego, que deve ser utilizada para acompanhar a aplicacdo das referidas
Orientacdes. Aguarda-se a apresentagdo de uma nova lista.

Em especial, o Comit¢ do Emprego estd a analisar o indicador relativo a oferta de
emprego, que poderia fornecer indicagdes sobre situagdes de estrangulamento e as
necessidades de mao-de-obra no mercado de trabalho, por sector. Registaram-se progressos
no inquérito do Eurostat sobre a oferta de emprego. O Eurostat comegou a recolher dados
trimestrais sobre as ofertas de emprego, com base num inquérito as empresas, em que sao
solicitados elementos desde o primeiro trimestre de 2001. A cobertura dos
Estados-Membros aumentara até meados de 2004.

A Comissao, em colaboracdo com a OCDE, desenvolveu recentemente um indicador para
a taxa de imposto marginal efectiva, relevante para a armadilha do desemprego, para as
pessoas que passam de uma situacdo de desemprego para uma de emprego com uma
remuneragdo equivalente a 67% do saldrio médio. A Comiss@o continua a desenvolver um
indicador sobre a taxa de imposto marginal efectiva, associada a armadilha da pobreza.

O Conselho Europeu de Barcelona estabeleceu objectivos em matéria de servicos de apoio
a infancia. Brevemente, sera concluido um estudo sobre estatisticas comparaveis na area
do acolhimento as criangas, que incluird o desenvolvimento de uma metodologia com vista
a recolha de dados e definicdes comuns, bem como a elaborag¢ao de estatisticas nacionais.
Serd incluida no novo inquérito EU-SILC (estatisticas do rendimento e das condi¢des de
vida na Unido Europeia) um dominio relativo aos servigos de acolhimento as criangas, com
perguntas sobre o tipo de acolhimento e o nimero de horas por semana. Esta abordagem
permitira calcular o indicador partindo de uma fonte comunitaria, provavelmente para o
final de 2003, no que diz respeito a alguns Estados-Membros, e finais de 2005, para um
maior numero de paises. Os planos de ac¢do nacionais ja permitem dispor de alguns dados
sobre as estruturas de acolhimento a criangas.

A base de dados relativa aos indicadores estruturais ja inclui varios indicadores da
qualidade do trabalho, tais como dados sobre a aprendizagem ao longo da vida e
acidentes de trabalho. No entanto, prosseguem os trabalhos para desenvolver indicadores
sobre outros aspectos ligados a este dominio.

Inovacio e Investigacao

13.

14.

O Eurostat procede actualmente a consultas junto das autoridades nacionais sobre a
possibilidade de elaborar uma série cronoldgica homogénea que abranja as despesas dos
sectores publico e privado consagradas ao capital humano.

No quadro da e-Europa estdo a ser utilizados varios indicadores sobre o comércio
electronico, com base em estatisticas oficiais. Actualmente, os dados abrangem os 15
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15.

16.

17.

Estados-Membros, embora esteja prevista a inclusdo dos paises em vias de adesdao e dos
paises candidatos, a partir de 2004.

Tal como indicado na comunicacdo do ano passado, o indicador relativo ao 'governo
electronico" define-se com uma percentagem média de servigos publicos disponiveis em
linha. O indicador foi utilizado com éxito no processo de afericdo por padrdes de
referéncia e-Europa da Comissdo. O sitio Internet da Comissao contém dados relativos a
Outubro de 2001 e Abril de 2002® sobre esta matéria, estando actualmente em curso uma
actualizag¢do dos dados.

O Eurostat estd a desenvolver um projecto destinado a estabelecer um enquadramento
conceptual coerente para determinar as despesas e os investimentos nas TIC. O projecto
destina-se a definir as varidveis a utilizar e a estabelecer os métodos de recolha de dados.
Os primeiros resultados da fase experimental deverdo estar disponiveis no final de 2004.
Além disso, prevé-se para o final de 2003 uma avaliacdo das fontes e recomendagdes
existentes para a futura recolha de dados.

Esta a ser desenvolvido um indicador para determinar o acesso a Internet por banda
larga. Um dos principais objectivos do Plano de Accdo e-Europa 2005, aprovado pelo
Conselho Europeu de Sevilha consiste numa maior disponibilidade do acesso em banda
larga a Internet .

Reforma economica

18.

19.

Em Marco de 2003, o Eurostat publicou pela primeira vez dados harmonizados sobre a
demografia das empresas. Na mais recente publicagdao figuram dados sobre a "criacao de
empresas", as "taxas de sobrevivéncia das empresas recém-criadas" e sobre as "extin¢des
de empresas", relativos a dez Estados-Membros para o periodo 1997-2000.

No que diz respeito aos custos do capital e a integracio financeira, os servicos da
Comissao prosseguiram os seus esfor¢os para desenvolver indicadores relativos a
supervisdo dos servicos financeiros e dos mercados de capital. Os relatdrios semestrais
sobre a execug¢do do Plano de Ac¢do para os Servicos Financeiros incluem outros
indicadores para determinar o grau de integragdo destes mercados (por exemplo, a
diversificagdo da carteira ou depositos bancarios no estrangeiro), assim como outros
aspectos importantes, como, por exemplo, indicadores sobre a eficiéncia dos mercados
financeiros (margens entre cotacdes de compra e de venda), fusdes e aquisi¢des e
estabilidade financeira.

Coesao Social

20.

O "Relatorio sobre indicadores no dominio da pobreza e da exclusdo social" do Comité da
Protec¢do Social, que continha uma lista de 18 indicadores comuns, foi aprovado pelo
Conselho Europeu de Lacken de Dezembro de 2001. Com base neste trabalho, estdo a ser
desenvolvidos indicadores relativos, por exemplo, a saude, ao alojamento e as condicdes
de vida. Para o Relatorio da Primavera de 2004, espera-se poder dispor de dados referentes
a 2001 para os indicadores de coesdo social, baseados nos trabalhos do Painel de Familias
da Comunidade Europeia. Futuramente, esses indicadores basear-se-ao nas Estatisticas do

8

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/benchmarking/list/2002/index_en.htm
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21.

rendimento e das condi¢des de vida na Unido Europeia (EU-SILC), que se espera venham
a fornecer dados com um menor desfasamento (dois anos).

Os dados relativos ao PIB regional per capita em PPC estio disponiveis e a Comissao
utiliza-os nos seus processos politicos. Porém, ndo se registaram progressos no
desenvolvimento de indices de pregos regionais, devido aos elevados custos envolvidos.

Ambiente

22.

23.

24.

25.

26.

Na comunica¢ao do ano passado, foram incluidos seis indicadores a desenvolver em
matéria de ambiente. As conclusdes do Conselho Europeu de Margo de 2003 (ponto 57)
davam especial destaque ao "melhoramento dos indicadores estruturais relacionados com
o ambiente" como forma de contribuir para a realizacdo do conjunto das reformas
propostas no Conselho Europeu de Gotemburgo.

Esta a ser elaborado um indicador sobre o consumo de produtos quimicos téxicos, no
ambito do actual projecto do Eurostat relativo a definicdo de um conjunto de indicadores
para os produtos quimicos. Um grupo de peritos trabalha actualmente na definicdo dos
indicadores e na metodologia adequados para avaliar os riscos que a utilizagdo de produtos
quimicos pode representar para a sociedade. O indicador depende das informacdes sobre
produtos quimicos disponiveis na base de dados do sistema REACH ("Registation,
Evaluation and Authorisation of Chemicals", registo, avaliacdo e autorizacdo dos produtos
quimicos), concebido pela UE para aplicar a sua estratégia relativa a "futura politica em
matéria de produtos quimicos". Por conseguinte, qualquer atraso na aplicacdo deste sistema
afectara a disponibilidade do indicador. Esta prevista a apresentagao de um relatério final
at¢ Dezembro de 2004. Na perspectiva de uma melhor visibilidade do contetido do
indicador, propde-se que o mesmo seja redenominado "produtos quimicos".

Em Julho de 2003, a recentemente estabelecida Rede de Autoridades Competentes em
matéria de informagao e documentagao no dominio da satide estudou uma proposta relativa
a um primeiro grupo de indicadores de base sobre a situag¢do sanitaria. Entre eles, inclui-se
um indicador sobre o niimero de anos de vida saudavel. A aprovacao definitiva do
indicador esta prevista para o final de 2003. Os elementos para o célculo deste indicador
constam do "Modulo sanitdrio europeu minimo”, incluido no inquérito EU-SILC
(estatisticas do rendimento e das condi¢des de vida ). A recolha sistematica dos respectivos
dados comecara em 2004 nos Estados-Membros e em 2005 nos paises em vias de adesao e
nos paises candidatos. Antes de ficarem disponiveis os dados EU-SILC e por um periodo
transitorio, poderdo ser utilizadas algumas fontes nacionais.

Prosseguem os trabalhos para a elaboracdo de um indice da biodiversidade, no ambito
dos indicadores de execu¢do no dominio da diversidade bioldgica dos Planos de ac¢dao em
matéria de biodiversidade da Comunidade (projecto BIO-IMPS). Este indicador ¢ diferente
do indicador estrutural existente, "areas protegidas para a biodiversidade" que, por seu
turno, esté a ser aperfeicoado com vista a uma melhor avaliacdo da dimensao qualitativa.

Ja se encontram disponiveis dados sobre a produtividade dos recursos no que se refere a
alguns recursos tais como a producao de electricidade. Em 2003, a Comissdo organizara
um estudo sobre indicadores, para apoiar a Politica de Produtos Integrados (PPP). A
proxima estratégia em matéria de recursos contemplara igualmente o desenvolvimento de
indicadores semelhantes.

17



27.

No que diz respeito a taxa de reciclagem de certos materiais ¢ a produciao de residuos
perigosos, o Regulamento sobre estatisticas de residuos, recentemente aprovado, devera
fornecer estatisticas harmonizadas com uma melhor cobertura geografica, actualidade e
qualidade a partir de 2006.

Nova lista de indicadores a serem desenvolvidos

28.

Na nova lista de indicadores a serem desenvolvidos figuram os indicadores do ano anterior
que ainda ndo foram totalmente desenvolvidos. Por seu turno, os indicadores
suficientemente desenvolvidos foram incluidos na base de dados dos indicadores
estruturais. Trata-se dos indicadores relativos a armadilha do desemprego, a demografia
das empresas e ao comércio electronico.
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Lista dos indicadores a serem desenvolvidos

Indicadores compostos

Contexto econdomico geral
1. Produto potencial
2. Produtividade total dos factores

I. Emprego

3. Oferta de emprego

4. Qualidade do trabalho

5. Armadilha da pobreza (taxa de imposto marginal efectiva)
6. Estruturas de acolhimento de criangas

I1. Inovacgdo e investigacio

7. Indicadores compostos sobre a economia baseada no conhecimento

8. Despesas dos sectores publico e privado consagrados aos recursos
humanos

9. Governo electronico

10. Investimento nas TIC

11. Acesso a Internet em banda larga

I11. Reforma Econémica
12. Custo do capital
13. Integracao financeira

IV. Coesao Social

14. PIB regional per capita em PPC.

Estes indicadores continuardo a ser desenvolvidos pelo Comité da Protec¢do
Social e pelos servigos da Comissao.

V. Ambiente

15. Consumo de produtos quimicos toéxicos
16. Numero de anos de vida saudavel

17. Indice de biodiversidade

18. Produtividade dos recursos

19. Taxa de reciclagem de certos materiais
20. Produgdo de residuos perigosos
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