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RESUMO

A presente comunicacdao constitui um primeiro passo no sentido da definicdo da Estratégia
Tematica para a Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Naturais (Estratégia para os Recursos),
prevista no Sexto Programa de Acc¢ao em matéria de Ambiente. O seu objectivo € langar o
debate sobre um enquadramento para a utilizagdo dos recursos que apoie os objectivos da
estratégia de Lisboa e da estratégia de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia.
Depois de analisar as questdes ambientais associadas a utilizacdo dos recursos naturais, a
comunicacdo delineia as principais caracteristicas de uma futura estratégia, baseando-se nas
politicas existentes. Embora exponha algumas ideias bésicas sobre 0 modo como a UE deve
orientar os seus esfor¢os para reduzir os impactos ambientais da utilizagdo dos recursos, a
comunica¢do ndo propde verdadeiramente medidas especificas para esse fim. Isso sera feito
na estratégia definitiva, que devera ser apresentada em 2004.

Os recursos naturais constituem a base dos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel: o
econdmico, o social e o ambiental. No entanto, as reservas fisicas podem deteriorar-se e
comegar a escassear, ameagando entdo o desenvolvimento econdmico e social futuro. Além
disso, o modo como os recursos sao utilizados pode reduzir a qualidade do ambiente a ponto
de poder constituir uma ameaga para os ecossistemas e a qualidade da vida humana.

Neste momento, os impactos ambientais da utilizacdo de recursos ndo renovaveis, como 0s
metais, os minerais € os combustiveis fosseis, sdo mais inquietantes do que a eventual
escassez desses recursos. No caso dos combustiveis fosseis, por exemplo, sdo os gases com
efeito de estufa originados pela sua utilizacdo que hoje constituem um problema premente e
nao o risco de esgotamento das reservas. Em relagdo aos recursos renovaveis, como os peixes,
a agua potavel e o solo, o panorama ¢ diferente, devido a perda da biodiversidade e dos
habitats. A Estratégia para os Recursos devera, por conseguinte, incidir na reducdo dos
impactos ambientais, de forma a permitir que as economias em crescimento utilizem os
recursos de um modo eficiente, tanto do ponto de vista econémico como do ponto de vista
ambiental. Esta separacdo (correntemente designada dissociagdo) entre os impactos € o
crescimento ¢ o objectivo principal para o qual a estratégia em apreco ird contribuir. Serd
necessario garantir que as politicas que influenciam directa ou indirectamente a utilizagao dos
recursos assegurem o equilibrio entre os pilares econémico, ambiental e social do
desenvolvimento sustentavel.

A aplicagdo de novas politicas e a adaptacao das existentes, a fim de alcangar a dissociagao
necessaria entre o impacto ambiental da utilizagdo dos recursos e o crescimento econdomico,
serd um processo a longo prazo. As empresas, os consumidores e as instituigdes precisam de
tempo para desenvolver e adoptar padrdes de producdo e consumo com impactos menos
pronunciados. Também necessitardo de politicas publicas com objectivos claros a longo
prazo, a fim de planearem o investimento e inovarem. Por este motivo, a escala temporal da
estratégia ¢ de 25 anos.

Neste momento, conhecem-se apenas parcialmente as relagdes entre a utilizagdo dos recursos
e o impacto ambiental. Além disso, alteram-se ao longo do tempo, por exemplo, em resultado
da evolucdo técnica ou social. H4 também que considerar as diferencas a nivel das condigdes
regionais ¢ dos padrdes de utilizagao. Além disso, os impactos ambientais da utilizagdo dos
diferentes recursos variam consideravelmente. Assim, inicialmente, a estratégia tem de
determinar quais os recursos que, em dada altura, suscitam maior preocupagao, ou seja, os
recursos que apresentam maior potencial de melhoria do ambiente, tendo em conta as
possibilidades tecnoldgicas e os aspectos socioecondémicos. Para desempenhar as fungdes
atras descritas e ter em conta a evolucdo constante dos padrdes de impacto ambiental da



utilizacdo dos recursos, a estratégia incluird trés elementos que serdo continuamente
aplicaveis, enquanto ela durar:

Aquisi¢do de conhecimentos

Todo o ciclo de vida dos recursos, desde a sua extrac¢dao, passando pela utilizacdo na
producdo de bens e servigos e pela fase subsequente de utilizagdo, até a fase de residuos,
provoca impactos ambientais. Qualquer matéria-prima pode seguir variadissimos percursos
através da economia. O aluminio, por exemplo, pode ser transformado em bens tao diferentes
como caixilhos de janelas, fuselagens de avido e latas para bebidas, e todos eles interagem
com o ambiente de formas muito diferentes. O conhecimento destes percursos e impactos
encontra-se actualmente disperso por muitas entidades, e existem lacunas significativas. A
Estratégia para os Recursos deve assegurar que o conhecimento esteja ao dispor dos
responsaveis politicos e que as lacunas sejam colmatadas.

Avaliagdo das politicas

A utilizacdo dos recursos naturais ¢ influenciada por numerosas politicas ambientais,
incluindo, por exemplo, as estratégias relativas ao ambiente marinho, a protec¢do do solo, a
diversidade biologica e ao ambiente urbano, bem como a politica respeitante as alteragdes
climaticas, a directiva--quadro da Agua e muitas outras. Além disso, muitas politicas nio
ambientais influenciam fortemente a utilizagdo dos recursos - as vezes de forma nao
intencional - como, por exemplo, as politicas fiscal, de transportes, agricola e energética. No
entanto, actualmente ndo existe qualquer mecanismo para avaliar se as opgdes politicas nestes
diferentes dominios sdo compativeis com o objectivo geral de dissociacdo do crescimento
economico dos impactos da utilizagdo dos recursos. A Estratégia para os Recursos fara estas
avaliacOes, chamard a atengdo para eventuais solu¢des de compromisso e sugerird
alternativas, sempre que possivel.

Integracgao das politicas

Para por em pratica a estratégia, terdo de ser adoptadas medidas concretas com base nas
informagdes produzidas pelos dois elementos estratégicos anteriores. Tal envolvera
apreciagdes politicas da importancia relativa dos diferentes impactos e objectivos ambientais,
tendo em conta consideragdes mais vastas em matéria de desenvolvimento sustentavel, ¢ a
defini¢do das medidas que apresentem maior potencial para melhorar a utilizagcao dos recursos
e, consequentemente, o ambiente. A Estratégia para os Recursos contribuird, por conseguinte,
para aumentar a integracao das questoes ambientais relativas aos recursos nas demais politicas
com reflexos nos impactos ambientais da utilizagdo dos recursos naturais, nomeadamente no
ambito do Processo de Cardiff.

Ap6s a publicacdo do presente documento, a Comissdo desenvolvera, num processo aberto e
colaborativo, que envolverd as instituigdes comunitarias e todos os interessados, uma
estratégia geral que devera ser proposta em 2004.



1. INTRODUCAO GERAL

Os recursos naturais incluem quer as matérias-primas necessarias para a maior parte das
actividades humanas, quer os diversos meios, como o ar, a 4gua e o solo, que sustentam a vida
no nosso planeta. A gestdo cuidadosa da utilizagdo desses recursos ¢ uma das bases do
desenvolvimento sustentavel. Este facto tem sido reconhecido a nivel internacional, mais
recentemente na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdivel (CMDS) em
Joanesburgo, na qual foi decidido que “proteger e gerir os recursos naturais que servem de
base ao desenvolvimento econdmico e social sdo objectivos fundamentais e requisitos
essenciais do desenvolvimento sustentavel”’,

Em Margo de 2000, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre o ambicioso objectivo de
tornar a Unido Europeia na “economia baseada no conhecimento mais competitiva e mais
dindmica do mundo, capaz de gerar um crescimento econdmico sustentavel acompanhado de
uma melhoria quantitativa e qualitativa do emprego e de uma maior coesdo social.” Para
cumprir a agenda de Lisboa, considera-se que o Produto Interno Bruto (PIB) deve apresentar
uma taxa de crescimento de 3%>. Como a produtividade dos recursos esta a aumentar, serio
necessarios, de futuro, menos recursos por unidade de PIB. No entanto, uma vez que as
melhorias de produtividade dos recursos dificilmente compensam o crescimento econdémico,
ha um risco de que os impactos conexos no ambiente ainda aumentem mais. Por conseguinte,
a proteccdo e a gestdo da nossa base de recursos ndo pode assentar exclusivamente nas
melhorias de produtividade dos recursos. Dai os apelos a que se "dissocie o crescimento
economico da degradacdo do ambiente...", por exemplo, no plano de aplicagdo da Cimeira
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel® , ¢, a nivel da UE, no Sexto Programa
Comunitario de Acgdo em matéria de Ambiente (6°PAA)*, que definiu a “dissociacdo entre as
pressdes ambientais € o crescimento econdémico” como um dos seus objectivos, visando, entre
outras coisas, “melhorar, no geral, o ambiente” e “restabelecer e desenvolver o funcionamento
dos sistemas naturais”.

Utilizar os recursos de forma sustentavel implica:
a) garantir a disponibilidade dos abastecimentos; e
b) gerir o impacto ambiental da sua utilizacdo.

Neste contexto, a Comunidade j& atacou uma série de problemas ambientais. Durante anos, as
medidas centraram-se em fontes pontuais de impacto ambiental nas fases muito iniciais ou nas
ultimas fases do ciclo de utilizagdo dos recursos. Mais recentemente, as atengdes viraram-se
também para as fontes de impacto ambiental difusas resultantes da utilizagdo dos produtos.
Para desenvolver uma abordagem global coordenada destinada a fazer face aos impactos
ambientais da utiliza¢do dos recursos naturais, materiais e produtos, a Comunidade vai langar

http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309_planfinal.htm -
http://www.johannesburgsummit.org/html/, ponto 2.

Recomendag@o da Comissdo relativa as Orientagdes Gerais para as Politicas Econémicas dos Estados-
-Membros ¢ da Comunidade para 2002, COM(2002) 191 final de 24.4.2002.

A CMDS apelou a “dissociacdo entre o crescimento econémico ¢ a degradacdo do ambiente gracas a
uma melhoria da eficiéncia ¢ da sustentabilidade da utilizagdo dos recursos.”
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309_planfinal.htm, ponto 14.

4 Decisao n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece o sexto programa comunitdrio de ac¢do em matéria de Ambiente, [2002] JO L 242/1.




trés iniciativas estreitamente relacionadas segundo as linhas estabelecidas no Sexto Programa
Comunitario de Ac¢ao em matéria de Ambiente:

— uma estratégia para a utiliza¢do sustentavel dos recursos naturais;
— uma estratégia para a prevengao ¢ a reciclagem dos residuos;
— uma politica integrada de produtos, para fazer face ao impacto ambiental dos mesmos.

A Estratégia para os Recursos centrar-se-a na compreensao ¢ no levantamento das ligacdes
entre a utilizag@o dos recursos e os seus impactos ambientais, a fim de identificar os dominios
de ac¢ao prioritarios. A politica integrada de produtos fornece um conjunto de instrumentos
que podem ser aplicados na reducdo do impacto ambiental de um produto ao longo do seu
ciclo de vida’. As duas iniciativas sdo, por conseguinte, complementares. A Estratégia de
Prevencdo e Reciclagem de Residuos toma como ponto de partida a fase de residuos’. Com o
tempo, deverd incidir em dominios relacionados com os problemas prioritarios identificados
pela Estratégia para os Recursos. A sua execugdo paralela permitira uma interacgdo frequente
das trés iniciativas e ajudard, dessa forma, a melhorar gradualmente a abordagem global,
através de um processo de aprendizagem interactivo. O tratamento simultdneo das questdes
ambientais relativas aos recursos e produtos nas diferentes fases dos seus ciclos de vida
também melhorard a compreensao das solu¢des de compromisso: de que modo as medidas
adoptadas para reduzir o impacto ambiental numa fase podem aumentar esse impacto noutra
fase. E evidente que uma abordagem coerente tem que garantir que a redugdo do impacto
ambiental seja avaliada ao longo de todo o ciclo de vida.

Tendo em conta o aumento global da utilizacdo dos recursos que se preveé, o principal
objectivo ambiental de uma Estratégia para os Recursos devera consistir na reducdo do
impacto negativo dessa utilizacdo no ambiente, isto €, na atmosfera, na dgua, no solo e nos
organismos vivos. Para isso, € necessario identificar as utilizagdes com maior potencial para
melhorar o ambiente. A estratégia tem, portanto, de constituir uma base de conhecimento
através de uma “cartografia dos pontos criticos” do impacto no que respeita aos recursos,
avaliando seguidamente as opc¢des para melhorar a situagdo. Na avaliagdo dessas opgoes,
serdo tidos em conta os efeitos socioecondmicos provaveis. E provavel que as opgdes se
enquadrem numa de trés categorias:

— utilizagdo dos recursos através de tecnologias mais eficientes no plano ecologico;
— mudanga dos padrdes de consumo;

— utilizagdo reduzida de recursos especificos se existirem meios economicamente eficientes e
viaveis para tal.

“Fazer a cartografia dos pontos criticos” exige uma boa compreensao de todo o ciclo de vida
de um recurso. A Estratégia para os Recursos investigard, por isso, os percursos de cada
recurso natural, desde a sua extraccdo, passando pelas suas multiplas utilizagdes em varios
géneros de produtos e para outros fins, até ao seu retorno ao ambiente como poluentes ou
residuos. Isto devera ajudar a identificar e avaliar os pontos desses percursos nos quais as
iniciativas politicas poderdo, da forma mais eficaz e adequada, reduzir o impacto ambiental.

> Politica integrada de produtos, COM (2003) 302 final de 18.06.2003
6 Para uma estratégia tematica de prevencdo e reciclagem de residuos, COM(2003)301 final de
27.05.2003.



Nesse aspecto, existe uma forte relagdo com a politica integrada de produtos. Tratando-se de
um processo em aberto no qual a geracdo de produtos seguinte deve ser sempre mais
sustentdvel do que a anterior, a PIP influenciara claramente a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais. Sendo, todavia, uma iniciativa orientada para os processos, ndo ¢ adequada
para definir objectivos especificos relativos ao impacto. Estas sdo decisdes politicas, que
devem ser tomadas no contexto mais vasto do desenvolvimento sustentdvel e, nesse aspecto, a
Estratégia para os Recursos ird dar um contributo importante.

As ligacdes entre a Estratégia para os Recursos e a prevencao/reciclagem dos residuos sao
igualmente importantes: a prevencdo e a reciclagem reduzem o impacto ambiental da
extraccdo de matérias-primas e da sua transformagdo nos processos de producdo. Por
conseguinte, a gestdo dos residuos faz parte do ciclo de utilizagdo dos recursos e ¢ parte
integrante da sua gestao.

A Estratégia para os Recursos visa fornecer os conhecimentos cientificos necessarios para
avaliar e os problemas ambientais e fixar objectivos relativos ao impacto, socorrendo-se
igualmente dos resultados da investigagdo financiada pela Comunidade. Neste momento, ndo
existe um indicador Unico, de aceita¢ao generalizada, do impacto ambiental da utilizagdo dos
recursos, pelo que tém sido por vezes utilizados como substitutos indicadores de “pressdo”,
como a utilizacao de energia ou a geragao de residuos. Contudo, a relagdo entre a pressao € o
impacto ambiental nem sempre ¢ linear, sendo necessario fazer grandes esforcos de
investigacao para melhorar a nossa compreensao deste tema. A estratégia contribuira para
esse fim.

O objectivo da estratégia ¢ desenvolver um enquadramento e definir medidas que permitam a
utilizacdo sustentdvel dos recursos sem prejudicar mais o ambiente, mas respeitando
simultaneamente os objectivos da estratégia de Lisboa. Baseando-se nas politicas existentes
no contexto mais vasto da estratégia da Unido Europeia para o desenvolvimento sustentavel, a
estratégia em apreco, aliada as duas outras iniciativas, fornecera os elementos ambientais de
uma abordagem estratégica global da gestdo sustentdvel dos recursos naturais, concedendo
simultaneamente a mesma atengao aos aspectos socioecondmicos. A estratégia ndo tentara, no
entanto, implementar iniciativas especificas em dominios ambientais ja abrangidos por
politicas solidamente estabelecidas.

A presente comunicagdo constitui o primeiro passo na formulacdo da Estratégia para os
Recursos. Comega por analisar o problema referente a utilizagdo dos recursos € 0 modo como
se enquadra no contexto global do desenvolvimento sustentavel (Sec¢do 3). Analisa
seguidamente, na Seccdo 4, os conhecimentos existentes sobre a utilizagdo dos recursos ¢ a
degradacdo do ambiente, antes de passar, na Sec¢do 5, a uma andlise das actuais politicas
ambientais ¢ nao ambientais que afectam a utilizacdo dos recursos. As Seccdes 6 ¢ 7
descrevem, depois, um possivel rumo para a estratégia tematica propriamente dita.



2. DEFINICOES

2.1.Recursos naturais

Nestes incluem-se:

a)

b)

d)

matérias-primas, como os minerais (incluindo os combustiveis fosseis € os minérios
metalicos) e a biomassa. Os combustiveis fosseis, os minérios metalicos e outros
minerais (por exemplo o gipso € o caulino) sdo nao renovaveis na medida que nao
podem ser repostos numa escala temporal humana. As suas reservas sdo finitas e
estdo a diminuir devido a utilizacdo por actividades humanas. Pelo contrario, em
principio, a biomassa ¢ renovavel numa escala temporal humana. Esta inclui recursos
rapidamente renovaveis, como por exemplo os produtos agricolas, e outros que se
renovam lentamente, como a madeira’. Porém, estes recursos bioldgicos utilizados
como matérias primas podem esgotar-se, se forem sobre-explorados®. Esta ¢ uma
ameaga premente, nomeadamente, para determinadas espécies marinhas pescadas
comercialmente;

meios ambientais, como o ar, a 4gua e o solo. Estes recursos sustentam a vida e
produzem recursos biologicos. Ao contrario das matérias-primas, ¢ a degradacao da
sua qualidade que suscita preocupacdo. O que estd em causa ndo ¢ a sua quantidade,
mas sim o estado em que se encontram. Por exemplo, as quantidades de ar e de agua
existentes na Terra ndo se alteram numa escala temporal humana, mas, devido a
poluicdao, a sua qualidade ¢ muitas vezes deficiente. Além disso, a diversidade
bioldgica dos recursos ambientais reveste-se de uma importancia vital,

recursos circulantes como o vento, a energia geotérmica, das marés e solar. Estes
recursos nao sao esgotaveis, mas exigem outros recursos para serem explorados. Por
exemplo, ¢ necessario ter energia, materiais € espago para construir turbinas eolicas
ou células solares;

espaco, pois ¢ evidente a necessidade de espago fisico para produzir ou sustentar
todos os recursos supramencionados. A utilizacdo do solo para o povoamento
humano, as infra-estruturas, a indastria, a extraccdo mineira, a agricultura ¢ a
silvicultura sdo disso exemplo.

2.2.Produtividade dos recursos

A eficiéncia ou produtividade dos recursos pode definir-se como a eficiéncia com a energia e
materiais os sao utilizados na economia, ou seja, o valor acrescentado por unidade de recursos
utilizados. Isto significa que a produtividade dos recursos ¢ definida de forma andloga a
produtividade do trabalho: o valor acrescentado por unidade de recursos humanos. Um
exemplo do célculo da produtividade dos recursos a nivel nacional consiste na divisdo da
actividade econdmica total de um pais (expressa em PIB) pela utilizacao total de energia (em
tep) ou a utilizagdo total de materiais (em toneladas). O inverso deste quociente, ou seja, a
utilizacao de energia dividida pela actividade econdmica, ¢ igualmente utilizado e representa a

O significado de “recursos renovaveis ¢ distinto de “recursos energéticos renovaveis”, definidos na
Directiva 2001/77/CE de 27.10.2001.

O termo “recursos biologicos” é definido na Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Diversidade
Biologica (CDB).



intensidade energética da economia. A diminui¢do da intensidade energética (ou material) da
economia designa-se desmaterializacdo. A definicdo apresentada de eficiéncia dos recursos
refere-se exclusivamente a utilizacdo dada aos recursos. Isto significa que a referida definigcao
ndo tem em conta a forma de extraccdo ou recolha dos recursos (montante da actividade
econdmica) nem a forma como sdo eliminados para a atmosfera, d4gua e solo (jusante da
actividade econdmica). Para entender inteiramente as implicagdes ambientais da utilizagdo
dos recursos, ¢ necessario considerar quer as actividades a montante quer as actividades a
jusante (incluindo a utilizag¢ao da infra-estrutura, o transporte, as perdas por dispersao, etc.).

2.3.Dissociaciao

A dissociagdo refere-se a separagdo dos parametros. Ha dois conjuntos de parametros
relevantes na presente comunicagdo: o crescimento econdémico por oposicdo a utilizagdo dos
recursos € o crescimento econdémico por oposi¢ao aos impactos ambientais. Dissociar a
utilizacdo dos recursos do crescimento econdmico pode significar duas coisas: 1) que a
economia cresce mais depressa do que a utilizagdo dos recursos, ao passo que a quantidade
absoluta de recursos utilizados continua a aumentar; 2) que a economia cresce enquanto o
total dos recursos utilizados se mantém ou diminui. Estes diferentes niveis de dissociacao sao
correntemente designados, respectivamente, por dissociacdo relativa e absoluta. Do mesmo
modo, dissociar o impacto ambiental do crescimento econdmico significa que a economia
cresce mais do que o impacto ambiental (dissociacdo relativa) ou que regista um crescimento
enquanto o impacto ambiental se mantém ou diminui em termos absolutos (dissociagdo
absoluta). O ultimo caso ¢ ilustrado na Caixa 1.

Caixa 1
Dissociacio absoluta e relativa entre o impacto ambiental e o crescimento econémico
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A linha superior representa o crescimento econdomico. A linha do meio (pontilhado) representa o aumento anual dos

impactos ambientais relacionados com a utilizagdo dos recursos. A linha inferior (tracejado) representa uma redugio do impacto ambiental.

3. A SUSTENTABILIDADE E A UTILIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS
3.1.0s trés pilares: crescimento economico, progresso social e qualidade ambiental

A defini¢do mais comum do termo “desenvolvimento sustentavel” consta do relatorio de
1987, “Our Common Future” da Comissao Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento
(denominada Comissao Brundtland). Ai, o desenvolvimento sustentavel ¢ definido como o
desenvolvimento “que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade de as

10



geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”. Obter este resultado na pratica
implica que o crescimento econdmico, o progresso social e a melhoria da qualidade ambiental
devem andar a par. Estes trés pilares ndo podem ser desenvolvidos isoladamente uma vez que
estdo estreitamente interligados. O crescimento econdémico pode proporcionar 0S recursos
financeiros adicionais para melhorar a qualidade do ambiente e reforcar a coesdo social. A
politica social sustenta o desempenho econdmico e ajuda os cidaddos a assumirem as suas
responsabilidades. A politica ambiental contribui para preservar a base de recursos naturais da
economia e para a melhoria da qualidade de vida.

Ha muitos exemplos que demonstram que o progresso ambiental pode andar a par com o
crescimento economico. As politicas ambientais juntamente com a procura no mercado
ajudam a promover a industria ecoldgica europeia. Em 1999, esta representava 183 000
milhdes de euros e detinha um ter¢o do mercado ecoldégico mundial. Trata-se de um sector
orientado para o futuro importante para a UE’. O potencial desse sector sera reforgado apés o
alargamento, uma vez que se espera que as exportagdes para os paises aderentes e desses
paises sejam mais dindmicas do que as transacc¢des entre os actuais Estados-Membros.

O desenvolvimento sustentavel pode ser conseguido sem obstaculizar ao progresso. Todavia,
¢ necessaria a cooperagdo entre os dominios politicos que abrangem os trés pilares. As
tentativas concertadas de inumeros agentes para colocar células de combustivel a hidrogénio
(pilhas de hidrogénio) no mercado podem ser citadas como um bom exemplo dessa
cooperacao. A UE tenciona investir 600 milhdes de euros ao longo de quatro anos em
investigacdo neste dominio e desenvolveu um plano de cinco etapas para promover a
utilizagdo das células de combustivel'’. Os Estados Unidos e o Japdo preparam igualmente
programas de grande envergadura para construir uma infraestrutura de hidrogénio e promover
tecnologias automoveis avangadas. O Japao conta vender cerca de 5 milhdes de veiculos
movidos a células de combustivel até 2020'". Esta evolugdo pode representar o primeiro passo
numa transi¢ao para uma nova infraestrutura de fornecimento de energia que pode oferecer
seguranga de aprovisionamento, qualidade ambiental e numerosos novos postos de trabalho.

3.2.Respostas politicas

Em principio, a utilizagdo dos recursos naturais pode colidir com o desenvolvimento
sustentavel de duas formas. Em primeiro lugar, a utilizagdo dos recursos naturais esgota as
reservas fisicas podendo, consequentemente, fazé-las escassear. Tal escassez pode
comprometer o acesso das proximas geragdes aos recursos necessarios para o futuro
desenvolvimento econdmico e social. Em segundo lugar, a utilizacdo dos recursos naturais
pode produzir impactos ambientais que prejudicam a qualidade do ambiente natural (como a
atmosfera, as massas de dgua e o solo), pondo em risco os ecossistemas ou a qualidade da
vida humana.

E importante distinguir estes dois problemas potenciais porque exigem respostas politicas
diferentes. Se a escassez de um recurso natural representar um problema, podera ser
necessario restringir a sua disponibilidade para a geragdo actual. Isto implica a fixa¢do de
objectivos de redugdo da utilizagdo actual e futura dos recursos naturais. No entanto, se a
tonica for colocada na redugdo dos impactos ambientais da utilizagdo dos recursos, a resposta
politica adequada consistird em assegurar que essa utilizacdo nao conduza a uma degradagao

9
10
11

ECOTEC Ltd, 2002, Analysis of the EU Eco-industries, their employment and export potential.
http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/hlg_summary vision_report_en.pdf
Eamonn bates Issue Tracker, Julho de 2003.
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inaceitavel do ambiente. Esta resposta implica a promocdao de tecnologias limpas e de
produtos de consumo mais ecoldgicos. Embora, em alguns casos, tais acg¢des poderem
traduzir-se pela redu¢do da quantidade de recursos utilizados, por exemplo através do
aumento da reciclagem ou de uma concepgao mais eficiente em termos de recursos, essa
reducdo serd uma consequéncia e ndo um objectivo explicito da politica. Na Seccdo 4.1 serad
demonstrado que, a excep¢ao de um numero limitado de recursos renovaveis, tais como o
peixe, a madeira tropical e a biodiversidade, a escassez nao constitui o problema principal.

3.3.Utiliza¢ao dos recursos e impactos ambientais

Todo o ciclo de vida dos recursos, desde a extraccdo até a fase da sua eliminagdo como
residuos, provoca impactos ambientais. A utilizacdo dos recursos pode libertar materiais
toxicos e afectar a qualidade do solo a nossa volta. Depois de utilizados, os materiais sdo
frequentemente devolvidos ao solo num estado quimica ou fisicamente muito mais activo do
que antes. A utilizacdo de muitos recursos renovaveis, desde a sua producao até a eliminagao
final, também exerce numerosas pressoes € pode conduzir a perda de diversidade bioldgica e
degradagdo do ambiente. Além disso, a queima de materiais energéticos liberta didoxido de
carbono, que contribui para as alteragdes climaticas a nivel global. Por outro lado, alguns
recursos renovaveis tém o potencial e a capacidade de proporcionar beneficios ambientais, por
exemplo, a utilizacdo da madeira pode contribuir para a mitigagao das alteracdes climaticas
devido a armazenagem de carbono. Na medida em que o crescimento econdémico provoca o
aumento da quantidade dos materiais deslocados e da utilizagdo do solo, deve-se garantir que
o impacto ambiental associado ndo aumenta para niveis susceptiveis de prejudicar a
capacidade do ambiente de produzir recursos. Ignorar essas questdes, pode redundar na
ultrapassagem da capacidade de absor¢ao do ambiente, como ¢ dito no 6°PAA.

Simultaneamente, ¢ claro que encarar a utilizacdo dos recursos como indicador dos impactos
ambientais ndo ¢ solugdo. Consequentemente, a melhoria dos conhecimentos sobre a relagao
entre a utilizacdo dos recursos e os impactos ambientais ¢ um requisito prévio da Estratégia
para os Recursos. A investigacdo recente mostrou que ¢ possivel identificar os materiais e
recursos cuja utilizagdo tem maior impacto ambiental .

4. SITUACAO ACTUAL
4.1.Utilizacao dos recursos e escassez

4.1.1. Recursos ndo renovaveis

Os apelos para reduzir o consumo dos recursos naturais ndo renovaveis decorrem das
preocupacdes com a inexisténcia dos recursos necessarios para manter o crescimento
econdomico ou o desenvolvimento social futuros. Tais apelos incidem principalmente nos
minerais, metais e combustiveis fosseis, pois € inegavel que as suas reservas fisicas totais sao
finitas.

12 Weighting Materials: Not just a Matter of Weight. CML (Leiden, 2003)
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a) Reservas de combustiveis fosseis e recursos minerais

As reservas mundiais conhecidas de combustiveis fosseis sdo muito grandes e continuam a
aumentar'>. Com a tonelagem total das reservas comprovadas de carvio, a presente taxa de
extraccdo de carvao poderia manter-se durante mais de 200 anos. As reservas petroliferas
comprovadas aumentaram cerca de 45 mil milhdes de barris desde o ultimo estudo realizado
pelo Conselho Mundial da Energia, apesar de se terem produzido cerca de 75 mil milhdes de
barris de petroleo e gas natural. Por outras palavras, o aumento das reservas comprovadas
ultrapassou o consumo nos ultimos anos.

No que se refere aos metais, as perspectivas sdo semelhantes. As reservas conhecidas da
maioria dos minérios metalicos correspondem a varias décadas de producao ao nivel actual
(Caixa 2)"*. Embora o periodo de vérias décadas possa parecer insuficiente para garantir a
seguranca do aprovisionamento a longo prazo, convém recordar que as reservas seguramente
conhecidas num momento determinado representam apenas uma fraccdo das reservas fisicas
totais. Isto acontece porque enquanto existem reservas comprovadas suficientes, realizam-se
menos esforcos de exploragdo geoldgica.

Hé dois outros factores que explicam o motivo pelo qual as reservas de recursos nao
renovaveis tendem a ndo diminuir:

— aumentos da eficiéncia: a melhoria dos processos permite extrair uma percentagem maior
dos recursos presentes nas reservas. Além disso, a inovagdo permite que actualmente se
possa produzir mais a partir de uma tonelada de aco do que no século passado. Isto
significa que os recursos sao menos utilizados do que os padrdes de consumo passados ou
presentes sugerem. Além disso, o aperfeigoamento das técnicas de exploracao e extrac¢cao
permite-nos explorar reservas anteriormente desconhecidas ou consideradas inviaveis.

— reciclagem: alguns materiais sdo altamente reciclaveis, por exemplo o aluminio. Cada
tonelada de aluminio reciclado poupa muitas toneladas de matéria-prima de base, como a
bauxite e, por vezes, a energia fossil. Mais uma vez, o aumento das taxas de reciclagem
permite a utilizagdo de menos recursos do que os padrdes de consumo passados ou
presentes sugerem.

www.worldenergy.org
14 Relatdrio elaborado para a DG Ambiente por Simonds e COWI (2001)
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Caixa 2
Exemplos de reservas de metais

Por razdes econdmicas, as empresas mineiras tendem a reduzir o esfor¢co de exploracao
quando constituem reservas para os 20 a 40 anos seguintes, mas tal ndo ¢ indicativo de
qualquer escassez geologica.

Produgio - 1999 (10° toneladas) Reservas mundiais Reservas/Produgio (anos)
(10° toneladas)
Globo UE-15
Ferro 535000 13000 71 000 000 133
Zinco 8040 560 190 000 24
Chumbo 3020 201 64 000 21
Cobre 12600 182 340 000 27
Niquel 1120 17 49 000 44
Estanho 198 3 9 600 49
Prata 18 0,5 280 16

A existéncia destes mecanismos ndo significa que as preocupagdes com a escassez possam ser
ignoradas. Tal significa apenas que essas preocupacdes devem ser encaradas com cautela e
ponderando as condigdes especificas de cada recurso individualmente considerado. Além
disso, revela que o facto de um determinado recurso ser finito ndo implica automaticamente a
sua escassez futura. Na verdade, como alguns recursos podem ser substituidos por outros, ou
mesmo tornar-se obsoletos através da utilizacdo de novas tecnologias, ndo ha motivos para
utilizarmos um determinado recurso eternamente, esgotando, assim, toda a sua reserva fisica.

b) Progresso tecnologico e cientifico na utilizagdo dos recursos minerais

Ha muitos exemplos de inovagdo que levaram a substituicdo de um recurso por outro. Os
padrdes de produgdo e consumo sofreram grandes alteragdes no decurso do século vinte. Em
geral, a experiéncia historica sugere que os padrdes da utilizagdo dos recursos mudam por se
encontrarem alternativas e ndo devido a escassez fisica de tais recursos'.

O melhor conhecimento dos impactos sanitdrios e da ecotoxicidade ¢ outra razdo importante
da menor utilizagdo de muitos recursos minerais: por exemplo, o amianto, o radio, o uranio, o
carvao, o chumbo, o mercurio e o cadmio estdo a ser pouco utilizados por uma questdo de
toxicidade, muito embora nao exista qualquer escassez das reservas.

c) Tendéncias dos precos dos recursos minerais

Num mercado que funcione, a escassez devera conduzir a um aumento dos precos, desde que
a procura se mantenha. De acordo com este indicador, ndo ha sinais de escassez iminente dos
recursos nao renovaveis. Apesar do aumento do consumo, os precos dos metais ¢ da energia
diminuiram a niveis constantes nas ultimas décadas. Os precos do crude, por exemplo,
seguiram uma tendéncia geral descendente desde as crises petroliferas (Caixa 3)'®. No

Um exemplo corrente ¢ a substituicdo parcial do carvdo no aquecimento doméstico e na produgdo
industrial de energia, sem prejuizo do facto de o carvao continuar a ser uma das mais importantes fontes
de energia primaria.

http://www-cta.ornl.gov/data/ChapterS.html
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entanto, o aumento esperado a médio prazo da procura mundial de petroleo pode afectar esta
tendéncia.

Caixa 3
Precos do crude desde 1975 em US § constantes (ano 2000).
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4.1.2. Recursos renovaveis

Apesar de ndo existirem muitas provas de que a escassez dos recursos nao renovaveis
constitui uma ameaga grave para o desenvolvimento sustentdvel, ha um consenso crescente
em torno da ideia de que alguns recursos renovaveis estao a escassear. Sao disto exemplo os
recursos haliéuticos e a 4gua doce'”.

Embora estes recursos possam ser renovados ou reconstituidos, o consumo actual ultrapassa a
sua capacidade de regeneracdo. Por outro lado, o corte de madeira na UE ¢ tal que o seu total
anual so representa 50% do aumento liquido anual, o que conduz ao aumento das existéncias.
Muito embora alguns recursos renovaveis possam ser, em principio, substituidos por outros, a
sua escassez constituiria, em si mesma, um impacto ambiental, como perda de diversidade
bioldgica devido a extingdo de determinadas espécies ou a destruicao de habitats. Este facto
representa uma diferenca fundamental relativamente aos recursos ndo renovaveis.

4.1.3. Seguranga do aprovisionamento

Apesar de existirem reservas mundiais suficientes, a disponibilidade de alguns recursos pode
tornar-se limitada por razdes geopoliticas. Por exemplo, a crise petrolifera da década de 1970
foi resultante de um embargo comercial por motivos econdmicos e politicos € ndo de uma
escassez fisica. No contexto mais geral do desenvolvimento sustentavel, uma Estratégia
Europeia para os Recursos devera ter em devida conta a possibilidade de os abastecimentos
poderem ser interrompidos por acontecimentos desse tipo, bem como as suas consequéncias
para a utilizagcdo dos recursos naturais. As politicas europeias para a energia e os transportes,
nas quais a seguranca do aprovisionamento ja ¢ um dos topicos centrais ha diversas décadas,
desempenhardo um papel importante a este respeito'®. E igualmente importante registar que,

Contudo, a dinadmica da utilizagdo dos recursos haliéuticos ¢ da dgua ¢ muito diferente. A escassez de
peixe deve-se sobretudo a sobrepesca, ao passo que a escassez de agua doce ¢ principalmente devida a
poluigao.

Por exemplo, as directivas relativas as FER para a poupanga de electricidade e energia nos edificios e as
propostas de directivas relativas as existéncias de petrdleo e gas.
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apesar de as previsdes sobre a escassez fisica global da maioria dos recursos ndo renovaveis
se terem revelado infundadas a médio prazo, as reservas nacionais na UE sao limitadas. Nao
obstante os progressos considerdveis no aproveitamento das reservas de energia convencional
na Europa, os seus niveis permanecem baixos € a sua extrac¢dao ¢ dispendiosa. No futuro, ¢
provavel que os seus niveis sofram uma reducdo acentuada e prevé-se que, nos proximos 20 a
30 anos, mais de 70% das necessidades energéticas da UE tenham que ser satisfeitas
recorrendo a produtos importados. A evolugdo dos precos resultante do aumento da procura
mundial de petrdleo e a sua influéncia potencial na seguranga do aprovisionamento devera ser
cuidadosamente avaliada. Consequentemente, a seguranga do aprovisionamento devera
continuar a constituir uma questdo politica importante. Todavia, a seguranca do
aprovisionamento ndo procura minimizar a dependéncia das importagdes, destinando-se a
reduzir os riscos associados a tal dependéncia'’. Para uma analise mais profunda das questdes
relativas a seguranca do aprovisionamento, consultar o documento “Security of supply — the
current situation at European level™ .

4.2.Tendéncias a nivel da utilizacao dos recursos

As quantidades em que os diversos recursos sao utilizados, os produtos e servigos em que sao
transformados e as tecnologias aplicadas estdo sempre a mudar. Alguns recursos podem
tornar--se obsoletos devido a inovagdo tecnoldgica, nomeadamente a borracha natural e o anil
natural, enquanto em relacdo a outros a procura pode crescer, como aconteceu, por exemplo,
em relacdo ao niquel, devido ao uso de ago inoxidavel de que constitui um componente
importante. Os recursos também podem ser banidos ou progressivamente abandonados por
motivos de saude, como o0 amianto ou 0 mercurio.

Em alguns sectores econdmicos, a utilizagdo dos recursos foi objecto de uma gestdo activa
durante muito tempo, como a OPEP no caso do crude, a CECA para o carvao e o aco, a
politica comum de pescas da UE ou os sistemas de ordenamento do territério. Um niimero
bastante grande de paises também procura ter uma politica florestal sustentavel. A utilizacao
de muitos outros recursos ¢ influenciada de forma menos visivel, por exemplo, por politicas
fiscais, sociais e comerciais. Dados recentes revelam diferengas significativas entre as
tendéncias dos grupos de recursos “materiais” (incluindo a biomassa), “energia” e “solo”.
Estes grupos sao analisados mais adiante.

a) Melhoria da eficiéncia dos materiais

A contabilidade do fluxo dos materiais revelou que, nos tltimos vinte anos, o consumo global
por habitante quase ndo se alterou na UE, rondando as 16 toneladas por ano’', mas a
economia cresceu 50% no mesmo periodo. Hoje, com um quilograma de material utilizado
produz-se, em valor, mais de 50% do que em 1980. Isto significa que melhoramos
significativamente a nossa eficiéncia em termos de materiais. Na Caixa 4 apresentam-se 0s
resultados dos estudos sobre o fluxo de materiais na UE1S5, que mostram claramente que tanto
o consumo interno de materiais como o consumo de materiais per capita estdo dissociados do
crescimento econdmico.

Livro Verde “Para uma Estratégia Europeia de Seguranga do Aprovisionamento Energético”, COM
(2000)769 final de 29.11.2000.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo: “Security of supply — the current situation at
European Union level” SEC(2002) 243.

2 EUROSTAT (2002): “Material use in the European Union 1980-2000: indicators and analysis”,
Working Papers and studies series, Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.
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Os fluxos de materiais fornecem indicagdes uteis sobre as tendéncias globais da utilizagdo dos
recursos. Porém, ndo podem revelar a forma como os materiais interagem com o ambiente. A
manterem-se todos os restantes elementos, a estabilizagdo da utilizacdo de materiais per capita
ndo invertera a tendéncia de degradacdo do ambiente. Todavia, pode contribuir
significativamente para a reducdo de impactos na medida em que sejam aplicadas tecnologias
e padrdes de consumo menos poluentes e os beneficios ndo sejam ultrapassados pelo aumento
demografico. No entanto, em certos casos, como a impermeabilizacdo progressiva de solos, os
impactos continuam a aumentar apesar de a utilizagao dos materiais permanecer constante.

A identificagdo das mudancgas nos padrdes dos fluxos e das suas potenciais interac¢des com o
ambiente (onde e de que modo o afectam) exige uma recolha exaustiva de dados e a
actualizagdo constante do conhecimento sobre os fluxos de materiais. J& estdo a ser realizados
muitos trabalhos por organismos nacionais, europeus € internacionais, incluindo a OCDE e a
Comissdo Europeia®. No entanto, ¢ necessario examinar muito mais pormenorizadamente
numerosos fluxos de materiais para apoiar o processo de defini¢ao de politicas. Também ¢
necessario compreender melhor a forma como materiais como os metais pesados se dispersam
no ambiente, nomeadamente a partir de produtos de consumo de curta duragdo, das habitagdes
ou das infraestruturas.

2 Por exemplo, através do EUROSTAT, a AEA e o European Topic Centre for Waste and Material

Flows.
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Caixa 4
Dissociacao relativa entre a utilizacdo dos materiais e o crescimento econémico

O consumo de materiais na UE-15 aumentou cerca de 3% entre 1980 e 2000. O aumento deveu-se principalmente a
uma maior utilizacdo dos minerais (+5%) e da biomassa (+6%), enquanto o peso dos combustiveis fosseis
diminuiu (-5%). O consumo de materiais por habitante diminuiu de 16,2 toneladas per capita para 15,6 toneladas
per capita (-3%). O desenvolvimento ao longo do tempo sugere uma forte dissociacdo (relativa) entre o
crescimento econdmico ¢ a utilizacdo de materiais (ver figura). A eficiéncia global dos materiais aumentou 52%.
Em 2000, o consumo de materiais na UE rondava 5,9 milhares de milhGes de toneladas, ou cerca de 15,6 toneladas
por habitante e por ano. 50% do total de materiais consumidos em 2000 eram minerais, 26% biomassa e 24%
combustiveis fosseis (Eurostat, 2002). Legenda da figura: CIM / Eficiéncia dos materiais (euro/kg) / PIB /
Populagdo / Consumo de materiais per capita
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Indices dos principais indicadores para a UE-15, 1980-2000 (1980=100), CIM= consumo interno de materiais
(fonte Eurostat 2002).

b) O consumo de energia continua a aumentar

A energia ¢ um recurso fundamental para a nossa economia. Prevé-se que a procura global
cresga substancialmente nas proximas décadas: 30% nos paises da OCDE® e 70% a nivel
mundial nos préximos trinta anos**. Na UE, estes aumentos sio inferiores ao objectivo de
crescimento econdémico para o dobro no mesmo periodozS, se se mantiverem os esforgos, a
utilizacdo da energia continuard a dissociar-se do crescimento econdmico. No entanto, o
consumo de energia ainda ir4 aumentar em termos absolutos®’. Para entender o potencial
impacto que esta tendéncia terd no ambiente, € necessario avaliar cuidadosamente como as
diversas opgdes energéticas influenciam os fluxos de materiais e a sua interaccdo com 0s
meios ambientais. Por exemplo, os avancos em grande escala no sentido da adop¢do da

= Environmental Outlook, OCDE, Paris 2001.

24 World Energy Technology and Climate Policy Outlook — 2003. Comissdo Europeia, OPOCE,
Luxemburgo, 2003.

Recomendacdo da Comissao relativa as Orientacdes Gerais para as Politicas Econémicas dos Estados-
-Membros e da Comunidade para 2002, COM (2002) 191.

Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Agéncia Europeia do Ambiente.
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biomassa como fonte de energia teria de ser avaliada em termos da superficie agricola ou das
reservas florestais necessarias e das respectivas consequéncias para os habitats naturais. No
contexto mais alargado do desenvolvimento sustentavel, devem ser consideradas as
consequéncias de uma politica da energia da biomassa na producdo de alimentos e no
mercado da madeira. E necessario ter conhecimentos profundos sobre os actuais padroes de
utilizacdo e as possiveis tendéncias futuras e poOr esses conhecimentos a disposicdo dos
responsaveis politicos e dos interessados. De outro modo, a decisdo de substituir uma fonte de
energia por outra pode transferir a carga ambiental, por exemplo da atmosfera para o solo,
sem diminuir o impacto global sobre o ambiente.

c) O espago ndo esta a ser usado de forma eficiente

O espago fisico (terra e mar) também ¢ um recurso fundamental. Uma vez utilizado para
construir edificios ou infra-estruturas, pode ser impossivel recupera-lo. No entanto, essa
utilizacdo do solo estéd a acelerar na Europa. As zonas construidas aumentaram 20% nas duas
ultimas décadas, muito mais rapidamente do que o crescimento da populacdo (6%). Ha muitas
razdes para este fendmeno, como a descentralizagdo das utilizagdes de terrenos urbanos, a
procura de casas maiores, as construgdes fora da cidade (tais como supermercados e centros
de lazer) e a oferta de infra-estruturas de transportes. Estas tendéncias estdo a provocar o
aumento da impermeabilizagdo dos solos o que se traduz na perda de terrenos bioprodutivos e
na fragmentagdo de 4reas naturais na maior parte da Europa®’. O solo deve ser, assim,
considerado como um recurso escasso que, em parte devido a um desenvolvimento urbano
ineficiente, est4 a reduzir a qualidade do ambiente no seu conjunto.

4.3.0 percurso dos recursos naturais na economia

O ciclo de vida dos recursos naturais utilizados na nossa economia inclui diversas fases. A
primeira consiste na extrac¢ao, compreendendo actividades como a exploragdo mineira, a
colheita e a pesca. No fim do ciclo, ainda que tenham sido objecto de inimeras operagdes de
reciclagem, os recursos sao restituidos ao ambiente - atmosfera, dgua e solo - sob a forma de
emissoes, efluentes e residuos. Entre estas fases, os recursos sdo transformados nos mais
diversos produtos e outros bens, que sdo consumidos de forma mais ou menos rapida ou
acrescentados ao ambiente construido. Esta fase intermédia do ciclo de vida associa a
producao dos recursos naturais, por exemplo, através dos métodos mineiros ou agricolas, aos
impactos ambientais da sua utilizacdo. Durante esta fase, cada um dos recursos segue
trajectorias diferentes e, por vezes, muito complexas. O fosforo, por exemplo, pode ser
utilizado em detergentes ou adubos. SO no final do ciclo de vida estas trajectdrias voltam a
convergir, quando o fésforo regressa ao ambiente, onde pode causar danos em rios, lagos e
aguas costeiras, independentemente de ter sido usado em detergentes ou em adubos.

O chumbo, para dar outro exemplo, ¢ extraido em varios locais, em condig¢des técnicas e
ambientais muito variadas, e depois transformado mediante tecnologias muito diversas em
produtos tdo diferentes como baterias eléctricas, substidncias quimicas e materiais de
construcdo. Ao longo deste ciclo de vida, uma parte do chumbo volta a entrar no ambiente,
onde a sua toxicidade pode prejudicar os sistemas bioldgicos e a saude humana.

A atenuagdo da poluicdo tem-se concentrado tradicionalmente nas fases iniciais do ciclo de
vida (por exemplo, a prevencao e controlo integrados da polui¢ao (IPPC) na fase de produgao)
e nas fases finais (politica de residuos). So recentemente tem sido dada mais atengdo as fases

7 Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Agéncia Europeia do Ambiente.
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intermédias, como a fase de utilizagdo dos produtos, na politica integrada de produtos (PIP).
A Estratégia para os Recursos colmatara esta lacuna ao relacionar o impacto ambiental da
utilizacao de recursos, no final do ciclo, com a extrac¢do dos recursos, na fase inicial. Para
1sso, sera necessario ter uma ideia clara dos volumes dos fluxos de recursos e das suas
trajectorias na economia e no retorno ao ambiente. Esta abordagem proporcionara igualmente
informacdes sobre as escolhas potenciais que podem ser feitas em cada fase do ciclo de vida e
sobre os eventuais impactos econémicos, ambientais € sociais.

a) Entrada dos recursos na economia

O fluxo dos recursos naturais que entram na nossa economia ¢, de um modo geral, bastante
bem conhecido. Ha dados disponiveis sobre a producao interna e as importagdes provenientes
de uma grande variedade de fontes. Sdo tratados e integrados em colec¢des de dados anuais e
plurianuais, estatisticas e analises de tendéncias, por uma grande variedade de intervenientes
da industria, do comércio, das universidades, das autoridades publicas e outros.

A Estratégia para os Recursos basear-se-a nos conhecimentos ja existentes. No entanto, de vez
em quando serdo necessarios trabalhos de investigacdo minuciosos sobre a utilizacdo de cada
um dos recursos para apoiar o processo de tomada de decisdes e ajustar as politicas a
evolucdo das circunstincias econémicas e tecnologicas.

b) Trajectorias dos recursos na economia

Qualquer fluxo de matérias-primas que entre na economia divide-se rapidamente em varias
trajectorias. O aluminio, por exemplo, transforma-se em bens tdo diversos como caixilhos de
janelas, fuselagens de avides e latas de cerveja. Alguns deles podem nao retornar ao ambiente
durante muitas décadas, devido a sua longa esperan¢a de vida e reciclagem eficiente. Outros
regressam ao ambiente com grande rapidez - estima-se, por exemplo, que se perdem mais de
100 000 toneladas de aluminio por ano em latas de bebidas nao recicladas. Este aluminio
perdido tem de ser substituido por aluminio de base, que exige trinta vezes mais energia a
fabricar. O petréleo bruto ¢ outro exemplo: para além de ser utilizado como combustivel, €
transformado em centenas de plasticos e em muitos milhares de substancias quimicas. Embora
os residuos de plastico possam ser particularmente visiveis, alguns dos impactos mais
prejudiciais para o ambiente podem ser causados por quantidades muito pequenas de petroleo
convertidas em substancias nocivas que actuam, por exemplo, como desreguladores
enddcrinos.

O conhecimento sobre estas trajectdrias encontra-se muito disperso por varios intervenientes €
existem lacunas significativas. A Estratégia para os Recursos assegurara a disponibilizagao
imediata dos conhecimentos aos responsaveis politicos, além de preencher eventuais lacunas e
propor medidas.

c) Retorno dos recursos ao ambiente

A partir do momento em que comegamos a extrair um recurso, produzimos emissoes,
efluentes e residuos que retornam ao ambiente natural. A debulha dos cereais, por exemplo,
dé origem a grandes quantidades de palha que acaba por ter de ser devolvida a natureza sobre
a forma de CO2 (incineracdao) ou como biomassa (compostagem). Durante a fase de utilizagado
de inimeros produtos, mais materiais sdo devolvidos ao ambiente. Por exemplo, sdo langados
varios milhares de toneladas de zinco nas aguas residuais europeias a partir dos edificios, das
infra-estruturas e dos bens de consumo. Alguns recursos destinam-se até a ser dispersos, como
¢ o caso do fosfato atras mencionado, em adubos e detergentes.
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As politicas de atenuacdo da poluicdo e a politica de residuos visam minimizar as perdas por
dispersdao no ambiente. No entanto, embora tenham alcancado resultados impressionantes na
reducdo da quantidade de poluentes langados no ambiente, pode ser 1til verificar se os fluxos
de materiais e residuos mais importantes foram tratados. Ao cartografar as trajectorias ao
longo das trés fases atras descritas, a Estratégia para os Recursos apresentara as ligagdes entre
a utilizagao dos recursos, a actividade econdémica e o impacto ambiental. Podera entdo indicar
os dominios em que as medidas sdo mais urgentes e com maior potencial para obter, de forma
eficaz, beneficios ambientais e econdmicos. As principais opcdes sao:

— utilizar tecnologias mais eficientes e mais limpas.

— mudar os padroes de consumo por forma a reduzir algumas utilizagdes especificas de
recursos;

— utilizar um recurso em menor quantidade para o proteger e atenuar o impacto da sua
utilizagdo.

Na sua aplicacdo, a estratégia tomara em consideragdo as diferencas regionais, a evolucao
tecnologica e a evolugdo dos padrdes de produgdo e consumo.

4.4. Tendéncias a nivel dos impactos ambientais

Os relatdrios quer da OCDE quer da AEA registam que o crescimento das nossas economias
ultrapassa os aumentos da produtividade dos recursos, o que se traduz num aumento potencial
de muitos impactos ambientais conexos™ *°. O documento da OCDE indica que devem ser
tratadas com caracter de urgéncia as seguintes questdes: biodiversidade, cobertura florestal
tropical, unidades populacionais (recursos haliéuticos), qualidade das aguas subterraneas,
qualidade do ar nas zonas urbanas, alteracdes climdticas e presenca de substancias quimicas
no ambiente. Além disso, o relatorio indica que a qualidade das dguas de superficie, a
qualidade das florestas nas regides da OCDE e a integridade da camada de ozono requerem
maior interven¢do. O documento da AEA “Environmental Signals 2002 conclui que algumas
pressdes ambientais continuam a estar estreitamente associadas ao desenvolvimento em
determinados sectores, tais como as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes do
sector dos transportes (e turismo), a geracao de residuos, a degradagdo espacial e territorial, o
consumo doméstico de energia e recursos, bem como a reducdo das unidades populacionais
devido as actividades da pesca. O relatério “Europe’s environment: the third assessment”,
recentemente publicado pela AEA, indica que o estado do ambiente melhorou a diferentes
niveis na ultima década na Europa. Todavia, o relatorio alerta simultanecamente para a
possibilidade de muitos desses progressos serem eliminados pelo crescimento econdémico
porque a dissociacdo entre as pressOes ambientais e a actividade econdmica continua a
requerer esforcos importantes por parte dos responsaveis politicos™’.

2 O documento Environmental Outlook da OCDE (Paris, 2001) traga uma analise a 20 anos, partindo de

uma avaliacdo das pressdes e condigdes ambientais baseada na economia, até 2020.

Environmental Signals 2002, benchmarking the millennium, Agéncia Europeia do Ambiente.

O relatorio de avaliagdo do ambiente n® 10 da AEA foi preparado para a Conferéncia Ministerial
“Ambiente para a Europa” realizada sob os auspicios da Comissao Econémica para a Europa das
Nacoes Unidas, em Kiev, na Ucrania, de 21 a 23 de Maio de 2003.
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4.5.Aspectos sanitarios da utilizacdo dos recursos

Apesar de constituir a base do bem-estar humano, a utilizagdo dos recursos naturais pode
igualmente ter impactos ndo pretendidos na saude humana durante a producdo, utilizagio e
eliminacao dos mesmos. Por exemplo, a exploragdo mineira implica riscos de ferimentos e de
silicose se ndo forem aplicadas medidas de prevencdo. O amianto tem causado cancro a
muitos trabalhadores das instalagdes de produgdo e representa uma reconhecida para a satde
durante a sua fase de utilizacdo nos edificios. Na fase de residuos do ciclo de vida, a “doenca
de Minamata”, uma doenga neuroldgica causada pela intoxicagdo metilmercurial da cadeia
alimentar, ¢ um caso bem documentado®".

Estes exemplos t€ém recebido consideravel atengdo politica e foram tomadas medidas para
evitar ou reduzir os riscos sanitdrios de origem ambiental. Todavia, isto ndo significa que
todos os problemas estejam resolvidos. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que
as doencas sdo causadas por 25 diferentes factores de risco, alguns deles ambientais (por
exemplo, o ar ambiente, o ar em recintos fechados, o chumbo, a agua, as alteracdes
climaticas)*? e relacionados com a utilizagdo dos recursos. Segundo as estimativas da OMS, a
exposi¢cao a particulas finas presentes no ar exterior provoca anualmente cerca de 100 000
mortes (¢ a perda de 725 000 anos de vida) na Europa®. Por outro lado, as emissdes
projectadas provenientes do transporte rodovidrio sugerem que as emissdes dos poluentes
tradicionalmente regulamentados cairdo para menos de 20% dos seus valores de 1995 em
2020*". A Comissio desenvolveu recentemente uma estratégia europeia de ambiente e satde
que identifica as iniciativas a nivel europeu mais urgentes e as medidas que devem ser
tomadas™.

4.6.Conceitos de gestiao dos recursos

Ha véarios conceitos que abordam a questdo da gestdo dos recursos de diversos angulos. O
numero e a disparidade destes conceitos, todos eles com os seus méritos especificos, revelam
que ndo existe uma resposta ou abordagem clara e unanime a este problema. Os varios
conceitos servem diversas func¢des, como a sensibilizacdo (Ecological Footprint) e a
contabilidade do fluxo de materiais. Além disso, alguns conceitos incluem objectivos (por
exemplo, o Factor 4), enquanto outros sdo orientados para os processos (PNB verde). Isto
significa que os conceitos reflectem diferentes perspectivas, tém alcances diferentes, emergem
de diferentes escolas de pensamento e implicam diferentes percepgdes dos problemas e
diferentes solucdes. Nenhum desses conceitos foca o impacto da utilizagdo dos recursos. Por
conseguinte, nenhum conceito pode servir de enquadramento analitico para a Estratégia para
os Recursos. No entanto, a referida estratégia pode desenvolver-se a partir de elementos de
tais conceitos™®.

Além disso, foi constituido um grupo de indicadores da utilizacao de recursos no contexto da
investigacdo sobre as avaliagdes de impacto na avaliagdo do impacto do ciclo de vida (Life-
Cycle Impact Assessment (LCIA)) para diversos tipos de recursos, incluindo os bidticos e
minerais, a utilizagdo das terras e dos solos, a extraccao da 4gua, etc.

31
32
33

http://www.nimd.go.jp/english/index.html

www.who.int/peh/burden/globalestim.htm

World health report 2002, Genebra, da Organizacdo Mundial da Saude, 2002, www.who.int/whr/en/

34 Anélise do Programa Auto-Oil IT, COM (2000)626 de 5.10.2000.

3 Uma estratégia europeia de ambiente e satide, COM (2003) 338 de 11.06.2003.

36 “Analysis of Selected Concepts on Resource Management, A study to support the development of a
thematic strategy on the Sustainable use of Resources”, COWI, Marco de 2002, disponivel na web.
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4.7.Resumo

5.

Com excepcdo de certos recursos renovaveis, as previsoes sobre a escassez global
revelaram-se infundadas;

a dissociagdo entre a utilizacdo dos materiais € o crescimento econdmico foi conseguida
em muitos sectores da industria da UE mas alguns impactos ambientais da utilizagdo dos
materiais continuam a aumentar;

apesar da probabilidade de a eficiéncia energética aumentar nos proximos 30 anos (cerca
de 1% por ano se as condi¢des actuais se mantiverem) devido ao crescimento econdomico,
mantém-se a probabilidade de a utilizagdo global de energia aumentar, com os eventuais
impactos associados a tal aumento;

a impermeabilizacdo dos solos continua a aumentar, traduzindo-se pela perda de terrenos
bioprodutivos e pelo aumento de terrenos construidos a uma taxa superior a do aumento
demografico;

por vezes, a extraccao e utilizagdo (nomeadamente, através da combustao) de muitos
recursos pode ter efeitos negativos na satide humana, apesar dos progressos continuos
registados a este respeito;

uma estratégia para os recursos devera centrar-se, em termos ambientais, na redug¢do dos
impactos ambientais da utiliza¢do dos recursos. No contexto alargado do desenvolvimento
sustentavel, a Estratégia Europeia para os Recursos deve igualmente ter em conta as
questdes da escassez econdmica e da seguranca do aprovisionamento;

a utilizacdo dos recursos pode causar pressdes ambientais em qualquer fase do ciclo de
vida. as ligagdes entre a extraccdo dos recursos € os impactos ambientais que a sua
utilizagdo e eliminacdo podem causar sdo frequentemente complexas e insuficientemente
compreendidas;

embora a Estratégia para os Recursos possa basear-se em alguns elementos de muitos dos

conceitos de gestdo dos recursos, nenhum deles pode, de per se, servir de base a toda a
estratégia.

POLITICAS EXISTENTES EM MATERIA DE RECURSOS NATURAIS

5.1.Introducio

A Estratégia para os Recursos estd a desbravar novos caminhos, visto que a Unido Europeia
ndo possui actualmente nenhuma politica global destinada ao tratamento dos impactos
ambientais da utilizacdo dos recursos ¢ a Comissdao também nao tem conhecimento de
quaisquer politicas nacionais globais que abranjam esse dominio®’. Em contrapartida, a
OCDE tem feito um trabalho consideravel. A sua “Estratégia ambiental para a primeira

37

Nenhum dos Estados-Membros desenvolveu ainda uma estratégia para os recursos. Isto também
significa que nenhum deles adoptou um dos conceitos de gestdo dos recursos. H4, todavia, politicas
nacionais que abordam questdes isoladas. Por exemplo, o Reino Unido financia um programa destinado
a incentivar uma utilizacdo mais eficiente das matérias-primas (Envirowise). Para obter uma perspectiva
mais clara das politicas nacionais com repercussdes na utilizagdo dos recursos, a Comissdo tenciona
concluir uma analise das medidas politicas até¢ ao Outono de 2003.
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década do Século XXI”38, estabelece, nomeadamente, o objectivo de dissociar as pressdes
ambientais do crescimento econdmico. A organizagao tem igualmente desenvolvido trabalhos
sobre os indicadores ambientais. A Estratégia para os Recursos basear-se-4 nestas e outras
actividades, incluindo as actuais estratégias e politicas relacionadas com os recursos, como a
estratégia tematica para o ambiente marinho®’, a estratégia tematica para a protecgdo do
solo®, a estratégia em matéria de diversidade biologica®' e a proxima estratégia sobre o
ambiente urbano.

A Estratégia para os Recursos complementara as politicas ambientais que se ocupam do
estado dos meios ambientais. O seu ponto de partida € o inicio do ciclo de vida dos recursos
(ou seja, extracgao mineira, colheita, etc.). A partir desse momento, segue o percurso dos
recursos na economia, identifica os impactos ambientais mais graves relacionados com a sua
utilizacao e elabora solucdes. Nessa fase, a estratégia liga-se as restantes estratégias e politicas
acima mencionadas. Consequentemente, a Estratégia para os Recursos pode ser encarada
como a base de uma piramide de politicas ambientais, em cujo topo figura a preocupacao com
a sade humana e a biodiversidade.

5.2.Politicas para o meio ambiente

De um modo geral, todas as politicas relativas ao solo, a 4gua e ao ar tomam como ponto de
partida a qualidade ambiental do seu meio especifico, sendo as medidas necessarias
determinadas pelo conhecimento que hd dos problemas. Por exemplo, no dominio da
proteccao da 4gua, o facto de uma massa de agua nao satisfazer o critério de “boa qualidade”
exige que se tomem certas medidas*’. Quanto ao solo, o facto de a desertificagdo estar a
aumentar ¢ a matéria organica a diminuir significa que provavelmente serdo necessarias
medidas para corrigir esta situagao.

Essas politicas, incluindo as relativas a biodiversidade, sao necessarias para dar respostas
direccionadas a problemas especificos porque ¢ impossivel examinar com algum pormenor
todos os problemas ambientais conjuntamente, algo que foi implicitamente reconhecido no
6°PAA com a exigéncia de estratégias tematicas. No entanto, ao abordar a utilizagdo dos
recursos, que afecta todo o ambiente, ¢ preferivel ndo separar os diversos meios ambientais
uns dos outros. Esta abordagem ¢ seguida na Estratégia para os Recursos.

5.3.Politicas com repercussoes na utilizacio dos recursos e respectivo impacto ambiental

Além das politicas ambientais que se ocupam do estado de meios ambientais especificos, ha
muitas outras que afectam a utilizagdo dos recursos - as vezes de forma ndo intencional.
Nestas incluem-se:

— a politica econémica, no ambito da qual o esfor¢o para um forte crescimento econdémico
implica a utilizagdo de recursos;

* Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century, OCDE, 16 de Maio de 2001.
3 Rumo a uma estratégia de protecgo e de conservagdo do meio marinho, COM(2002)539 de 2.10.2002.
40 Para uma estratégia tematica de protec¢@o do solo, COM(2002)179 de 16.04.2002.

4 Estratégia em matéria de diversidade biologica, COM(1998)42 de 04.02.1998 e Plano de acgdo para a

biodiversidade, tendo em vista a conservagdo dos recursos naturais, COM(2001)162 final, Volume II de
27.3.2001.

Varios aspectos da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos sdo abrangidos pela Directiva-Quadro
“Agua”; Directiva 2000/60/CE.
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— a politica fiscal, no ambito da qual a importancia tradicionalmente dada a tributacdo dos
recursos humanos (por exemplo, através das contribui¢des para a seguranga social), em vez
da utilizacdo dos recursos, tem favorecido o aumento da produtividade do trabalho em
relagdo a produtividade dos recursos;

— a politica agricola, sendo que os objectivos da Politica Agricola Comum estdo a
ultrapassar a produtividade agricola para incluir, entre outros, a integragdo das
preocupagdes ambientais com a utilizacdo sustentavel da dgua e do solo;

— a politica das pescas, destinando-se a Politica Comum das Pescas a proporcionar medidas
coerentes relativas a conservacao, gestdo e exploracdo dos recursos aquaticos vivos. Isto
inclui a limitagdo do impacto ambiental das pescas de forma coerente com outras politicas
comunitarias, especialmente com as politicas ambientais, sociais, regionais, de
desenvolvimento, da satde e da proteccao do consumidor® ;

— a politica energética, que se destina, nomeadamente, a garantir a seguranga do
aprovisionamento energético; a politica de transportes, no ambito da qual a utilizagdo do
solo para as infra-estruturas de transportes pode levar, por exemplo, a uma fragmentagao
dos habitats.

No entanto, estas politicas também contém instrumentos susceptiveis de reduzir os impactos
ambientais indesejados. Por exemplo, os mecanismos de precos dos mercados de recursos que
funcionem bem podem contrariar eficazmente os impactos negativos da utilizacdo dos
recursos, promovendo a substituicdo ou a inovagdo tecnologica. O essencial, portanto, ¢é
integrar nestas politicas, de forma coordenada, as preocupacdes com a utilizagdo dos recursos
e os impactos consequentes. Este tipo de abordagem ¢ ilustrado, por exemplo, pelo Plano de
Accdo para a Biodiversidade que define instrumentos e acc¢des politicas com vista a gestao
sustentavel (conservagdo e utilizagdo) dos recursos naturais (apesar de, no contexto do
referido plano, se entender por “recursos naturais” as espécies da fauna e da flora selvagem e
seus ecossistemas e habitats). Além disso, os planos de accdo sectoriais da estratégia em
matéria de diversidade bioldgica contribuem para a integragdo das preocupacdes com a
biodiversidade em diferentes dominios politicos. A recente reforma da Politica Agricola
Comum da UE ¢ outro exemplo da maior integracdo das preocupagdes ambientais num
dominio politico sectorial. Além disso, um grande nimero de convengdes internacionais
aborda a questdo da utilizacdo dos recursos e os impactos ambientais conexos. As suas
contribuicdes para uma abordagem europeia global deverdo ser pormenorizadamente
analisados na preparagdo da estratégia final. A integracdo dos aspectos ambientais das
politicas de recursos nas politicas de educagdo e informagdo pode igualmente encorajar os
cidaddos e os grupos de interessados a adoptarem padrdes de consumo responsaveis. A
Estratégia para os Recursos salientara a importancia da integracdo das preocupagdes
ambientais noutras politicas com repercussdes nos impactos ambientais da utilizacdo dos
recursos naturais mas ndo procurara aplicar iniciativas especificas em dominios ja abrangidos
por politicas solidamente estabelecidas, incluindo os supramencionados acordos
internacionais.

“ Regulamento (CE) n° 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002, relativo & conservacao e a
exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos no &mbito da Politica Comum das Pescas.
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5.4.Politicas que podem ajudar a reduzir o impacto da utilizacdo dos recursos

Além das politicas analisadas no capitulo 5.2, que se referem directamente as pressoes
ambientais, existem outras, em curso ou em desenvolvimento, que podem ajudar a reduzir
estas pressoes. Nestas incluem-se:

o Processo de Integracdo de Cardiff - que procura aumentar a integracdo das questdes
ambientais noutros dominios politicos. A integragdo das preocupagdes em relagdo aos
recursos salientada no capitulo 5.3 seria uma destas questoes;

Programas de investigacio e inovacio™ - partes destes programas procuram descobrir
novas tecnologias ambientais e novas abordagens da producdo e dos padroes de consumo
que ajudem a atenuar os impactos ambientais da utilizagdo dos recursos. Outros programas
destinam-se a compreender melhor o impacto da utilizagdo dos recursos, especialmente no
que respeita a consideragdo das externalidades;

o plano de ac¢iio para tecnologias ambientais* da Unido Europeia tentara desmantelar
os obstaculos a aplicagdo de novas tecnologias ambientais;

a politica integrada de produtos - que visa reduzir o impacto ambiental (e,
consequentemente, a forma como os recursos sao utilizados) dos produtos e servigos ao
longo de todo o seu ciclo de vida;

a nova politica europeia em matéria de substancias quimicas — cujo objectivo consistira
na utilizacdo mais sustentdvel das substancias quimicas e, desse modo, na redu¢do do seu
impacto no ambiente;

a educacao e informacao no que respeita as politicas de recursos ambientais.

5.5.Uma abordagem coerente dos impactos ambientais da utiliza¢do dos recursos

Embora afectem a utilizagdo dos recursos, todas as politicas mencionadas nos capitulos
precedentes devem ser aplicadas de forma coerente. A Estratégia para os Recursos facilitara
esta tarefa, adoptando uma perspectiva holistica sobre 0 modo como as medidas politicas
relativas aos impactos ambientais da utilizacao dos recursos estdo inter-relacionadas.

Exemplos de objectivos potencialmente divergentes no ambito da politica ambiental:

a utilizagdo da biomassa e dos produtos florestais para produzir energia pode ser uma
forma eficaz de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, mas deve ser gerida de
forma a evitar impactos ambientais negativos na utilizacdo dos solos, na diversidade
biologica, bem como distor¢des de mercado;

a proibicdo dos CFC ao abrigo do Protocolo de Montreal levou a utilizagdo de alternativas
que ndo reagem com a camada de ozono, mas t€ém potenciais muito elevados em termos de
gases com efeito de estufa;

a adopcdo da directiva relativa as aguas residuais urbanas conduziu a uma melhoria
significativa das aguas residuais despejadas nos cursos de agua. Contudo, a eliminagao das

44

Por exemplo os programas-quadro de IDT da UE e o programa LIFE.
COM(2003)131.
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lamas de depuracgdo resultantes pode ter um impacto ambiental importante se ndo for gerida
convenientemente.

Exemplos de objectivos potencialmente divergentes entre a politica de ambiente e as outras
politicas:

— os subsidios a extrac¢do de carvdo podem considerar-se integrados no ambito do pilar
social do desenvolvimento sustentdvel mas devem ser geridos de maneira a ndo criarem
obstaculos a introducdo de novas tecnologias ambientais e fontes de energia renovaveis;
devem igualmente ser estudadas formas economicamente mais eficientes e menos
prejudiciais para o ambiente de realizar tais objectivos sociais;

— a reducdo das quotas pesqueiras ajuda a proteger a diversidade biologica, mas devem
considerar-se atentamente os impactos no emprego no sector das pescas a curto e longo
prazo.

O equilibrio dos diferentes objectivos ¢ um elemento fundamental do desenvolvimento
sustentavel, pelo que as opg¢des politicas tém de ser apoiadas por uma correcta compreensao
das potenciais solugdes de compromisso. As avaliagdes ambientais®® ¢ os procedimentos
internos da Comissdo, como as avaliacdes de impacto exaustivas®’ sdo cada vez mais usadas
para avaliar as opgdes politicas. Contudo, ndo existe actualmente nenhum mecanismo que
relacione as opgdes politicas com o objectivo global de dissociar o crescimento econdémico
dos impactos ambientais da utilizacdo dos recursos. A Estratégia para os Recursos tem o
objectivo de proporcionar aos responsaveis politicos os meios para realizarem essas
avaliacoes.

6. MEDIDAS NECESSARIAS
6.1.Introducio

O objectivo da Estratégia para os Recursos ¢ desenvolver uma abordagem comunitaria que
proporcione aos decisores politicos e outros intervenientes nos dominios politicos relevantes o
enquadramento e as informagdes necessarias para:

— identificar e avaliar os impactos da utilizagdo dos recursos nos diversos meios ambientais
(ar, dgua, solo), na diversidade bioldgica e na saide humana,;

— abordar a questdo da escassez, quando pertinente;

— formular e analisar as politicas que influenciam a utilizacdo dos recursos € os impactos
ambientais a ela associados.

Tal ajudaria igualmente a Comissdo a examinar e definir as medidas que eventualmente
necessarias para reforcar a coeréncia das politicas existentes na promoc¢do de uma abordagem
equilibrada a avaliacdo politica, integrando objectivos econdmicos, sociais € ambientais no
que respeita a utilizacdo dos recursos naturais. O objectivo a longo prazo desta abordagem
consiste na reducao do impacto ambiental da utilizacdo dos recursos e da utilizacdo de
recursos escassos, em conformidade com os objectivos de uma melhoria geral do ambiente, da

46 Directivas 85/337/CEE e 2001/42/CE.
47 COM 2002/276 Comunicagdo sobre a Avaliagdo de Impacto.
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recuperacdo e desenvolvimento do funcionamento dos sistemas naturais e do
desenvolvimento sustentavel em toda a UE.

6.2.Elementos centrais de uma futura estratégia tematica
a) Aquisi¢do de conhecimentos

Para apoiar as decisdes politicas sobre a atribui¢do de graus de prioridade aos problemas
ambientais relacionados com os recursos, ¢ necessaria uma sélida compreensdo das ligacdes
existentes entre os recursos € os impactos associados a cada fase do seu ciclo de vida. Sem
ela, os impactos muito visiveis, por exemplo, a exploracio mineira do chumbo, podem
merecer uma atencao desproporcionada relativamente aos impactos que parecem mais subtis
ou que sO se tornam visiveis ao fim de um certo tempo, como a dispersao do chumbo dos
combustiveis com chumbo usados nos automoveis.

Essa base de conhecimentos tera de incluir dados sobre os fluxos de materiais, o estado dos
ecossistemas, a utilizagdo do solo e os recursos marinhos. Existem muitos organismos, tanto a
nivel nacional como a nivel da UE, que poderiam contribuir com as informagdes necessarias
se lhes fossem feitas as perguntas correctas. A Estratégia para os Recursos ird iniciar e
acompanhar os trabalhos sobre a base de conhecimentos necessaria para o desenvolvimento e
a execucdo das medidas. Esta podera entdo contribuir para o processo de tomada de decisdes,
que devera incidir sobre a escolha dos impactos prioritarios e das opgdes mais adequadas,
preservando o crescimento econdmico.

Neste contexto, ¢ importante registar que numa sociedade do conhecimento, a educacdo e
informagdo dos cidaddos e de outros interessados sobre os conhecimentos adquiridos ajudara
a apoiar a execug¢ao de politicas ambientais no dominio da utiliza¢ao dos recursos.

b) Avaliagdo das politicas

Qualquer politica para reduzir os impactos ambientais, quer por meio da mudanga do padrao
da procura quer através da utilizagdo de tecnologias ecologicamente mais eficientes podera ter
impactos noutros dominios politicos ou nas tecnologias. E, por isso, necessario avaliar os
impactos ambientais provaveis (tanto dentro como fora da UE) de qualquer medida politica
desse tipo. Esta avaliacdo analisard se os efeitos ambientais provaveis sdo compativeis com o
objectivo da Estratégia para os Recursos. A avaliagdo tera em conta os provaveis efeitos
socio-economicos. Desta forma, os responsaveis politicos e outros intervenientes serao
sensibilizados para as potenciais solugdes de compromisso - com outras politicas, ambientais
e ndo ambientais - e estimulara o desenvolvimento, sempre que possivel, de medidas
alternativas.

c) Integracdo das politicas

Terdo de ser adoptadas medidas concretas com base nas informagdes produzidas pelas duas
actividades supramencionadas. Isto exigira a adopc¢ao de decisdes politicas que tenham em
conta o papel dos recursos naturais no contexto mais geral do desenvolvimento sustentavel.
Por exemplo, embora todos reconhecam que é necessario corrigir os precos’ os progressos
neste sentido tém sido, frequentemente, muito limitados®. Do mesmo modo, na vertente

48
49

Por exemplo, nas Conclusdes da Cimeira Europeia de Gotemburgo, em 2001.
Por exemplo, a percentagem total das receitas provenientes dos impostos ambientais nas receitas totais
dos impostos e contribuicdes sociais nos Estados-Membros da UE varia entre 5% e 10%
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ambiental, podem ser feitos mais progressos para a eliminagao dos subsidios negativos para o
ambiente. O elemento “integracao da politica” da futura estratégia ajudard a abordar questdes
fundamentais, considerando simultaneamente todos os aspectos do desenvolvimento
sustentavel. Este elemento satisfard igualmente a necessidade de um acompanhamento
permanente dos progressos efectuados, para que quaisquer iniciativas da estratégia possam ser
reavaliadas e revistas, se necessario.

6.3.Trabalhos em curso

Segundo o Sexto Programa de Ac¢do em matéria de Ambiente, a estratégia relativa aos
recursos deve incluir cinco elementos, ou tarefas:

Tarefa 1: Uma estimativa dos fluxos de materiais e residuos na Comunidade, englobando
as importagoes e as exportagoes, recorrendo para tal, nomeadamente, a andlise dos fluxos
de materiais

O trabalho sobre a quantificacdo dos fluxos de materiais e de residuos na Europa ja estd a ser
realizado pela Comissdao (EUROSTAT), a Agéncia Europeia do Ambiente e o European
Topic Centre for Waste and Material Flows. A Comissdo apresentou recentemente um
relatorio sobre os fluxos de materiais na Europa™ e publicou os resultados de uma analise
mais vasta desta questio em resposta directa ao pedido formulado pelo 6°PAA’'. Além disso,
iniciou o desenvolvimento de uma metodologia para avaliar os padrdes de utilizagdo dos
diversos recursos. O objectivo ¢ compreender a relacdo entre a utilizacdo de determinados
recursos € os impactos ambientais criados nas varias fases dos seus ciclos de vida.
Dependendo dos resultados, poderdo realizar-se outros trabalhos sobre uma gama mais vasta
de recursos e poderd aperfeicoar-se essa metodologia. Estas actividades t€ém a finalidade
imediata de recolher dados sobre fluxos de materiais especificos e os impactos ambientais
conexos. No entanto, a longo prazo, servirdo para preparar a “aquisi¢cao de conhecimentos”
necessaria para a propria estratégia tematica.

Tarefa 2: O reexame da eficacia das medidas politicas e do impacto dos subsidios
relacionados com os recursos naturais e os residuos

A Comissao comecou a elaborar uma panoramica geral das medidas politicas normalmente
aplicadas e o modo como elas afectam a utilizagdo dos recursos nos Estados-Membros da UE,
nos paises aderentes ¢ candidatos 4 adesdo’>. A esta panordmica seguir-se-4, no segundo
semestre de 2003, uma investigacdo mais pormenorizada relacionada com a tarefa 3. Os
resultados podem ainda contribuir para indicar as solugdes de compromisso entre as
preocupacgdes ambientais e outros dominios do desenvolvimento sustentdvel envolvidos na
escolha das diferentes medidas politicas. Estes trabalhos de investigacao terdo o resultado
imediato de ajudar a definir tarefas concretas para o programa de trabalho que sera proposto
para a estratégia tematica. A longo prazo, serdo vistos como projectos-piloto na preparacao da
“avaliagdo estratégica das politicas” proposta.

(Environmental Signals 2002, Benchmarking the millennium, Agéncia Europeia do Ambiente, pag. 125)
e o prazo de seis anos para alcangar um acordo politico sobre a proposta de directiva da Comissao
relativa a tributacdo dos produtos energéticos, que foi apresentada em 1997 (COM(97)30 de 12.3.1997).
20 Material use in the European Union 1980 — 2000: Indicators and analysis. EUROSTAT, 2002
3 Resource use in European Countries. Comissao Europeia, Dezembro de 2002.
http://www.europa.eu.int/comm/environment/natres/index.htm
Recursos: uma perspectiva dindmica, Comissao Europeia, em curso.
Interface publico-privado, Comissdo Europeia, em curso.
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Tarefa 3: A definicdo de objectivos e metas para a eficacia dos recursos e a reducdo da
utilizacdo de recursos, dissociando o crescimento economico dos efeitos ambientais
negativos

Esta tarefa inclui o objectivo geral da futura Estratégia para os Recursos, ou seja, a
dissociacdo entre os impactos ambientais negativos da utilizagcdo dos recursos € o crescimento
econdmico, pelo que ndo podera ser uma actividade isolada.

A Comissao langard esta tarefa com uma avaliagdo da eficiéncia dos recursos nos paises
individualmente considerados, com base nos resultados de analises recentes mencionadas
supra nos pontos relativos as tarefas 1 e 2. A Comissdo analisard os motivos de eventuais
divergéncias identificadas e das suas implicagdes para o estado do ambiente. Para este efeito,
a Comissdo iniciou os trabalhos destinados a esclarecer de que modo a andlise comparativa
dos paises podera ajudar a estabelecer objectivos € metas. As conclusdes mais problematicas e
as melhores praticas serdo depois analisadas em estudos complementares, de modo a que em
finais de 2004 ja esteja disponivel um primeiro conjunto de objectivos para recursos
especificos. A longo prazo, este tipo de analise comparativa tornar-se-a4 um dos trabalhos de
rotina da “aquisicdo de conhecimentos” da Estratégia para os Recursos.

Tarefa 4: A promocgdo de métodos e técnicas de producdo e extracgdo, a fim de encorajar a
eco-eficiéncia e a utilizacdo sustentdvel das matérias-primas, da energia, dgua e de outros
recursos

€

Tarefa 5: O desenvolvimento e a implementacdo de uma vasta gama de instrumentos,
incluindo a investigacdo, a transferéncia de tecnologias, instrumentos economicos
baseados no mercado, programas de melhores prdticas e indicadores da eficiéncia dos
recursos

As politicas comunitarias de ambiente, investigacdo e inovagdo contribuem para esta tarefa,
por exemplo através da Directiva IPPC, do plano de acc¢ao para as tecnologias ambientais, dos
programas-quadro comunitarios de investigacdo e desenvolvimento e do programa LIFE.
Estes contribuem para o desenvolvimento de produtos e processos mais baseados no
conhecimento e mobilizadores de menos recursos, podendo transformar-se em factores
fundamentais para apoiar a transformacao dos padroes de utilizacdo dos recursos na industria
europeia. As parcerias internacionais tecnoldgicas e ambientais, como as mencionadas no
capitulo 5.5 da presente comunicagdo, também contribuirdo para estas tarefas. Além disso, as
novas politicas comunitarias, como a politica integrada de produtos, a estratégia tematica
sobre a prevencao e a reciclagem de residuos e o seguimento dado pela Unido Europeia aos
programas-quadro decenais decididos na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo ajudardo a fomentar a transferéncia de tecnologias e instrumentos
econdomicos. A estratégia abordard igualmente a utilizacdo de instrumentos de mercado e
econdmicos, incluindo a optimizagdo da utilizacdo dos instrumentos fiscais para criar
incentivos a utilizacdo sustentavel dos recursos.

Os indicadores da eficiéncia dos recursos estdo a ser considerados no contexto da estratégia
de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia e dos compromissos de Joanesburgo™.
Com a acumulacao de conhecimentos, a Estratégia para os Recursos procurara ir além dos

>4 COM(2002)254: Relatério da Comissdo ao Conselho - Analise da “lista aberta” dos indicadores-chave

em matéria de ambiente — este relatorio analisa a viabilidade da definicdo de tais indicadores.

30



indicadores quantitativos de eficiéncia e pressdao e definir as necessidades especificas de
indicadores do impacto ambiental global. A Comissao trabalhara no seu desenvolvimento em
cooperacdo com a AEA e outras instituicdes. Esta actividade estard estreitamente ligada ao
trabalho relativo aos indicadores da politica integrada de produtos e da politica comunitéria de
reciclagem e gestdo dos residuos. Grandes parcelas das tarefas 4 e 5 exigirdo, todavia, a
integragdo dos aspectos ambientais da gestdo dos recursos noutros dominios politicos. A
Estratégia para os Recursos deverd contribuir para esta integracdo fornecendo dados,
propondo acgdes e assegurando que estas contribuigdes serdo adequadamente tidas em conta.
Para que isto seja feito de forma eficaz, ¢ necessario que os trés elementos estratégicos
fundamentais descritos no capitulo 6.2 estejam permanentemente operacionais.

Paralelamente a estas tarefas, deve ser disponibilizada informacdo para comunicar de forma
eficaz aos cidadaos europeus mensagens de politica ambiental sobre a utilizagcdo dos recursos
naturais. Os Estados-Membros deverdo ser convidados a assegurar a informacdo e educacao
adequadas sobre tais politicas. As formas apropriadas de o fazer, por exemplo, através de
programas de educacgdo, formacao e divulgacdo no Espaco Europeu da Investigacdo, podem
ser pormenorizadamente analisadas quando do desenvolvimento da estratégia global.

6.4.Calendario

E igualmente necessario considerar o calendario adequado para realizar os objectivos da
estratégia. H4 um consenso geral de que a plena aplicacdo das novas politicas e a adaptacao
dos conceitos existentes irdo exigir muito tempo. O Banco Mundial, por exemplo, preconiza
uma perspectiva de longo prazo para a gestdo dos recursos naturais pois “estd quase sempre
relacionada com problemas a longo prazo”. No caso da Estratégia para os Recursos, a
Comissdo pensa que a escala temporal mais apropriada ¢ de 25 anos porque:

— a obtencdo da dissociacdo necessaria entre os impactos ambientais da utilizacdo dos
recursos € o crescimento econdomico e as melhorias necessarias em termos de eficiéncia dos
recursos, exigirdo uma alteragdo significativa dos padrdoes de produgao e consumo e do
modo de gerir os recursos naturais, bem como de mudangas institucionais. Isto ndo pode
ser feito de um dia para o outro;

— Ja existem politicas para o curto e o médio prazo, mas carecem de um enquadramento
global para a formulagdo de politicas futuras. Por exemplo, o objectivo de Quioto de
reduzir as emissoes de CO2 em 8%, até 2008-2012, relativamente aos valores de 1990, tem
de ser relacionado com o objectivo de longo prazo de estabilizar as concentragdes de CO2
na atmosfera, o que poderd exigir uma redugdo superior a 50%. O 5°PAA mencionava
mesmo um “objectivo de reducao de 70% a longo prazo”.

— as empresas necessitam de politicas publicas com objectivos claros a longo prazo para
planearem os investimentos € inovarem.

6.5.0 alargamento e a dimensio internacional

Em resultado do seu proximo alargamento, o apoio da UE a protec¢ao do ambiente triplicara
através dos instrumentos estruturais e rurais, e da facilidade de transi¢do para o reforgo
institucional. A prioridade dos paises candidatos a adesdo sera desenvolver as suas economias
e infra-estruturas. A Estratégia para os Recursos terd estas necessidades em conta, a0 mesmo
tempo que orientard estes paises de modo a que se afastem de caminhos insustentaveis em
termos de utilizagdo e intensidade dos recursos.
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A abordagem da UE no que respeita a gestdo dos recursos também devera desempenhar um
papel fundamental noutras regides vizinhas, tais como a Europa de Leste, além dos paises
aderentes e¢ da Asia Central. E provavel que a legislacio da UE se torne o principal
instrumento de preparagao de legislacdao internacional para a maioria dos paises na regido.
Esta aproximacdo dos enquadramentos juridicos afectard a gestdo dos recursos naturais
através das politicas ambientais e da possibilidade de refor¢o dos vinculos econdémicos que
tera implicacdes para muitos outros dominios politicos.

Uma Estratégia Europeia para os Recursos devera ter plenamente em conta toda esta
evolugdo. Terd de estudar o modo de contribuir para o objectivo geral da Comissdao Europeia
de procurar realizar objectivos ambientais concretos e diferenciados em conjunto com os
paises vizinhos, por exemplo, em mecanismos bilaterais ou cooperacdes sub-regionais como a
Dimensao Setentrional da UE, a Task Force Dantubio-Mar Negro e o Programa Regional de
Reconstrugdo Ambiental para os Balcas.

A estratégia devera igualmente ter em conta a nova dindmica da participacdo da UE na
cooperagdo internacional no dominio ambiental na sequéncia do alargamento, assim como o
impacto nas diversas organizagdes envolvidas e empenhar-se no desenvolvimento de ac¢des
de sinergia e complementares sempre que estas proporcionem valor acrescentado.

Além do acima referido, a Estratégia para os Recursos da UE deve ter na devida conta as
relacdes comerciais interdependentes da Europa com inumeras outras regides ndo europeias,
assim como as suas politicas comerciais e de desenvolvimento globais. Os recursos circulam
no mundo inteiro e sdo objecto de um grande volume de transacg¢des comerciais. Por exemplo,
a UE ¢ um dos maiores utilizadores de metais do globo apesar de a extraccdo mineira
realizada no seu territorio representar menos de 5% da actividade mineira mundial. A
dependéncia de parte da industria pecuaria europeia da importagao de alimentos para animais,
bem como a importagdo de grandes quantidades de produtos do mar que muitas vezes sao
produzidos de forma ndo sustentavel em paises nao-comunitarios constituem outros exemplos
de tais relacdes comerciais. Além disso, apesar de a area florestal total na UE ser bastante
estavel ou estar em expansdo, o fendmeno da desflorestagdo mantém-se nos paises em
desenvolvimento para fins de exportagdao. Simultaneamente, o desejo de subordinar tais fluxos
comerciais aos principios de desenvolvimento sustentavel levanta questdes dificeis relativas a
extraterritorialidade e a regulamentacdo do comércio mundial. Consequentemente, a
Estratégia da UE para os Recursos devera ser delineada num contexto global, ja vez que
muitas solugdes (e medidas para promover a sua aplicagdo) s6 serdo coerentes e eficazes se
forem desenvolvidas e aplicadas tendo em conta consideragdes globais, incluindo a reparti¢ao
internacional do trabalho. Uma abordagem de ciclo de vida para a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais devera abranger a totalidade da cadeia de abastecimento.

Apesar de os recursos naturais proporcionarem a inumeros paises fontes de receitas
significativas, ha igualmente relagcdes importantes entre a pobreza e a utilizacdo dos recursos
naturais nos paises em desenvolvimento, quer como efeito secundario da utilizagdo nao
sustentavel dos recursos ao longo de toda a cadeia de valor quer devido a sua dependéncia
economica (e, consequentemente, a sua vulnerabilidade) dos recursos naturais. Além disso, as
politicas de aquisi¢des ao menor custo, que frequentemente ndo incluem os custos
sustentaveis a longo prazo da utilizagdo dos recursos, podem conduzir a utilizagdo ndo
sustentavel dos solos e deverdo, de alguma forma, ser abordadas nos dominios politicos

adequados.
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Para esclarecer o papel destas questdes de equidade e relativas a divisdo desigual da utilizagdo
dos recursos numa Estratégia Europeia para os Recursos serdo necessarios esforcos
consideraveis no processo de elaboracao da estratégia final.

7. DESENVOLVIMENTO FUTURO DA ESTRATEGIA PARA OS RECURSOS

A presente comunicacdo confirma que o objectivo da futura Estratégia Tematica para a
Utilizagao Sustentdvel dos Recursos Naturais consiste em desenvolver um enquadramento e
definir medidas que permitam a utilizagdo sustentdvel dos recursos em termos ambientais,
assegurando simultaneamente o respeito dos objectivos da estratégia de Lisboa. A estratégia
basear-se-4 nas politicas comunitdrias existentes, bem como nas politicas nacionais e nas
sectoriais que afectam a forma de utilizacao dos recursos.

A publicacdo do presente documento assinala o primeiro passo no desenvolvimento desta
estratégia. Com este ponto de partida, a estratégia sera desenvolvida num processo aberto e
em colabora¢do com as instituigdes comunitarias e todos os interessados de direito publico e
privado. Sera instituido um férum consultivo, presidido pela Comissdo Europeia, para
conduzir o processo de defini¢do de politicas. Serdo criados grupos de trabalho dedicados a
analise de recursos especificos ou de questdes fundamentais nas trés vertentes do
desenvolvimento sustentdvel (ambiental, econdomica e social). A Comissdo Europeia
convidard diferentes servicos e interessados para presidir e co-presidir tais grupos de trabalho.

Com base nas andlises apresentadas na presente Comunicacdo, nas outras estratégias
tematicas e no resultado do processo de consulta que serd lancado na sequéncia da adopgao da
comunicac¢do, a Comissdo propora, em 2004, uma estratégia comunitdria abrangente sobre a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. Além disso, os interessados sdo convidados a
consultar a pagina web da Comissdo sobre a Estratégia para os Recursos
(http://www .europa.eu.int/comm/environment/natres/index.htm). As observagoes e
contribuicdes para o desenvolvimento da estratégia podem ser enviadas para o endereco de
correio electronico mencionado na pagina Web.

A Comissao solicita ao Conselho e ao Parlamento Europeu que apoiem a abordagem descrita
na presente comunicagao.
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