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RELATORIO DE SINTESE: PANORAMICA DAS RTE EM 2001

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides o “Relatorio Anual de 2001 relativo as
Redes Transeuropeias (RTE)”, em conformidade com o Artigo 16° do Regulamento
n°® 2236/95, alterado pelo Regulamento n° 1655/99 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro
comunitario no dominio das redes transeuropeias.

O ano de 2001 foi o primeiro ano de execucdo do Programa Indicativo Plurianual
(PIP) para o periodo 2001-2006 da RTE-Transportes, criado no ambito do
Regulamento Financeiro das RTE (Regulamento n°® 2236/95 do Conselho). O PIP foi
estabelecido para racionalizar e aperfeicoar a gestdo das redes transeuropeias de
transportes: abrange os projectos prioritarios de “Essen” ja em curso, para além das
novas prioridades de ac¢do, nomeadamente o projecto Galileo, a supressdo de
estrangulamentos na rede ferrovidria da RTE-T, os projectos transfronteiras e
sistemas inteligentes para o transporte rodovidrio e aéreo. Na seccdo 4.1 e no Anexo
X sao dados mais pormenores sobre o PIP.

1. PROGRESSOS CONCRETOS EM PROJECTOS ESPECIFICOS

Energia: no final de 2001 estavam em curso seis projectos prioritdrios, um
encontrava-se em construgao e trés estavam em fase de redefini¢ao ou autorizagao.

Telecomunicacdes: foi dada especial atengdo aos planos comerciais através do
projecto de apoio Business Planning Service (BPS - servico de planeamento
comercial), que prestou aconselhamento especializado aos participantes do projecto
para os ajudar a colmatar esta lacuna.

Transportes: o ano de 2001 pode ser descrito como um ano de sucesso na execucao
dos catorze projectos identificados pelo Conselho Europeu de Essen. Dois destes
projectos foram concluidos, a maioria dos restantes avangou bem e dentro do
calenddrio previsto e s alguns projectos depararam com entraves ou atrasos.

Na seccao 1 e nos anexos sdo fornecidos mais pormenores.

2. NOVAS ORIENTACOES E PERSPECTIVAS; LEGISLACAO; COMITES E GRUPO DE
TRABALHO MISTO NO DOMINIO DAS RTE

Em 2 de Outubro, a Comissdo apresentou uma proposta de modificacdo do
regulamento financeiro das RTE, designadamente, o Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°® 2236/95 do Conselho que
determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro comunitirio no
dominio das redes transeuropeias.

Para além disso, € no seguimento da sua Comunicacdo sobre a infra-estrutura
europeia da energia (COM(2001) 775), a Comissao identificou uma série de lacunas
na rede transeuropeia de energia. Por esse motivo, foi decidido alargar a proposta
(contemplando a taxa maxima de apoio de 20%) para abranger projectos energéticos
prioritarios.



Energia:

Em 20 de Dezembro de 2001, a Comissao propds uma revisao da Decisdao
n°® 1254/96/CE que estabelece um conjunto de orientagdes respeitantes as redes
transeuropeias no sector da energia.

Também nesta data foi apresentada uma Comunicacdo sobre a infra-estrutura
europeia da energia (COM(2001) 775 final).

O Comité de Apoio Financeiro as RTE-E reuniu uma vez em 2001.

Telecomunicacoes:

A Comissdo concluiu uma avaliagdo da aplicagdo da Decisdo n° 1336/97/CE no
periodo de Julho de 1997 a Junho de 2000. Com base nesta avaliagdo, a Comissao
apresentou, em 10 de Dezembro de 2001, propostas de alteracdo das orientacdes
respeitantes as redes transeuropeias de telecomunicagdes.

O Comité de Apoio Financeiro as Telecomunicagdes reuniu trés vezes.

Transportes:

1. Novas orientacdes e perspectivas:

e Livro Branco da Comissao sobre a Politica Europeia de Transportes: em
Setembro de 2001, a Comissao aprovou o seu Livro Branco “A politica europeia
de transportes no horizonte 2010: a hora das op¢des”. O Livro Branco propde um
programa de cerca de 60 medidas que irda permitir que o crescimento dos
transportes seja gradualmente dissociado do crescimento do PIB, tal como foi
recomendado na estratégia de desenvolvimento sustentavel acordada pelo
Conselho Europeu de Gotemburgo, em Junho de 2001.

e Interoperabilidade das redes ferrovidrias da  RTE-Transportes: a
interoperabilidade das redes ferroviarias ¢ uma das alavancas fundamentais de
uma politica de integragdo dos sistemas ferroviarios convencionais nacionais para
tornar os servigos internacionais mais competitivos. No caso do transporte
ferroviario de alta velocidade, a Comunidade concretizou este objectivo em 1996
com a adopgao da Directiva relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario
transeuropeu de alta velocidade. A principal finalidade da Directiva 2001/16/CE,
adoptada em 19 de Margco de 2001, foi a de alargar a rede ferroviaria
convencional os mecanismos criados para a rede de alta velocidade,
introduzindo-lhes algumas modificagoes.

e Sistema Europeu de Gestao do Trafego Ferroviario (European Railways Traffic
Management System - ERTMS) ¢ um programa abrangente que engloba trés
vertentes principais das actividades de desenvolvimento nas 4areas de
controlo/comando e sinalizagdo (ERTMS e ETCS — European Train Control
System — Sistema Europeu de Controlo de Comboios), telecomunicagdes
(GSM-R - Global System for Mobile Communication - Railways - Sistema Global
de Comunicagdes Moveis - Caminhos-de-Ferro) e gestdo de trafego
(ERTMS/ETML - ERTMS Traffic Management Layer — Nivel ERTMS de Gestao



do Trafego). De um modo geral, em 2001 as actividades avangaram de forma
consistente, tanto na vertente horizontal como na vertical.

e “Pacote da infra-estrutura ferroviaria”: a Comissdo apresentou, em 1998, trés
propostas para a infra-estrutura ferrovidria, o chamado “pacote da infra-
estrutura”. Estas trés directivas foram ratificadas em 20 de Dezembro de 2000
pelo Conselho e em 1 de Fevereiro de 2001 pelo Parlamento Europeu, numa
“mini-sessdo”. Seguiu-se a sua publicagdo, em 15 de Marco de 2001, e a entrada
em vigor na mesma data, dispondo os Estados-Membros de dois anos para as
transporem para as legislagdes nacionais.

e (Gestao do trafego aéreo: o programa RTE-T ¢ um instrumento financeiro
importante que apoia a criagdo de uma rede transeuropeia eficiente abrangendo
os sistemas nacionais ATM (d4ir Traffic Management - Gestdo do Trafego
Aéreo), especialmente através da promogao da interoperabilidade, da interligagao
e dos progressos técnicos.

e Aecroportos: de acordo com as prioridades estabelecidas para a politica
aeroportuaria, que também constam do Livro Branco da Comissao sobre os
Transportes, foi atribuido especial cuidado a promogdo da intermodalidade e
proteccao do ambiente. Na realidade, cinco dos oitos projectos recentemente
apoiados dizem respeito a intermodalidade transporte aéreo/ferroviario.

2. Legislacao:

e Revisdo do regulamento financeiro das RTE: para enfrentar os desafios do futuro
proximo, descritos no Livro Branco, a Comissdo apresentou, em Outubro de
2001', uma proposta’ de Regulamento do PE e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n°® 2236/95 do Conselho que determina as regras gerais para a
concessao de apoio financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias,
aumentando, em casos excepcionais, a taxa maxima de apoio da Comunidade de
10% para 20%.

e Revisdo das orientagdes da RTE-T: em 2 de Outubro de 2001 a Comissao propds
uma revisdo da Decisdo n° 1692/96/CE sobre as orientagdes para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes. A proposta, incluida no
Livro Branco, concentra o investimento em algumas prioridades horizontais e
num nimero limitado de projectos especificos.

3. Comité dos Transportes: o Comité de Apoio Financeiro aos Transportes reuniu
trés vezes, € o Comité de Orientacdes da RTE-T reuniu uma vez durante o ano de
2001.

O Grupo de Trabalho Misto (Transportes/Ambiente): em Junho de 1998, o Conselho
Europeu de Cardiff exortou os Conselhos dos Transportes, Energia e Agricultura a
desenvolverem estratégias para promocdo da integracdo ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel nas suas respectivas areas de interven¢do. Em resposta

COM (2001) 545.

Alterada pelo COM(2002) 134 e pelo PE, em primeira leitura, em Julho de 2002. A proposta esta
actualmente a ser debatida com os conselheiros financeiros das representagdes permanentes no
Conselho.



a este apelo, o Conselho dos Transportes desenvolveu uma estratégia, nos referidos
moldes, para o sector dos transportes, que foi aprovada na sua reunido de Outubro de
1999. O Conselho estipulou uma revisdo regular da estratégia, que devera ter por
base os relatorios da Comissdo, devendo a primeira revisao ter lugar at¢ Junho de
2001.

3. FINANCIAMENTO DAS RTE

As dotagdes atribuidas no ambito do or¢camento para as RTE em 2001 atingem os
seguintes montantes:

— Transportes: 563 milhdes de euros;
— Energia: 19 milhdes de euros;
— Telecomunicagdes: 30,4 milhdes de euros.

Para uma panoramica detalhada do financiamento das RTE pela Comunidade em
2001, consultar os Quadros 1 a 5.

Uma série de ac¢des das RTE foram financiadas pelos Fundos estruturais e pelo
Fundo de Coesdo (Quadros 6 e 7), bem como por empréstimos do BEI - Banco
Europeu de Investimento (Quadro 8).

Financiamento de infra-estruturas em paises terceiros: os instrumentos PHARE,
CARDS, TACIS, MEDA ¢ ISPA asseguram o financiamento de ac¢des nos paises
candidatos e nos paises terceiros.

4. FINANCIAMENTO DAS RTE: OUTRAS QUESTOES

Programa Indicativo Plurianual (PIP) para as RTE-T (2001-2006): em Setembro de
2001, a Comissao Europeia adoptou a Decisao n° 2654 sobre o Programa Indicativo
Plurianual para o financiamento da Rede Transeuropeia de Transportes no periodo
2001-2006. Depois de avaliar todas as propostas recebidas, a Comissao atribuiu
2 780 milhdes de euros, a titulo indicativo, aos projectos que apresentam bons
resultados. Quase 50% deste montante ird para grandes projectos de infra-estruturas
aprovados pelo Conselho Europeu de Essen, em 1994, e 20% serdo destinados ao
programa Galileo, sendo o resto repartido entre a resolucdo de estrangulamentos
ferroviarios, vérios projectos transfronteiras e sistemas inteligentes de transportes.

O orcamento fora do dambito do PIP: foram seleccionados 53 projectos e estudos de
infra-estruturas de transportes para co-financiamento através das dotagdes correntes
anuais do or¢gamento para 2001 da RTE-T, de acordo com o Regulamento (CE) do
Conselho n°®2236/95 que determina as regras gerais para a concessdo de apoio
financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias.

O Mecanismo de Capital de Risco das RTE: devido ao elevado efeito multiplicador,
0 Mecanismo de Capital de Risco (Risk Capital Facility) das RTE nao so ira
disponibilizar meios suplementares para um sector onde sdo detectdveis caréncias no
mercado, como também ird apoiar o desenvolvimento de instrumentos financeiros
inovadores, num sector tradicionalmente centrado nas subvengdes. Contrariamente as
bonificagdes das taxas de juro e a outras formas de subvencao, as contribuigdes
concedidas a titulo deste instrumento serdo também reembolsaveis.




5.

6.

7.

AVALIACAO

Energia: 2001 foi um ano de transi¢do em termos de avaliagdo do Programa
RTE-Energia, uma vez que a avaliagdo intercalar foi levada a cabo em 1999 e a
proxima avaliagcdo ndo sera efectuada antes de 2003/2004.

Telecomunicagdes: todos os projectos foram revistos pelo menos uma vez em 2001.
No total foram sete os projectos considerados insuficientes, quer por razdes técnicas,
quer por se ter concluido que ndo tinham perspectivas de gerar servigos viaveis, €
tomou-se a decisdo de lhes por termo.

Transportes: os projectos financiados ao abrigo da rubrica orcamental relativa a
RTE-T ndo sdo apenas examinados na fase de candidatura, sendo também sujeitos a
avaliagOes exaustivas intercalares e ex post, para verificar a sua conformidade com os
objectivos iniciais.

2001 foi também um ano de transi¢do, uma vez que a avaliagdo intercalar ird
realizar-se em 2003/2004. Todavia, os projectos RTE-T sdo examinados e avaliados
anualmente através dos relatérios sobre a evolu¢do dos projectos individuais
(Individual Project Status Report), apresentados pelos promotores com o aval dos
Estados-Membros em questao.

RELACOES EXTERNAS

Em matéria de desenvolvimento das redes, a proposta da Comissdo para a revisdo
das orientagdes da RTE-E ird reforgcar os aspectos relacionados com a dimensao
externa da UE em cinco projectos do sector eléctrico.

As negociacdes para o alargamento da Unido estdo a progredir bem e vieram
clarificar as caréncias significativas dos paises candidatos na area dos transportes’.

Em 2001 foram efectuados investimentos significativos nos corredores pan-europeus.
OUTRAS POLITICAS DA UNIAO DIMENSIONADAS SEGUNDO AS RTE
Ambiente

Na distribuicdo do orgamento para 2001 das RTE prestou-se uma atengdo especial a
conformidade das acg¢des co-financiadas com a legislacdo ambiental da Comunidade.
Foi, designadamente, exigida uma declaracdo especifica das autoridades do
Estado-Membro responsaveis pela monitorizacao dos sitios da Rede Natura 2000.

Investigacdo e desenvolvimento

No ambito do 5° Programa-Quadro em matéria de Investigacao, de Desenvolvimento
Tecnolégico e de Demonstragdo (1998-2002) j& tinham sido iniciados, em varias
accoes e programas fundamentais, muitos projectos que contribuem para o
desenvolvimento e execu¢ao das politicas da RTE-T. Durante o ano de 2001, foram
lancados outros projectos, que comegardo a dar resultados uteis num futuro proximo.

Tendo em vista o alargamento da UE, em 2004, e no intuito de contribuir para a elaboragdo da proposta
de uma revisdo significativa das orientagdes da RTE-T em 2003, sera constituido um Grupo de Alto

Nivel, sob a presidéncia do antigo Comissario Karel Van Miert, que contara com a participagdo de

todos os Estados-Membros e, pela primeira vez, de observadores de alto nivel dos Paises de Adesao.



Concorréncia

No interesse dos consumidores ¢ da Comunidade no seu conjunto, os projectos das
RTE foram seleccionados e geridos tendo plenamente em conta os beneficios
potenciais da concorréncia. A este respeito, deve garantir-se o acesso adequado as
RTE de acordo com as regras aplicaveis no respectivo sector.
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Quadro 1: Financiamento comunitario das RTE em 2001 (milhoes de euros)

Sector Tipo de apoio Instrumento 1993-1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001

Transportes Empréstimos BEP-° 7666 | 3504 | 4943 | 4415 5977 4989 5161
Garantia de empréstimos FEP” 161 303 55 71 256 55 n.d.
Subvengdes FEDER®’ 999 | 2639 527 nd. n.d. nd. | 2200

Fundo de Coesao 2995 | 1221 1251 1337 444 1287 1318

Subvengoes, bonificacdo de Rubrica or¢camental 625 280 352 474 497 581 563
Jjuros, garantia de RTE B5-700
empreéstimos e (Projectos especificos) 362 211 211 305 266 288° 247
co-financiamento de estudos

Energia Empréstimos BEP”’ 1992 1415 854 393 174 392 220
Garantias FEP” 220 270 4 5 0 0 n.d.
Subvencoes e Fundos estruturais 764 | 1265 277 n.d. 355 n.d. n.d.
co-financiamento de estudos | Rubrica orcamental 12 9 24 19 29 14 19

RTE B5-710

Telecomunicacdes Empréstimos BEI™ 4295 | 1626| 1880| 3434 2126| 2726 994
Garantias FEP"™’ 175 9 276 | 230 44 165 n.d.
Contribui¢édes financeiras Fundos estruturais 295 173 n.d. n.d. 387" n.d. n.d.
Co-financiamento de estudos | Rubrica or¢amental 45 16 27 28 22 35 n.d.
de viabilidade e de validacdo, | RTE B5-720
bem como projectos de
aplicagdo

Redes telematicas Subvencoes Rubrica orcamental 119 44 47 15 21 22 n.d.

RTE B5-721

© ® u o W\ A

Montantes autorizados
Contratos assinados

NB: n.d. = ndo disponivel

Projectos RTE e relacionados com RTE
Inclui geralmente dotagdes autorizadas para o periodo de 1996 a 1999.
Inclui a gestdo do trafego ferroviario.

Estimativa

Apenas projectos relacionados com as RTE.
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1. PROGRESSOS EM PROJECTOS ESPECIFICOS

1.1.

1.2

1.3.

Energia

No final de 2001, o ponto da situacdo relativamente aos projectos prioritarios de
Essen era o seguinte: seis projectos prioritdrios estavam concluidos (os cinco
projectos de gés e a interconexao eléctrica Portugal-Espanha), um projecto prioritario
encontrava-se em execucao (a interconexao eléctrica Italia-Grécia) e trés projectos
prioritarios estavam nas fases de redefini¢do/autorizacio (as interconexdes eléctricas
Franca-Espanha, Franga-Italia e a conexao leste-oeste da Dinamarca).

A interconexao eléctrica Italia-Grécia entrou nas fases finais de construgdo e ensaio
durante o ano de 2001 e comegou a funcionar em Julho de 2002.

Telecomunicacoes

Uma avaliagdo intercalar realizada por consultores independentes'' revelou que,
apesar de o principal objectivo dos projectos nesta fase consistir na elaboragdo de um
plano comercial, era precisamente nesse dominio que residiam geralmente as maiores
debilidades. Por esse motivo passou a ser prestada uma aten¢do acrescida a este
aspecto em todos os projectos, através do projecto de apoio do BPS (Business
Planning Service - servigo de planeamento comercial), que forneceu aconselhamento
especializado aos participantes nos projectos para os ajudar a ultrapassar essa
insuficiéncia.

Transportes

A rede transeuropeia de transportes € um programa ambicioso para construgao,
modernizacao e interligacdo das principais infra-estruturas de transportes europeias.

A. Projectos prioritarios de Essen

Em 2001, os catorze projectos prioritarios (PP) encontravam-se em diferentes fases
de execugdo, podendo os seus progressos ser resumidos da seguinte forma:

PP1 (Berlim-Halle/Leipzig-Erfurt-Nuremberga; Munique-Verona (eixo do Brenner)):
estdo em curso obras importantes, em especial no ndé de Berlim e no troco
Nuremberga-Munique. Foram concluidos os estudos técnicos do trogo
Worgl-Baumkirchen (acesso da Austria ao tinel previsto para a base do Brenner -
troco do Vale do Baixo Inn); tiveram inicio as negociagdes para a concessao da
licenga de construcdo, prevendo-se que estejam concluidas no inicio de 2002. Os
estudos técnicos, econdmicos, geoldgicos e ambientais para este trogo fundamental
de todo o projecto prioritario — o tinel da base do Brenner — tém estado a decorrer de
acordo com o previsto; a organizagdo encarregue destes estudos —o Brenner Base
Tunnel European Economic Interest Grouping, sediado em Innsbruck — prevé
concluir a primeira fase do estudo em 2002. Do lado italiano, foram construidos
varios tuneis extensos para melhorar o tragado da linha e reduzir os trogos com maior
declive. O tunel de Fleres (7,4 km), em especial, que ficou concluido em 2001, e o
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novo tracado da linha em Ceraino, que entrou em servico no ano anterior, permitem
evitar trogos antigos da linha que se podiam considerar como estrangulamentos.

PP2 (Comboio de alta velocidade Paris-Bruxelas-Colénia-Amesterddo-Londres): as
obras ao longo dos 175 quilometros da nova linha Colonia-Frankfurt estdo a avancar
conforme o previsto, calculando-se que seja cumprido o prazo estabelecido para a
abertura deste trogo (Verao de 2002). Estao igualmente a decorrer conforme previsto
as obras nos trogos neerlandeses, britdnicos e belgas (a abertura da novo trogo
Lovaina-Li¢ge estd programada para o fim de 2002), pelo que, nesta fase, se pode
prever que a conclusdo total do projecto PBKAL ocorra por volta de 2007.

PP3 (Comboio de alta velocidade do sul: Madrid-Barcelona-Perpignan-Montpelier e
Madrid-Vitéria-Dax): no sector mediterranico, os trocos Lérida-Barcelona e
Barcelona-Perpignan avangaram em conformidade com os respectivos calendarios;
no sector atlantico, a constru¢do do troco Valladolid-Madrid também progrediu
bastante, e o tro¢o Valladolid-Vitéria-Bilbau-Dax continua em estudo. Deu-se inicio
ao processo de concurso para a concessdao do trogo internacional Perpignan-Figueras
do TGV Sul, estando a adjudicagao prevista para meados de 2002.

PP4 (Comboio de alta velocidade do Leste: Paris-Metz-Estrasburgo-Appenweier
(Karlsruhe), com as bifurcacdes Metz-Saarbriicken-Mannheim e Metz-Luxemburgo);
na parte alema, as obras no sector norte (Saarbriicken-Ludwigshafen) avangaram
geralmente de acordo com o previsto. Na parte francesa, tiveram inicio as primeiras
obras preparatorias.

PP5 (Caminho-de-ferro classico/transporte combinado: Linha de Betuwe): os
trabalhos comecaram em 1997. O troco ferrovidrio de Dintelhaven foi completado
em 1999 e o tunel de Botkel sera finalizado em 2002.

PP6 (Comboio de alta velocidade/transporte combinado: Franca-Italia
(Lyon-Turim)): em 29 de Janeiro de 2001, foi assinado um tratado em que a Franga e
a Italia assumem o compromisso de construir o trogo até 2015. A Franca e a Italia
concordaram também em substituir a empresa EEIG “Alpentunnel” pela Lyon-Turim
Ferroviaire (LTF), com sede em Franga e subordinada a legislagao deste pais, detida
em partes iguais pela RFF (Réseau Ferré de France) e pela RFI (Rete Ferroviaria
Italiana). A LTF estd mandatada para acelerar a fase de estudo do projecto, a fim de
poder estar apta a iniciar as obras, o mais tardar, em 2006.

PP7 (Auto-estradas gregas: Pathe e Via Egnatia): as obras nos dois eixos que
compdem o projecto avangaram bastante, tendo ficado concluidos 66 quilometros da
Via Egnatia e 34 quilometros do eixo de Pathe em 2001. No final desse ano estava
concluida metade da auto-estrada de Egnatia (cerca de 340 dos 680 quilometros que
constituem este eixo) e 60% da auto-estrada de Pathe (cerca de 460 dos 774
quilémetros desse eixo).

PP8 (Ligacdao multimodal de Portugal e Espanha ao resto da Europa): em 2001, as
obras avancaram com regularidade. O tracado espanhol do corredor rodoviario
Lisboa-Sevilha estard pronto em 2002, ligando Sevilha a Corunha em sete horas.
Prevé-se que o corredor rodoviario central Lisboa-Valladolid esteja concluido, nas
suas varias componentes, em finais de 2006. Quanto aos corredores ferroviarios, em
2002 estarao concluidos melhoramentos em varias subsecgdes, € principalmente nas
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linhas do Norte e do Sul (Lisboa-Faro), incluindo a abertura ao trafego da ligacdo
Lisboa-Coina através da actual travessia ferroviaria sobre o Tejo.

PP9 (Ligacao ferrovidria convencional Cork-Dublim-Belfast-Larne-Stranraer): este
projecto ficou concluido em 2001.

PP10 (Aeroporto de Malpensa): projecto terminado em 2001.

PP11 (Ligacdo rodoferrovidria fixa entre a Dinamarca e a Suécia): a travessia do
Oresund entrou em servico na data prevista, Julho de 2000, e apés um ano em
servico ja se havia registado um aumento significativo do trafego rodoviario nesta
ligacao.

PP12: a parte sueca progrediu de acordo com o respectivo calendario. Na Finlandia
avancou o troco Paimio-Muurla, com 35 quilometros, da auto-estrada E 18, com
abertura ao trafego prevista para finais de 2003/principios de 2004.

PP13: avancou significativamente e de acordo com o calendario de execugdo, apesar
de alguns atrasos.

PP 14 (Linha principal da costa oeste): registaram-se algumas dificuldades em
respeitar 0s custos e prazos previstos.

No Anexo II ¢ apresentada informagdo detalhada sobre os projectos prioritarios de
Essen da RTE-T.

B. Sistemas Inteligentes de Transporte

Em 2001 foram concluidas vérias fases de projectos financiados antes da adopgao do
PIP, e os seis projectos iniciados no quadro do PIP produziram os primeiros
resultados. Os seis projectos euro-regionais, que actualmente cobrem catorze
Estados-Membros, conduziram a utilizacdo, na Rede Rodovidria Transeuropeia
(RRTE), de sistemas de monitorizagdo do trafego e da meteorologia, inter alia, ao
intercambio de dados e a aplicagdes ao nivel do controlo do trafego e da informacao
(por exemplo, a sinalizagdo com mensagens actualizdveis). Foram alcan¢ados bons
resultados especialmente no dominio dos sistemas e servicos de informagao, com
énfase no desenvolvimento de servigos de informagdo baseados na Internet e
colocados a disposi¢ao dos utilizadores pelos concessionarios das auto-estradas. Os
resultados alcancados em 2001 evidenciam também o desenvolvimento substancial e
as potencialidades de utilizagdo de novas fontes para a recolha de dados e prestagao
de servigos. Foram, por exemplo, realizados estudos-piloto que se basearam na
utilizacao de telemoéveis para calcular a duragdo das viagens e disponibilizar esses
dados nas auto-estradas.
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2. NOVAS ORIENTAOES E PERSPECTIVAS; LEGISLACAO; COMITES E GRUPO DE TRABALHO
MISTO DAS RTE

2.1. Novas orientacgdes e perspectivas
2.1.1. FEnergia

A Comissao Europeia considerou importante abordar as questdes relacionadas com a
infra-estrutura energética, examinando cuidadosamente a presente situacdo e
chamando a atengdo, a nivel politico, para a necessidade de agir nesta area. Foi
apresentada uma Comunicagdo sobre a infra-estrutura europeia da energia
(COM(2001) 775 final) em 20 de Dezembro de 2001.

A andlise contida na comunicacdo demonstrou claramente que a actual
infra-estrutura de gés e de electricidade, no mercado interno, nao esta a ser utilizada
da forma mais eficiente. Por esse motivo, os passos iniciais devem ir no sentido de
garantir a transparéncia na utilizagdo presente da rede e assegurar a existéncia de
incentivos a eliminagdo dos estrangulamentos. No entanto, uma utilizacdo mais
eficiente da infra-estrutura existente ndo se afigura, por si so, suficiente para aliviar
os congestionamentos e fazer face a procura crescente de gas e electricidade. A
necessidade de uma infra-estrutura suplementar ¢ clara.

Contudo, as medidas que estdo a ser tomadas para solucionar estes estrangulamentos
revelam-se, de um modo geral, inadequadas, e torna-se imprescindivel uma actuagdo
mais eficaz, tanto a nivel nacional como comunitario.

A Comissdo propds, por conseguinte, uma série de iniciativas que se afiguram
necessarias para melhorar a situacao da infra-estrutura energética da UE. Tais
iniciativas podem agrupar-se nas seguintes cinco areas principais:

(1) Medidas com vista a melhorar a utilizagdo da infra-estrutura existente.

(2) Medidas com vista a assegurar um quadro regulamentar estavel e propicio ao
investimento em novas infra-estruturas.

(3)  Medidas tendentes a redireccionar o apoio financeiro da Comunidade para
projectos prioritarios. Traduzir-se-d0 numa revisdo das orientagcdes para a
RTE-Energia de modo a concentrar os esforgos numa lista seleccionada de
doze projectos prioritarios com especial interesse europeu. Sem aumentar o
orcamento global da RTE-Energia, a Comissao propos o aumento do limite
maximo para possiveis co-financiamentos da UE de 10% para 20% do total
dos custos de investimento dos projectos prioritarios.

(4) Medidas com vista a assegurar a consciencializacdo ¢ o empenhamento
politico aos niveis comunitario e nacional.

(%) Medidas com vista a assegurar o fornecimento a longo prazo de gés a Europa.

A realizagao do mercado interno atribui ao desenvolvimento da infra-estrutura uma
importante dimensio comunitaria. E essencial que haja vontade politica, a nivel
comunitario e nacional, para promover um desenvolvimento consistente e uma
utilizagao eficiente da infra-estrutura.
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E importante que se continue a controlar a seguranca do abastecimento e a adequagio
da infra-estrutura energética. A Comissdao propds-se, por essa razao, informar
anualmente o Conselho e o Parlamento Europeu sobre a situacdo da infra-estrutura
energética e encorajar a ac¢do politica, quando necessario, para assegurar a
continuidade do desenvolvimento da infra-estrutura energética, base da prestagdo de
um servico a precos acessiveis de alta qualidade e da garantia do fornecimento aos
consumidores.

2.1.2. Telecomunicacgoes

A Comissao concluiu uma avaliacdo da execucdo da Decisdo n® 1336/97/CE, no
periodo de Julho de 1997 a Junho de 2000, conjuntamente com um estudo sobre as
condi¢des que serdo exigiveis, no futuro, as redes transeuropeias na area das
telecomunicagdes. Partindo desta base, a Comissao apresentou, em 10 de Dezembro
de 2001, uma proposta de modificacdo das orientacdes para as redes transeuropeias
de telecomunicagdes.

O elemento central da proposta da Comissdo ¢ concentrar 0 apoio nos Servigos
normalmente prestados pelas entidades publicas, em areas em que o factor
concorréncia geralmente ndo se aplica. A proposta aborda os servigos
governamentais € administrativos em linha, os servicos destinados aos cidadaos
deficientes e idosos, os servicos de saude, os servigos educativos e culturais, os
servicos genéricos e a interligagdo e interoperabilidade das redes.

2.1.3. Transportes
a) O Livro Branco da Comissdo sobre a politica europeia de transportes

A Comissao adoptou, em Setembro de 2001, o Livro Branco “A Politica Europeia de
Transportes no horizonte 2010: a hora das opg¢des”. A luz do agravamento dos
congestionamentos e dos custos externos dos transportes, o Livro Branco defendia
uma mudanga na orientagdo da Politica Comum de Transportes baseada no
reequilibrio dos varios modos de transporte, distanciando-se da predominancia do
transporte rodovidrio. Se nao forem tomadas medidas, o transporte rodoviario de
mercadorias poderd aumentar 50% entre 1998 e 2010 e o custo do congestionamento
rodovidrio podera duplicar em relagdo ao nivel actual (equivalente a 0,5% do PIB).

O Livro Branco propde um programa composto por cerca de 60 medidas, a maioria
das quais se pode agrupar nas seguintes categorias: introdu¢do da concorréncia nos
caminhos-de-ferro, através da abertura regulamentada do mercado; aperfeicoamento
e melhor aplicacdo da legislacdo social e de seguranca no trabalho no sector
rodoviario; promoc¢do da intermodalidade, designadamente através do programa
Marco Polo; investimento seleccionado nas RTE de caminhos-de-ferro e outras
alternativas as infra-estruturas rodoviarias, conforme previsto na revisdo das
orientagdes das RTE; criagdo do Céu Unico Europeu; introdugio de um sistema justo
de cobranga pela utilizagdo de infra-estruturas; melhoria da seguran¢a nos
transportes, estabelecendo o objectivo de reduzir em 50% o niimero de mortes na
estrada até 2010.

Estas medidas irdo permitir que o crescimento dos transportes seja gradualmente
dissociado do crescimento do PIB, conforme ¢ recomendado na Estratégia para o
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Desenvolvimento Sustentado, adoptada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo, em
Junho de 2001.

O Livro Branco anunciava também que a Comissao iria propor uma directiva sobre a
interoperabilidade dos sistemas de portagem, com o intuito de apoiar a politica global
de precos a aplicar entre 2001 e 2010. Esta directiva ¢ de extrema importancia para a
interoperabilidade e a continuidade do servico ao longo da rede rodoviaria
transeuropeia.

Em Outubro de 2001, a Comissdo propds a revisao das orientagdes da rede
transeuropeia. Esta proposta, cuja adop¢do até Dezembro de 2002 foi pedida pelo
Conselho de Barcelona, refor¢a a prioridade atribuida a primeira série de projectos,
examina cuidadosamente os progressos e responde a novos desafios com planos para
seis novos projectos prioritarios, incluindo a utilizagdo do sistema Galileo de
navegacao por satélite e a travessia ferrovidria dos Pirenéus.

Factos e numeros

A dimensdo planeada da rede transeuropeia de transportes em 2010

e 75200 quilémetros de estradas

e 79400 quilémetros de caminhos-de-ferro
e 430 aeroportos

e 270 portos internacionais

e 210 portos interiores

e sistemas de gestdo de trafego, servicos de informacdo e de navegacao
a disposi¢a@o dos utilizadores
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RTE-T — custos e financiamento

Estimativa de custos totais 400 mil milhdes de euros
(estimativa de 1996)

Estimativa do financiamento total 16-20 mil milhdes de euros
por ano

Financiamento comunitario no periodo 2000-2006:

Orgamento das redes transeuropeias 4,2 mil milhdes de euros
Fundo de Coesdo 9 mil milhdes de euros
Fundos estruturais 4-6 mil milhdes de euros

Empréstimos anuais do Banco Europeu de Investimento (em 2000) 6,6 mil milhdes de euros

b) Interoperabilidade das redes ferroviarias da RTE-Transportes

A interoperabilidade das redes ferroviarias ¢ uma das alavancas fundamentais de uma
politica para integrar os sistemas ferroviarios convencionais de cada pais, tornando
0s servicos internacionais mais competitivos. Uma maior interoperabilidade, ou seja,
a capacidade de os comboios atravessarem as fronteiras nacionais sem terem que
parar, nem terem que resolver as diferencas técnicas que provocam custos
excessivos, permite a melhoria significativa do desempenho dos transportes.

No caso do transporte ferrovidrio de alta velocidade, a Comunidade concretizou este
objectivo em 1996, ao adoptar a directiva relativa a interoperabilidade do sistema
ferroviario europeu. A inten¢do fundamental da Directiva 2001/16/CE, adoptada em

19 de Margo de 2001, era alargar a rede ferroviaria convencional, com algumas
modificac¢des, os mecanismos criados para a rede de alta velocidade.

Estas directivas introduziram mecanismos comunitarios para elaborar e adoptar
especificagdes técnicas para a interoperabilidade, juntamente com regras comuns
para aquilatar da conformidade com essas especificagcdes. A exemplo do que
acontecia com a directiva relativa a alta velocidade, a Directiva 2001/16/CE é a base
de uma estrutura com trés niveis:

— adirectiva em si, com os requisitos essenciais que o sistema deve cumprir,
— as Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade (ETI),

— todas as outras especificacdes europeias, e especialmente as normas europeias dos
organismos europeus de normalizagio — o CEN (Comité Europeu de
Normaliza¢ao), o CENELEC (Comité Europeu de Normalizagdo Electrotécnica) e
o ETSI (Instituto Europeu de Normas de Telecomunicagdes).

Relativamente a interoperabilidade do sistema ferroviario de alta velocidade, em
2001 procedeu-se a elaboracdo da versdo inicial das ETI, tendo a Comissdo
apresentado ao comité de regulamentacdo, em Dezembro de 2001, seis propostas de
decisdo relacionadas com as ETI para a alta velocidade, que recolheram um parecer
favoravel unanime. Tratava-se de propostas de decisdo que diziam respeito aos
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subsistemas de “controlo/comando e sinalizacdo”, “energia”, “infra-estrutura”,

29 <¢

“manutencao”, “operagdo” e “material circulante”.

Em relacdo a interoperabilidade do sistema ferrovidrio convencional transeuropeu,
foi adoptada, em 19 de Margo de 2001, a Directiva 2001/16/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 110, 20.04.2001, p. 1). O mandato atribuido a AEIF
(Association européenne pour [’interopérabilité ferroviaire - Associagdo Europeia
para a Interoperabilidade Ferrovidria) para elaborar o primeiro grupo de ETI
prioritarias para o caminho-de-ferro convencional obteve um parecer favoravel do
comité de regulamentagdo em Junho de 2001. Estas ETI dizem respeito aos seguintes
aspectos:

controlo/comando e sinaliza¢ao;
— aplicacdes telematicas para os servigos de mercadorias;

— exploracdo e gestdo do trafego (incluindo as qualificagcdes do pessoal dos servicos
transfronteiras);

— vagodes de mercadorias;
— problemas de ruido causados pelo material circulante e pela infra-estrutura.

Além disso, foram iniciados os trabalhos para conceber uma arquitectura
representativa da rede convencional.

¢) O Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario (ERTMS)

O ERTMS ¢ um programa global que retne trés vertentes principais de actividades
de desenvolvimento nas areas de controlo/comando e sinalizagdo (ERTMS/ETCS),
telecomunicagdes (GSM-R) e gestdo de trafego (ERTMS/ETML). Estas aplicacdes
devem ser orientadas para a gestdo logistica de passageiros e mercadorias através da
cadeia de valor do transporte ferroviario, contribuindo para a criagdo de uma base
solida a partir da qual sejam criados servigos intermodais porta-a-porta de valor
acrescentado. Uma tal abordagem devera conduzir a um rendimento
significativamente maior dos investimentos, principalmente relacionados com a
seguranga, optimizando simultaneamente os servigos de transporte porta-a-porta € a
eficiéncia da exploracdo ferrovidria.

O programa tem um objectivo triplo:

— contribuir para a interoperabilidade da rede ferrovidrio transeuropeia — nao apenas
no interior das fronteiras da UE mas antecipando também a integragdo a longo
prazo das redes da Europa Central e Oriental,

— criar um mercado unico de concursos que leve a redugao significativa dos custos
do equipamento e a possibilidade de aceder a equipamento de sinalizagdo e de
telecomunicagdes da ultima geracdo, de forma a permitir a industria europeia do
ramo dominar os mercados mundiais;

— optimizar a exploragdo ferroviaria numa escala europeia, promovendo uma
melhor rentabilidade e melhor prestacdo de servigos aos clientes e contribuindo
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para os objectivos globais de uma maior eficiéncia em termos ambientais,
energéticos e de seguranca.

Em 2001 os trabalhos progredirem de forma consistente, tanto no plano horizontal
como vertical. O plano horizontal engloba as actividades que visam elaborar um
conjunto de especificagdes comuns de ensaio, regulamentagdo operacional e
processos de avaliagdo da seguranca, susceptiveis de servirem de referéncia para as
avaliagdes de conformidade dos produtos dos ERTMS/ETCS e de base para a
colocagao das estruturas dos ERTMS/ETCS ao servico das receitas. O plano vertical
envolveu a conclusdo de instalagcdes-piloto, montadas nas composi¢cdes ou na via
férrea, susceptiveis de permitirem o arranque da integragdo de sistemas e de ensaios
praticos em Franca, nos Paises Baixos, na Itdlia, em Espanha e no Reino Unido.
Outras actividades acessorias incluiram a prossecu¢do de estudos de viabilidade
sobre a instalagdo dos ERTMS/ETCS na rede ferrovidria belga, assim como o apoio
a actividades similares nos paises da Europa Central e Oriental, sob a égide do ISPA
(Instrumento Estrutural de Pré-Adesdo). Por ultimo, o trabalho continua a ser
orientado em conjungdo com as iniciativas legislativas em curso no dominio da
interoperabilidade dos sistemas ferrovidrios convencional e de alta velocidade.

d) O "pacote da infra-estrutura ferroviaria"
¢ Contexto legislativo

Em 1998, a Comissdo apresentou trés propostas para a infra-estrutura ferrovidria: o
“pacote da infra-estrutura”. A primeira proposta de directiva tinha a intencao de
aumentar a transparéncia nas vdrias actividades do sector ferroviario, ao estabelecer
contabilidades separadas para a gestdo da infra-estrutura e a dos servicos
ferroviarios. A segunda proposta de directiva visava alargar o ambito das cldusulas
da Directiva 95/18/CE relativa a concessdo de licencas a todas as empresas
ferrovidrias estabelecidas na Comunidade — independentemente de prestarem ou ndo
os servigos referidos no Artigo 10° da Directiva 91/440/CE —, inclusivamente para
evitar que as licengas se tornassem um obstaculo a entrada no mercado. A terceira
proposta destinava-se a substituir a Directiva 95/19/CE por uma nova directiva
relativa a reparticdo de capacidade da infra-estrutura ferroviaria e a aplicagdo de
taxas de utilizacdo da infra-estrutura ferroviaria (sendo as taxas calculadas com base
no custo marginal).

As directivas foram ratificadas pelo Conselho, em 20 de Dezembro de 2000, e pelo
Parlamento, numa “mini-sessdo” que decorreu em 1 de Fevereiro de 2001. Foram
publicadas em 15 de Marg¢o de 2001 e entraram em vigor na mesma data. Foram
concedidos dois anos aos Estados-Membros para efectuarem a transposicdo das
directivas, designadamente:

— Directiva 2001/12/CE, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a Directiva
91/440/CE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitarios;

— Directiva 2001/13/CE, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a Directiva
95/18/CE do Conselho relativa as licengas das empresas de transporte
ferroviarios;
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— Directiva 2001/14/CE, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticdo de
capacidade da infra-estrutura ferroviaria, a aplicacdo de taxas de utilizacdo da
infra-estrutura ferroviaria e a certificacdo da seguranca.

As principais caracteristicas do “pacote da infra-estrutura” sao:

— abertura da rede: inicialmente serdo abertos a concorréncia os servigos de carga
internacionais na rede transeuropeia de transporte ferroviario de mercadorias
definida na Directiva 91/440, na sua versdo modificada. Ficou acordado que, sete
anos apods a entrada em vigor da directiva, as empresas ferroviarias terdo acesso a
totalidade da rede ferrovidria transeuropeia para o transporte internacional de
mercadorias;

— a garantia dos direitos de acesso a rede de carga europeia: os direitos de acesso
passarao a ser garantidos a todos os operadores ferroviarios licenciados que o
solicitem e que cumpram os requisitos de seguranca, enquanto se deixa aos
Estados-Membros a op¢ao de concederem direitos de acesso mais amplos;

— a separagdo das fungdes essenciais, com base numa lista detalhada e exaustiva de
tarefas a serem cometidas a uma autoridade diferente do operador ferroviario, com
o fim de salvaguardar a ndo discriminagdo. Esta separacdo sera acompanhada pela
criacdo de uma entidade reguladora independente em cada pais.

Neste quadro, serdo tomadas em considera¢do as especificidades de determinados
Estados-Membros:

— Face a reduzida dimensdo da sua rede, o Luxemburgo fica dispensado, durante o
periodo de transicdo em que ndo estd ainda concluida a separagdo das fungdes
essenciais, da obrigacdo de criar uma entidade reguladora independente que
assegure a referida separagdo (a derrogacgdo vigorara até Agosto de 2004).

— Derrogacdes semelhantes foram concedidas a Irlanda e a Grécia (por um periodo
de cinco anos, dependendo de uma eventual prorrogacdo da autorizagao da
Comissdo), por se encontrarem isoladas do resto da rede europeia.

— Fixacdo de taxas: foi reconhecido o principio basico da aplicagdo de taxas sobre
0s custos marginais, mas foram autorizados suplementos, sob condi¢do de que o
mercado os suporte e desde que a fixagdo de taxas permaneca transparente € nao
discriminatéria, embora se mantenha a salvaguarda da competitividade do
transporte internacional de carga. O acordo prevé a aplicacao do principio de que
os custos da infra-estrutura devem ser cobertos pelo utilizador, embora reconheca
que se trata de um objectivo de longo prazo, dependente da aplicagcdo de taxas a
outros modos de transporte. E também autorizada a redugdo das taxas de base para
favorecer a utilizacao de linhas subaproveitadas.

— Seguranca: o n° 2 do Artigo 7° da Directiva que altera a Directiva 91/440/CE
estipula que as regras de seguranca devem ser definidas por entidades que nao
efectuem servigos de transporte ferrovidrio, mas devem ser aplicadas pelas
empresas ferroviarias.
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e) Gestdo do Trafego Aéreo (ATM)

O programa RTE-T ¢ um instrumento financeiro importante que apoia a criagao de
uma rede transeuropeia eficiente que envolva todos os sistemas ATM nacionais,
especialmente através da promocdo da interoperabilidade, da interconexdo e de
avancos técnicos.

A situagao do subaproveitamento cronico da rede exige a adopcao de medidas
segundo duas perspectivas separadas mas paralelas, no ambito da iniciativa do Céu
Unico Europeu:

— eliminacdo e/ou reducdo dos principais estrangulamentos da rede, onde e quando
surgirem deficiéncias de capacidade; esta abordagem reactiva, local e de curto
prazo envolve a execu¢do de projectos nacionais para modernizagdo dos servigos
existentes;

— desenvolvimento e utilizacdo de componentes da nova gera¢do na rede para obter
acréscimos uniformes e significativos na capacidade; esta abordagem pro-activa,
regional e de longo prazo implica a execugdo de projectos e estudos
pré-operacionais, bem como a criagao simultanea de servicos numa base regional.

Do ponto de vista operacional e técnico foram feitos progressos significativos com a
fase de execucao preliminar dos sistemas Mode S, ADS-B ¢ VDL Mode 4.

f) Aeroportos

De acordo com as prioridades estabelecidas para a politica aeroportudria, que
constam também do Livro Branco da Comissdo sobre os Transportes, foi prestada
especial atengdo a promogao da intermodalidade e a protec¢ao do ambiente, dado que
cinco dos oito projectos agora apoiados dizem respeito a intermodalidade
aeroportuaria/ferroviaria. Aeroportos servidos por interfaces intermodais bem
planeados e comodos podem contribuir para uma quebra acentuada no uso de meios
de transporte individuais, bem como reduzir o congestionamento rodoviario ¢ a
polui¢do em torno dos aeroportos.

A eliminagdo dos estrangulamentos também tem sido uma prioridade. De facto, em
2001 foram trés os projectos que contemplaram um acréscimo de capacidade em
aeroportos existentes, enquanto outro projecto se debrugava sobre a intermodalidade
no quadro de um futuro aeroporto novo.

2.2, Legislacao
2.2.1. Revisdo do regulamento financeiro da RTE

Afigura-se também necessario reflectir no futuro do financiamento da Comunidade e,
em especial, no orcamento da rede transeuropeia. A Comissao propds um aumento
da contribuicdo financeira do or¢amento da RTE para um maximo de 20% do custo
total de projectos fundamentais que reinam determinadas condi¢des. Também terdao
de ser ponderadas outras questdes relacionadas com a dimensdo das véarias dotacdes
da Comunidade disponiveis para a infra-estrutura de transportes e sua coordenacgao
apos o alargamento. Neste contexto, a Comissdo esta a examinar novas solugdes que
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facilitem o financiamento da infra-estrutura. Um desafio fundamental sera a criagdo
de novos mecanismos que permitam financiamentos suplementares, através da
promocdo de parcerias entre os sectores publico e privado e da captagdo de novas
receitas através de uma melhor repercussdao dos custos de todos os meios de
transporte.

Para enfrentar os desafios de um futuro préoximo que constam do Livro Branco, a
Comissdo apresentou, em 2 de Outubro de 2001'% uma proposta'® de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n°® 2236/95 do
Conselho que determina as regras gerais para a concessdo de um apoio financeiro
comunitario no dominio das redes transeuropeias, visando aumentar a taxa maxima
de apoio da Comunidade, em casos excepcionais, de 10% para 20% no caso de:

(1) projectos ferroviarios transfronteiras que atravessem barreiras naturais
constituindo obstaculos a livre circulagdo de passageiros e de mercadorias e
que exijam a constru¢do de tuneis ou pontes extensos;

(2) eliminagdo de estrangulamentos especificos das infra-estruturas em zonas
proximas das regides que fazem fronteira com os Paises de Adesao.

Para além disso, e na sequéncia da sua Comunicacdo sobre a infra-estrutura europeia
da energia (COM(2001) 775), a Comissao identificou uma série de lacunas na rede
transeuropeia de energia. Decidiu-se, por esse motivo, alargar a proposta (incluindo a
taxa maxima de apoio de 20%), por forma a abranger os projectos prioritarios do
sector energético.

2.2.2. Revisdo das orientagoes da RTE-Energia

Em 20 de Dezembro de 2001, a Comissdo propds uma revisdo da Decisdo n°
1254/96/CE que estabelece um conjunto de orientagdes respeitantes as redes
transeuropeias no sector da energia.

As prioridades horizontais propostas para o desenvolvimento das redes de energia
incluem:

— 0 apoio ao funcionamento concorrencial do mercado interno da energia;
— aconsolidacdo da seguranca do abastecimento energético.

Com este ponto de partida, a Comissao identificou doze eixos prioritarios (sete para
as redes eléctricas e cinco para as redes de gas) considerados de grande interesse
europeu. Propds também aumentar para 20% a percentagem maxima do apoio a
conceder aos projectos que contemplem estes doze eixos prioritarios podem receber
no ambito do programa das RTE.

Para além disso, foram propostas vdarias prioridades especificas para o
desenvolvimento das redes de energia, nomeadamente:

12
13

COM (2001) 545.

Alterada pelo COM(2002) 134. Alterada pelo PE em primeira leitura, em Julho de 2002. A proposta
esta actualmente a ser discutida com os conselheiros financeiros das representacdes permanentes no
Conselho.
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— o estabelecimento de redes de energia nas regides insulares, periféricas e remotas;

— a interoperabilidade com as redes de energia dos paises candidatos e de outros
paises terceiros;

— o desenvolvimento de redes eléctricas que assegurem a integracao/interconexao
da producdo de energia de fontes renovaveis;

— o desenvolvimento de redes de gas que satisfacam a procura e a diversificagdao das
fontes de gas natural e das vias de abastecimento.

A Comissao propds também uma actualizagdo da lista de projectos, uma descri¢ao
mais geral dos projectos e um processo flexivel (comitologia em vez de co-decisao)
para actualizar a descri¢ao detalhada dos projectos.

A Comissdao adoptou, em 20 de Dezembro de 2001, um relatério destinado ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides sobre a aplicacdo das orientagdes para as redes transeuropeias de energia no
periodo de 1996 a 2001.

2.2.3. Revisdo das orientagées da RTE-Telecom

A Comissao concluiu uma avaliagao da execucgdo da Decisao n® 1336/97/CE durante
o periodo de Julho de 1997 a Junho de 2000. Com base nesta avaliagdo, em 10 de
Dezembro de 2001 a Comissdo avangou com propostas para uma modificacao das
orientacdes para as redes transeuropeias de telecomunicacdes.

2.2.4. Revisdo das orientagoes da RTE-Transportes

Em 2 de Outubro de 2001, a Comissdo propds a revisdo da Decisdo n® 1692/96/CE
sobre as orientagdes comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes. A proposta, incluida no Livro Branco, concentra o investimento em
algumas prioridades horizontais e num numero limitado de projectos especificos,
actualizando a lista adoptada pelos Conselhos Europeus de Essen e Dublim.

As novas prioridades horizontais para o desenvolvimento da rede incluem:

e a concentracdo do investimento na criagdo de uma rede ferrovidria que dé
prioridade ao transporte de mercadorias, incluindo as ligagdes portudrias;

e 0 desenvolvimento de uma rede ferrovidria de alta velocidade para o transporte
de passageiros e a integragdo entre a capacidade do transporte ferrovidrio ¢ a
capacidade do transporte aéreo;

e a criacdo de sistemas inteligentes de transporte para optimizar as capacidades
existentes.

A nova lista de projectos especificos inclui os projectos de Essen e de Dublim ainda
incompletos e seis novos projectos identificados pela Comissao, designadamente: (1)
Galileo — sistema global de navegacdo e posicionamento por satélite, (2) ligacdo
ferrovidria de alta capacidade atravessando os Pirenéus, (3) projecto de comboio de
alta velocidade/transporte combinado Estugarda—Munique—Salzburgo/Linz—Viena
para a Europa Oriental, (4) regularizacdo do rio Danubio entre Vilshofen e Straubing,
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(5) interoperabilidade do comboio de alta velocidade na Peninsula Ibérica (6) ligagdo
fixa de Fehmarn Belt entre a Alemanha e a Dinamarca. Esta revisao ¢ apenas um
primeiro passo na revisdo das orientagdes e, por isso mesmo, constitui um passo
transitorio. Oportunamente sera proposta uma revisao mais aprofundada.

2.3. Comités da energia, telecomunicagoes e transportes; Grupo de Trabalho Misto
2.3.1. FEnergia

O Comité de Apoio Financeiro a RTE-E reuniu uma vez em 2001 (na sec¢do 3.1
constam os pormenores sobre as suas decisdes de financiamento). O Comité de
Orientagdes da RTE-Energia ndo reuniu.

2.3.2. Telecomunicacgoes
O Comité de Apoio Financeiro as Telecomunicagdes reuniu trés vezes.

O Comité emitiu também o seu parecer por escrito numa ocasido e, no total, emitiu
pareceres positivos sobre autoriza¢des no montante de 30 382 466 euros (na sec¢ao
3.2 constam os pormenores sobre as suas decisoes de financiamento).

2.3.3. Transportes

O Comité de Apoio Financeiro aos Transportes reuniu trés vezes (na sec¢ao 3.3
constam os pormenores sobre as suas decisdes de financiamento).

O comité referido no Artigo 18° das orientagdes (Comité de Orientacdes da RTE-T)
reuniu apenas uma vez em 2001, em 14 de Novembro, tendo concordado com o
conteudo do relatério sobre a aplicagdao das orientagcdes (e também com os restantes
dados a coligir para esse relatério), conforme prevé o Artigo 18°. O comité debateu
também pontos de vista sobre questdes ambientais, especialmente no que diz respeito
ao teor da nova Directiva 2001/42/CE relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente. Foram discutidas questdes recentes
relativas ao desenvolvimento da politica de transportes e a adaptacdo do Livro
Branco e das propostas de alteragdo da Decisdo n® 1692/96/CE sobre as orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e do
Regulamento (CE) n°® 2236/95 que determina as regras gerais para a concessao de
apoio financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias.

Workshop

Realizou-se em 15 de Novembro um workshop sobre os indicadores da RTE-T. Entre
os participantes contavam-se os Estados-Membros, varios paises candidatos e
representantes da industria. O objectivo do workshop foi a definicdo de um quadro
para acompanhar as orientacdes actuais da RTE-T e a identificagdo de um conjunto
de indicadores comuns. Foram apresentados os resultados provisorios de um estudo
encomendado pela Comissdo, que tinha por objectivo analisar os indicadores
utilizados para acompanhar os programas nacionais e identificar os indicadores
relevantes para monitorizar o desenvolvimento da RTE-T. O workshop constituiu
uma parte importante do processo de validacdo dos indicadores, tendo-se discutido
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indicadores para os diferentes modos de transporte (ferroviario, rodoviario e
navegagdo interna) e procedido ao intercambio das experiéncias nacionais com as
politicas e indicadores de infra-estruturas. Reinou um consenso generalizado de que
os indicadores mais relevantes se enquadram nas categorias econdmica, ambiental,
social e de seguranga e de que devem ser realizados estudos-piloto sobre os
corredores para se identificarem os indicadores apropriados.

2.3.4. Grupo de Trabalho Misto (Transportes/Ambiente)

Em Junho de 1998, o Conselho Europeu de Cardiff convidou os Conselhos dos
Transportes, da Agricultura e da Energia a desenvolverem estratégias para a
promocao da integragdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel no ambito das
respectivas areas de actuacdo. Em resposta a esta solicitagdo, o Conselho dos
Transportes desenvolveu uma estratégia deste tipo para o sector dos transportes, que
foi aprovada na sua reunido de Outubro de 1999. A base dessa estratégia foi, em
grande parte, desenvolvida por um grupo de peritos, co-presidido pelas DG TREN e
ENV. Os membros do grupo de peritos provinham dos ministérios dos Transportes e
do Ambiente dos Estados-Membros.

Revisdo da estratégia

O Conselho preparou uma revisao periodica da estratégia com base nos relatorios da
Comissdo, devendo a primeira revisdo ter lugar em Junho de 2001.

Em Abril de 2001, o Conselho adoptou uma resolugdo sobre a estratégia de
integracdo em que reiterava a sua estratégia de integragdo anterior e solicitava a
Comissao a realizacao de outras acgdes. A Comissao respondeu pedindo ao grupo de
peritos em transportes e ambiente que elaborasse um relatdrio suplementar onde os
peritos fariam recomendagdes sobre o recurso a objectivos ambientais na politica de
transportes, sobre um quadro juridico para o Mecanismo de Informacdo sobre
Transportes ¢ Ambiente (TERM) e sobre o impacto do comércio electronico. Trés
grupos de trabalho apresentaram relatorios sobre os seguintes temas:

e Objectivos ambientais especificos para cada sector;
e Elaboragao de uma base juridica adequada para o TERM;

e Impacto do comércio electronico nos transportes € no ambiente.
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3. FINANCIAMENTO DAS RTE

3.1.

O Quadro 1 da-nos uma panoramica geral do financiamento das RTE pela Uniao.
Energia

O Comité de Apoio Financeiro as RTE reuniu-se em 19 de Junho e aprovou treze
estudos de viabilidade, além de outros, para os quais a Comissdo disponibilizou
assisténcia financeira no montante de 18,9 milhdes de euros. A decisdo da Comissao
a esse respeito foi tomada em 6 de Agosto. Para mais informacdes, consultar o
Anexo V.

Quadro 2: Dotacoes de autorizacio relativas a RTE-Energia (milhoes de euros)

1995-97 1998 1999 2000 2001
Montante | % | Montante | % | Montante | % | Montante [ % | Montante | %
Electricidade 14,4 428 10,8 58 7,9 27,4 7,3 53,7 8.4 44,4
Gas 259 57,2 7,8 42 20,9 72,6 6,3 46,3 | 10,5 55,6
TOTAL 45,3 100 18,6 100 28,8 100 13,6 100 18,9 100
3.2. Telecomunicacoes

O Comit¢ de Apoio Financeiro as RTE realizou trés reunides sectoriais
“telecomunicagdes”, em 27 de Margo, 6 de Junho e 3 de Outubro, esta ultima
informal.

Na reunido de Margo, o comité emitiu um parecer favoravel sobre a proposta da
Comissao no sentido de a Comunidade conceder apoio a 35 projectos de interesse
comum, seleccionados de entre as respostas dadas ao convite a apresentacao de
propostas 2000/2. O apoio total proposto foi de 29,5 milhdes de euros. A Comissao
informou o comité da sua inten¢do de introduzir uma taxa fixa de custos aplicavel
aos contratos com custos partilhados. O comité debateu esta questdo e solicitou uma
analise do eventual impacto que a medida poderia ter nos participantes potenciais em
projectos.

Na reunido de Junho, a Comissao apresentou ao comité a sua analise do impacto da
mudanga para a taxa fixa. A analise mostrou que a mudanca, aplicada aos projectos
actualmente seleccionados, seria neutral em termos de custos € que as organizagdes
de maior dimensdo ndo seriam afectadas significativamente. Por conseguinte, o
comité subscreveu a proposta da Comissdo, que foi subsequentemente aplicada no
convite a apresentagdo de propostas 2001/2.

Na reunido de Outubro, a Comissdo apresentou os resultados do convite a
apresentacdo de propostas 2001/1. Posteriormente, foi apresentada ao comité, para
parecer escrito, uma primeira série de propostas seleccionadas, na sequéncia do
referido convite a apresentagdo de propostas, para beneficiarem de uma contribui¢do
da Comunidade, representando um montante total de 0,9 milhdes de euros.
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3.3.

Transportes

Relativamente aos transportes, a Comissao recebeu 439 pedidos de apoio financeiro
em 2001 (242 no ambito do PIP e 197 a margem deste — para mais pormenores, ver
sec¢ao 4), alguns dos quais relativos a quantias relativamente pequenas. A medida
visando limitar o apoio financeiro, no caso dos projectos de transporte, a um minimo
de um milhdo de euros foi largamente aplicada em 2001 e contribuiu com éxito para
reduzir o nimero de decisdes (apenas dezoito ac¢des receberam apoio inferior a um
milhao de euros). O montante total dos apoios solicitados elevou-se a 2 270 milhdes
de euros (1 016 milhdes de euros para as ac¢des do PIP e 1 254 milhdes de euros
para as acc¢des a margem deste). O Comité de Apoio Financeiro a RTE-T reuniu trés
vezes em 2001. Foram emitidos dois pareceres favoraveis, abrangendo 137 projectos
e estudos (53 a margem do PIP e 84 no ambito do PIP), tendo a Comissao proposto
um apoio financeiro num total de 563 milhdes de euros. Como se pode ver no
Quadro 3, a Comissao tem continuado a concentrar uma grande parte dos seus
recursos disponiveis (44%) nos catorze projectos especificos de Essen. Os projectos
prioritarios (trés dos quais ja concluidos: aeroporto de Malpensa, linha ferroviaria
Cork—Dublim—Belfast—Larne e ligacdo fixa do @gresund), bem como outros projectos,
absorveram uma quota inferior a de anos anteriores das dotagdes para autorizacoes,
enquanto a quota destinada as acg¢des relacionadas com os ITS (Intelligent Transport
Systems - Sistemas Inteligentes de Transporte) aumentou.

Quadro 3: RTE-T 2001 — Apoio financeiro e numero de ac¢des propostas por categoria

PROPOSTA Projectos Gestao do trafego Outros Total
2001 especificos
Numero de| Apoio |[Numerode| Apoio |Numerode| Apoio |Numerode| Apoio
acgdes | (milhdes | acgbes |(milhdes| accdes |[(milhdes| acgdes |(milhdes
de euros) de euros) de euros) de euros)
37 247,52 24 155,52 79" 160 ¢ 140 563
43,95% 27,59% 28,46% 100%
|
PIP 2001 36 2215 19 132,5 29 61 84 415
(milhdes de
euros)
Orgamento 1 26 5 22,5 50 99,5 56 * 148 **
anual 2001

" Inclui uma acgéo de gestao do trafego ferroviario.

2 Inclui um milhdo de euros do ano anterior.

3 inclui seis milhdes de euros do ano anterior.

4 Inclui 4 milhdes de euros do ano anterior.

* Inclui trés decisdes do ano anterior.

** Inclui o montante total de 11 milhdes de euros do ano anterior.

28




Quadro 4: Propostas de ac¢des e apoios, repartidas por tipos e formas, relativas as RTE

2001
TIPO Numefo de Apoio (milhées de %
acgoes euros)
Estudos de viabilidade/medidas de apoio técnico 65 274 48,71%
Projectos 77 289 51,28%
TOTAL 142 563 100%
FORMA Numero de Apoio (milhées de %
acgoes euros)
Bonificagcdes da taxa de juro 1 15 2,66%
Estudos de viabilidade/medidas de apoio técnico 65 274 48,70%
Subvencgodes directas 76 274 48,62 %
TOTAL 142 563 100,0%
Quadro 5: Modos de transporte
PIP A margem do PIP TOTAL
Modo Numero Apoio Numero Apoio Numero Apoio %
de acgbes| (milhdes |de accdes | (milhdes de |de acgdes | (milhdes de
de euros) euros) euros)

Aeroportos 2 2,500 6 11,230 8 13,73 2,44%
Gestdo do trafego 3 5,800 3 5,170 6 10,97 1,95%
aereo
Transporte 1 1,000 1 1,00 0,17%
combinado
GNSS 2 100,000 2 16,000 4 116,00 20,60%
Vias navegaveis 1 1,000 6 9,810 7 10,81 1,91%
interiores
Transporte 1 0,300 2 2,500 3 2,8 0,49%
multimodal
Rodovias 10 39,500 11 28,5035 21 68,0035 12,07%
Gestao do trafego 12 25,293 12 25,293 4,49%
rodoviario
Portos 8 10,900 8 10,90 1,93%
Ferrovias 52 239,871 18 38,090 70 277,9609 149,36%
Gestdo do trafego 1 0,6000 1 25,000 2 25,6 4,54%
ferroviario
TOTAL 84 414,864 53 148,2035 142 563,0674 100%
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3.4.

3.5.

O apoio consideravel a outros projectos importantes reflecte o nimero de
candidaturas recebidas da parte dos Estados-Membros que foram seleccionadas. Sao
igualmente tomadas em conta as observagdes incluidas no or¢amento para 2001
relativamente a quota percentual dos modos de transporte e ao montante maximo do
apoio a projectos prioritarios. De um modo geral, as observacdes do Parlamento
Europeu sobre o orgamento para 2001 foram também tomadas em conta no que se
refere a quota dos transportes modais.

IDA (Transferéncias de dados entre administracgoes)

Os projectos IDA (acgdes sectoriais e horizontais) sdo financiados de forma
independente do regulamento de apoio financeiro RTE.

Fundos estruturais e Fundo de Coesao

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao sao
as principais fontes das subvengdes concedidas pela Comunidade a projectos RTE.
No periodo 2000-2006, estard disponivel um apoio financeiro importante destinado a
infra-estruturas proveniente dos Fundos estruturais, no contexto do Objectivo 1,
totalizando cerca de um terco dos recursos disponiveis, sendo metade do total
consagrado ao apoio a infra-estrutura de transporte. Simultaneamente, o Fundo de
Coesao contribuird com 9 mil milhdes para o desenvolvimento de redes
transeuropeias de transportes.

3.5.1. FEDER

Em termos de Fundos estruturais, 2001 ficou principalmente marcado pela conclusdo
das negociacdes com os Estados-Membros no quadro do Objectivo n® 1, que
representa 70% do or¢amento dos Fundos estruturais para o periodo de programacao
2000-2006. Em termos de execucdo, a aprovagdo de cada um dos documentos de
programacao e programas operacionais permitiu a autorizagao de todas as dotagdes
previstas.

No entanto, o facto de as despesas canalizadas através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ndo estarem repartidas pelos respectivos projectos RTE
financiados torna muito dificil determinar os valores dos montantes investidos em
projectos de RTE através do FEDER. A apreciacdo dos relatorios anuais sobre a
realizacdo da infra-estrutura para o financiamento dos programas principais, no
contexto do Objectivo n° 1, apenas permite obter uma estimativa (aproximadamente
2 mil milhdes de euros) do apoio dado pelo FEDER as redes transeuropeias de
transportes em 2001.

3.5.2. Fundo de Coesdo

Em 2001, as autorizagdes de dotagdes ao abrigo do Fundo de Coesao para as RTE no
sector dos transportes somaram 1 318 milhdes de euros, distribuidos do seguinte
modo pelos Estados-Membros: 61,5% para projectos espanhodis, 16,5% para
projectos portugueses, 16,2% para projectos gregos e 5,7% para projectos irlandeses.
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Quadro 6: Dotacdes atribuidas através do Fundo de Coesao para o financiamento da

RTE-Transportes, por pais

Dotacdes de Dotacdes de Dotacdes de
autorizagao até 1999 autorizagdo em autorizagdo em
(milhdes de euros) 2000 (milhdes de 2001 (milhdes de

euros) euros)

Grécia 1535 155 214

Espanha 4 606 852 810

Irlanda 748 34 75

Portugal 1 446 246 218

Total 8334 1287 1318

A Comissao tomou novas decisdes de financiamento, representando um montante plurianual
total de apoio de 1958 milhdes de euros. A distribui¢do desta subven¢do pelos modos de
transporte denota o aumento do apoio ao transporte ferrovidrio, em consonadncia com as
orientacdes para estas ac¢des: o apoio ao transporte ferrovidrio representou 55% do montante
total, ao passo que o transporte rodoviario recebeu 34% e o maritimo 11%.

Quadro 7: Decisoes de financiamento de RTE tomadas em 2001 ao abrigo do Fundo de
Coesao, por pais e modo de transporte, expressas em percentagens

Rodoviario | Ferroviario Aéreo Maritimo
Grécia 85,7 14,3 0 0
Espanha 13,9 68,0 0 18,1
Irlanda 100,0 0 0 0
Portugal 0 92,6 0 7.4
% por 33,6 55.1 0 11,3
modo

Na Grécia, a maioria das decisdes de financiamento em 2001 abrangeram, mais uma
vez, projectos relacionados com a criagdo da rede de auto-estradas de Pathe e da Via
Egnatia, identificadas em Essen como projecto prioritario n°® 7. Simultaneamente, o
transporte ferroviario continuou a receber apoio da Comunidade com a aprovacao do
projecto para a nova linha Limena-Ikoniou.

A Comissao aprovou dois projectos de auto-estradas em Espanha: parte do itinerario
que atravessa a Catalunha (entre Cervera e Santa Maria del Cami) e a circunvalacao
de Saragoga, que assegurard a ligacdo entre varias estradas principais que convergem
em Saragoca, de acordo com a prioridade estabelecida de promover o avango das
ligagdes com Franga e com as redes rodoviarias transeuropeias. Relativamente a
ligacao ferroviaria de alta velocidade Madrid—Barcelona—fronteira francesa, foi feito
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3.6.

um grande esforco para avangar na etapa até Barcelona. Por ultimo, o Fundo de
Coesao disponibilizou um financiamento para o projecto de expansdao do porto de
Barcelona.

Na Irlanda, os exiguos montantes atribuidos sdao insuficientes para garantir o
equilibrio entre os modos de transporte ao longo dos anos. Em 2001, apenas foi
aprovado um projecto novo: a construcao da auto-estrada M50 a sudeste, o elo que
falta na circular externa de Dublim.

Tal como em 2000, os esforcos do Fundo de Coesdao em Portugal durante 2001
centraram-se nos investimentos ferroviarios, sendo dada prioridade a duas linhas
estrategicamente importantes que fazem parte do projecto prioritario n°® 8: a linha do
Norte e a linha do Algarve. A ferrovia recebeu, assim, quase 93% do total de
subvengdes aprovadas em 2001. O restante constituiu a contribui¢ao da Comunidade
para a melhoria dos servigos no porto de Aveiro.

Empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI)

O desenvolvimento de grandes infra-estruturas de interesse comum, cuja parte
principal ¢ constituida pela rede transeuropeia, continua a ser um dos objectivos
prioritarios do BEIL. Em 2001, o Conselho de Administragdo do BEI aprovou um total
de 7 900 milhdes de euros destinados a projectos RTE e projectos conexos na Unido.
Foram assinados contratos de financiamento num valor que atingiu 6 375 milhdes de
euros, o que representa 20% da actividade do Banco nos Estados-Membros. Estes
valores contrapdem-se a 8 597 milhdes de euros aprovados e 6 613 milhdes de euros
em contratos assinados em 2000, o que evidencia uma ligeira diminui¢dao, quer na
aprovagdo de projectos (-8%), quer na assinatura de contratos para novos projectos
(-4%), resultante de um abrandamento no financiamento de projectos de RTE de
telecomunicagdes.

O BEI esteve também muito activo nos Paises de Adesdo, tendo aprovado
empréstimos num montante de 1 530 milhdes de euros e assinado contratos relativos
a projectos de interesse europeu no valor de 1 383 milhdes de euros. Tal como nos
Estados-Membros, este facto representa uma ligeira reducdo da actividade prevista,
em consequéncia da quebra no sector das telecomunicacoes.

Desde 1993, o BEI aprovou empréstimos para RTE no montante total de
74 426 milhdes de euros e assinou contratos de financiamento num total acumulado
de 57308 milhdes de euros. O custo total do investimento dos projectos
correspondentes ¢ estimado em cerca de 250 mil milhdes de euros.

O BEI adoptou um papel pré-activo na engenharia financeira de projectos de RTE,
muito especialmente nos baseados em parcerias sector publico/sector privado (PPP),
presentes sobretudo no dominio dos transportes. Em 2001, 30% dos financiamentos
do BEI canalizados para projectos de RTE de transporte contemplaram estruturas de
PPP na Alemanha, Grécia, Paises Baixos, Portugal e Espanha. O BEI esteve também
na linha da frente do desenvolvimento de instrumentos inovadores, como o
desenvolvimento de estruturas de refinanciamento, susceptiveis de permitir aos
financiadores comerciais o abandono programado do financiamento a longo prazo. O
BEI esta também a facilitar a fertilizagdo cruzada, partilhando a sua experiéncia em
matéria de financiamento de PPP com novos promotores na UE e nos Paises de
Adesao.
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Os empréstimos as RTE do sector dos transportes aprovados pelo BEI em 2001 na
Unido ascenderam a 6 418 milhdes de euros (6 718 milhdes de euros em 2000, o que
representa uma diminui¢do de 5%), que resultaram num total de 50 000 milhdes de
euros aprovados para este sector desde 1993. Foram assinados em 2001 contratos de
financiamento no montante de 5 161 milhdes de euros (4 010 milhdes de euros em
2000, o que representa um aumento de 29%), elevando, assim, para 35 680 milhdes
de euros o montante total dos contratos assinados desde 1993. O aumento
significativo dos contratos assinados foi especialmente notoério nos projectos
prioritarios identificados no Conselho de Essen, com uma subida de 130% em
relagdo aos valores de 2000. O facto de em 2001 se ter atingido um recorde sem
precedentes em termos de celebragdo de contratos relativos a projectos prioritarios de
Essen e de ter sido necessario aprovar menos empréstimos €, provavelmente, indicio
de uma determinada maturidade do conjunto de projectos em realizagdo e, quanto aos
restantes, de auséncia de progressos na sua execucao, registando-se, em alguns casos,
atrasos consideraveis.

Nos paises da Europa Central e Oriental, os empréstimos concedidos pelo Banco a
projectos relativos aos dez corredores de transportes aprovados pelas Conferéncias
Pan-Europeias dos Transportes de Creta e Helsinquia ascenderam a 1 200 milhoes de
euros, o que representa um aumento de 23% em relagdo a 2000.

No sector da energia, em 2001, foram aprovados novos empréstimos no valor de
240 milhdes de euros, cabendo 220 milhdes de euros em contratos a dois projectos de
RTE no dominio do gas. O Banco aprovou também cerca de 900 milhdes de euros e
celebrou um contrato referente a um valor idéntico para o desenvolvimento das redes
nacionais de transporte, subtransporte e distribui¢ao de electricidade, embora nao
seja possivel identificar os montantes especificos das redes de transporte. No sector
das RTE-Energia, o montante acumulado desde 1993 ¢ de 6 593 milhdes de euros em
autorizacdes e 5 440 milhdes de euros em contratos celebrados.

Em 2001, o BEI concedeu também novos empréstimos a redes de telecomunicagdes
da UE, aprovando financiamentos num total de 1241 milhdes de euros (1 580
milhdes de euros em 2000) e assinando contratos no valor de 994 milhoes (2 211
milhdes em 2000). A turbuléncia financeira registada no sector das telecomunicagdes
explica a reducdo significativa registada na actividade. O valor total dos contratos de
financiamento assinados desde 1993 atingiu 17 835 milhdes, dos quais
16 190 milhdes em contratos assinados.

Contribuir para o desenvolvimento das RTE continuard a ser um dos objectivos
prioritarios do BEI a médio prazo, tanto nos actuais como nos futuros
Estados-Membros da UE. Estd previsto um aumento regular da concessdo de
empréstimos as RTE, com especial énfase nos projectos prioritdrios e Paises de
Adesao.
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Quadro 8: Empréstimos do BEI a favor das RTE (milhées de euros)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 |TOTAL

UE 3280 4754 5568 6522 7677 8242 8277 6613 6375 57308
Transportes 1908 1939 3819 3505 4943 4415 5977 4010 5161 35677
Projectos de Essen 1346 1137 1603 1189 1751 1142 1616 1224 2838 13846
Energia 367 715 910 1415 854 393 174 392 220 5440
Projectos de Essen 207 315 523 695 300 100 75 25 ol 2240|
Telecom 1005 2100 839 1602 1880 3434 2126 2211 994 16191
PECO 579 777 400 668 774 1507 1456 1494 1383 9038
Transportes 469 397 270 553 417 1357 1321 979 1200 6963
Energia 80

Telecom 110 300 130 115 357 150 135 515 183 1995

3.7.

3.8.

Financiamento pelos Estados-Membros

Na maioria dos casos, o financiamento comunitario das RTE representa uma
propor¢ao algo limitada dos custos totais, excepto no que diz respeito a projectos
executados nos chamados paises de coesdo. Ao financiamento comunitdrio cabe o
papel de agir como catalisador, servindo de alavanca a outras fontes de investimento.
A maior parte dos financiamentos provém quer das entidades publicas dos
Estados-Membros, quer do sector privado, especialmente nos sectores da energia e
das telecomunicagdes. E dificil obter dados exactos e coerentes sobre as despesas dos
Estados-Membros em RTE, pois estes nem sempre distinguem entre as
infra-estruturas que pertencem as RTE e as que ndo pertencem.

Financiamento de infra-estruturas em paises terceiros

3.8.1. PHARE

A UE tem ajudado os paises potencialmente candidatos da Europa Central a
prepararem-se para a adesdo a Unido desde 1989, ano em que foi criado o programa
PHARE (Plano de Acg¢ao para uma Ajuda Coordenada a Polonia e & Hungria). Apds
a decisdo, tomada no Conselho Europeu do Luxemburgo de 1997, de desencadear
formalmente o presente processo de alargamento, foram dadas novas orientagdes ao
PHARE, que em 1998 passou a centrar-se especificamente na “pré-adesdao”. O
programa PHARE ocupa-se sobretudo do reforgo institucional (30%) e dos
investimentos relacionados com o acervo comunitario (70%), inclusive no ambito da
cooperacao transfronteiras (Cross Border Cooperation, CBC). O orgamento para
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2001 atingiu 1 641 milhdes de euros, sendo a quota dos transportes, de
aproximadamente 36 milhdes de euros, muito diminuta. O alvo deste apoio tem
evoluido no sentido de um maior nimero de operagdes programadas, em moldes
idénticos as operagoes geridas pelos Fundos estruturais, com uma maior dependéncia
do planeamento e gestdo de ambito local (programas de coesdo econdémica e social -
CES).

3.8.2. CARDS

O ano de 2001 foi o primeiro em que se aplicou o novo regulamento CARDS,
adoptado em 5 de Dezembro de 2000. Durante o ultimo trimestre de 2001, foram
aprovados, para o periodo 2002-2006, um documento de estratégia regional e
documentos de estratégia por pais relativos a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a
Croacia, a FYROM e a R.F. da Jugoslavia. Um dos objectivos especificos da
cooperagdo regional no ambito da estratégia regional do CARDS ¢ “reintegrar os
paises do Processo de Estabilizagdo e Associagdo nas redes de infra-estrutura
europeias, designadamente em matéria de transportes, gestdo de fronteiras e energia”,
de modo a ajuda-los a “desenvolverem estratégias coerentes de infra-estruturas com
uma dimensao internacional nos transportes e na energia.”

Este apoio centra-se na elaboragdo de estratégias e estudos preparatérios, bem como
em investimentos catalisadores, destinados a interligar as infra-estruturas de
transporte, energia e ambiente da regido com as redes pan-europeias. Um dos
pressupostos fundamentais ¢ o de que as institui¢des financeiras internacionais (IFI)
estdo melhor preparadas para responder as necessidades financeiras do investimento
em infra-estruturas. No entanto, prosseguirdo os investimentos significativos na
Antiga Republica da Jugoslavia e no Kosovo, para concluir as obras de reconstrucao
jé iniciadas. Poderdo também ser financiados projectos limitados de infra-estruturas
transfronteiras através de programas de gestao integrada das fronteiras. Por ultimo, o
programa CARDS, ao centrar-se de forma significativa no refor¢o das institui¢des,
respondera também a preocupagdes fundamentais em matéria de desenvolvimento de
infra-estruturas.

3.8.3. TACIS

O novo regulamento TACIS entrou em vigor em 21 de Janeiro de 2000. Abrange o
periodo 2000-2006 e dispde de um orgamento total de 3 318 milhdes de euros,
aumentando a propor¢do do orcamento anual destinada ao financiamento de
investimentos de 10% para um maximo de 20%.

Um sector prioritario do financiamento de investimentos ¢ a cooperacdo
transfronteiri¢ca, que inclui as infra-estruturas de fronteira. No intuito de facilitar o
comércio e a actuacdo dos sistemas de cobranca de receitas nas fronteiras, a
Comissao continua a consagrar uma atengao especial ao funcionamento dos postos
de fronteira.

E dada prioridade aos postos de fronteira que fazem parte da Rede Pan-Europeia de
Transportes, designadamente os situados nos Corredores I, II, III, V e IX. A
Comissao disponibilizou, até¢ 2001 inclusive, mais de 90 milhdes de euros para este
fim, sendo 15 milhdes provenientes do orcamento do TACIS para 2001.
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3.8.4. MEDA

Os montantes gastos pelo programa MEDA no melhoramento das ligacdes entre os
paises da bacia do Mediterraneo e a Unido estdo actualmente limitados ao
financiamento de um pequeno nimero de estudos de viabilidade.

3.8.5. ISPA

O ISPA (Instrumento Estrutural de Pré-Adesdo), um dos trés instrumentos de
pré-adesdo, foi moldado a imagem do Fundo de Coesdo, consagrando 50% das suas
dotagdes a remodelacao da rede de transportes com interesse transeuropeu nos dez
paises da Europa Central e Oriental candidatos a adesdo a Unido Europeia. Os 50%
remanescentes sdo consagrados a projectos ambientais. No periodo de 2000 a 2006,
sera disponibilizado um total de 1 040 milhdes de euros por ano (a pregos de 1999)
para projectos de infra-estruturas no dominio do ambiente e dos transportes, o que
equivale a dedicar cerca de 520 milhdes de euros por ano a projectos de transportes.

Em 2000 e 2001 a Comissao tomou decisdes sobre 169 projectos propostos pelos
paises candidatos, representando o custo total desses projectos 6,6 mil milhdes de
euros e cabendo a UE o financiamento de 3,9 mil milhdes de euros (59% do total).
Mais de metade da assisténcia aprovada pelo ISPA destina-se a projectos ferroviarios
e cerca de 47% a infra-estrutura rodovidria.

Das 169 intervengdes relativas aos primeiros dois anos do ISPA, 64 dizem respeito a
projectos de transporte cujos custos totais ascendem a 4,1 mil milhdes de euros.
Destes, 2,4 mil milhdes de euros sdo canalizados através de uma subvencao do ISPA.
Sao dezasseis os projectos de assisténcia técnica abrangidos, sobretudo para tarefas
relacionadas com a preparagdo dos projectos. Em 2001 foram objecto de decisao 29
projectos no dominio dos transportes, com uma subveng¢ao ISPA total de 1,3 mil
milhdes de euros.

O objectivo do ISPA no sector dos transportes € o de ajudar a construir a futura rede
transeuropeia de transportes. Trata-se de um instrumento que financia projectos de
infra-estruturas tendo em vista promover a mobilidade sustentavel, baseada nos
critérios que constam da Decisdo n° 1692/96 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 23 de Julho de 1996 (orientagdes comunitarias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes). As medidas devem permitir aos paises beneficidrios o
cumprimento dos objectivos das parcerias de adesdo e assegurar a interligagdo e a
interoperabilidade das redes nacionais entre si e com as redes da UE.

A preparagao dos projectos deve ter em conta os dez corredores multimodais
pan-europeus de transporte, aprovados na Terceira Conferéncia Pan-Europeia dos
Transportes, realizada em Helsinquia em Junho de 1997. Os projectos a financiar
pelo ISPA, a titulo prioritario, devem fazer parte da rede de base, identificada no
processo TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment - avaliacdo das
necessidades de infra-estruturas de transportes), mas podem também estar
relacionados com projectos sobre o resto da rede TINA. As verbas ISPA utilizadas
no sector dos transportes centraram-se no alargamento e melhoria da rede TINA,
visando facilitar a ligagdo entre a Unido Europeia e os Paises de Adesao.
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Quadro 9: Or¢camento ISPA para 2001 — Sector dos transportes, dividido por
sub-sectores

Sub ¢ Montantes % montantes
ub-sector ISPA em ISPA/
euros sector
Rodovias 303 699 301 57,25%
Ferrovias 210 662 746 39,71%
Aeroportos 12 000 000 2,26%
Ferrovias/Rodovias 4 158 400 0,78%
Orcamento ISPA
total no sector dos | 530 520 447 47,83%
transportes

Quadro 10: Or¢camento ISPA para 2001: autorizagdes por pais

Pais Montantes ISPA
em euros
Bulgaria 61 898 400
Republica Checa 40 271 315
Estonia 12 228 287
Hungria 48 171 347
Letonia 21 663 645
Lituania 14 483 464
Polonia 177 561 679
Roménia 122 812 000
Eslovaquia 24 698 070
Eslovénia 6 732240
TOTAL 530 520 447

O quadro indica os montantes das dotacdes para autorizagdes relativas a projectos aprovados em 2001
e segundas fracgdes dos projectos aprovados em 2000, dado que a contribuicdo do orcamento

comunitario para os projectos se prolonga por varios anos.
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Mais de metade do or¢camento ISPA para o sector dos transportes em 2001 foi
consagrado a projectos rodoviarios envolvendo novas constru¢des ou melhorias
destinadas a assegurar o cumprimento das normas da UE em matéria de capacidade e
de seguranga. Cerca de 40% dos financiamentos foram consagrados a projectos
ferroviarios, que contemplaram principalmente a recuperagdo ¢ modernizacdo das
infra-estruturas existentes segundo os requisitos em vigor na UE.

Quadro 11: Financiamentos ISPA de projectos no dominio dos transportes aprovados

em 2000 e 2001
Numero | Custo total Total dos Autorizacdes | Autorizacdes
TIPO DE .
de dos projectos | montantes ISPA em 2000 em 2001
PROJECTO .
projectos (euros) aprovados (euros) (euros) (euros)
Aeroportos 1 148 756 000 50 000 000 28 000 000 12 000 000
Ferrovia 32 2 154 232 540 1230 824 787 283 584 312 210 662 746
Rodovia e
. 2 6 080 000 5198 000 0 4158 400
ferrovia
Rodovia 29 1756 680 109 1139915 934 224790 797 303 699 301
Total do sector 64 4 065 748 649 2425938721 536 375 109 530 520 447

O quadro mostra o total dos montantes ISPA autorizados e aprovados em 2000 e 2001 para projectos
de transportes (64 projectos), bem como os custos totais desses projectos.

Montantes ISPA 2000-2001

Tipo de projecto | Numero de Contribuicao % por sector
projectos total ISPA

TRANSPORTES

Aeroportos 1 50 000 000 2,06%
Ferrovia 32 1 230 824 787 50,74%
Ferrovia e rodovia 2 5198 000 0,21%
Rodovia 29 1 139915 934 46,99%
Total do sector 64 2425938 721 61,61%
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Projectos por corredor, total da contribui¢ciao ISPA em 2000-2001

Corredor Rodovia Ferrovia

Corredor I 32 600 556

Corredor 11 161 746 249

Corredor 11 320 411 250 92 837 250

Corredor IV 366 491 403 383 680 941

Corredor V 92 110 300

Corredor VI 233 695 790 160 945 224

Corredor IX 152 036 430 87311 201

Total 1 105 235 429 978 631 165

Projectos por pais 2000-2001
Pais Aeroporto Ferrovia Rodovia Ferrovia e Total
rodovia

Bulgéria 50 000 000 153 000 000 30 000 000] 4998 000 237 998 000
Reptiblica Checa 45207 500 57 931 474 200 000 103 338 974
Estonia 1350 000 34173 021 35523 021
Hungria 191 442 575 20 149 540 211592 115
Letonia 101 843 476 19961 541 121 805 017
Lituania 24314 780 50 957 600 75272 380
Polénia 344 498 499 510 744 750 855 243 249
Romeénia 232329 441 409 926 024 642 255 465
Eslovaquia 96 996 000 27 149 200 124 145 200
Eslovénia 18 765 300 18 765 300
Total 50 000 000] 1209747571 1160993150 5198 000( 2425938 721
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4. FINANCIAMENTO DAS RTE: OUTRAS QUESTOES

4.1.

Programa Indicativo Plurianual para a RTE-T (2001-2006)

Em Setembro de 2001, a Comissao Europeia aprovou a Decisdo sobre o Programa
Indicativo Plurianual para o financiamento da Rede Transeuropeia de Transportes no
periodo 2001-2006. Depois de avaliar todas as propostas recebidas, a Comissao
atribuiu, a titulo indicativo, 2 780 milhdes de euros aos projectos levados a bom
termo. Perto de 50% deste montante sera dedicado aos grandes projectos de infra-
estruturas aprovados pelo Conselho Europeu de Essen em 1994, 20% estdo
destinados ao programa Galileo e o restante serd partilhado entre diversos
estrangulamentos ferrovidrios, projectos transfronteiras e sistemas de transportes
inteligentes. Segundo afirmou a Vice-Presidente Loyola de Palacio, Comissaria da
Energia e Transportes, “os projectos seleccionados contribuirdo para fazer face aos
nossos desafios fundamentais em matéria de politica de transportes, referidos no
Livro Branco da Comissao sobre a Politica de Transportes adoptado em 12 de
Setembro'*: modificar o equilibrio entre os diferentes modos de transporte, lutar
contra os estrangulamentos € o congestionamento e inscrever a qualidade e a
seguranca no centro da Politica Comum de Transportes”.

Tendo em conta os objectivos tragados no Livro Branco sobre a Politica de

Transportes, os projectos seleccionados irdo eliminar os estrangulamentos na rede

transeuropeia de transportes e modificar os equilibrios entre os diferentes modos de

transporte.

O montante total proposto para o programa 2001-2006, 2 780 milhdes de euros, sera

distribuido do seguinte modo:

e mais de 1300 milhdes de euros (47%) para projectos de infra-estruturas
aprovados pelo Conselho Europeu de Essen em 1994;
mais de 550 milhdes de euros (20%) para o projecto Galileo;

e perto de 640 milhdes de euros (23%) para projectos relacionados com
estrangulamentos ferroviarios e projectos transfronteiras;

e quase 280 milhdes de euros (10%) para projectos de Sistemas Inteligentes de
Transporte (Intelligent Transport Systems) destinados aos sectores rodovidrio e
aéreo.

De acordo com o objectivo do Livro Branco de revitalizar o transporte ferroviario,
foram consagrados a este sector quase dois tercos do apoio programado. Apesar do
papel importante dos estudos nas dispendiosas actividades preparatorias de cariz
técnico, ambiental e geologico dos principais projectos, como os tuneis ferroviarios
para a travessia dos Alpes e dos Pirenéus, a maioria dos “projectos de Essen” de
transporte ferrovidrio de passageiros de alta velocidade atingira o ponto culminante
das obras, estando a sua conclusdo prevista para finais de 2006. Em harmonia com o
objectivo do Livro Branco de colocar as novas tecnologias ao servigo do sistema de
transportes da Unido e dos respectivos utentes, foi também atribuido ao programa
Galileo um papel proeminente. Por ltimo, e em consonadncia com o objectivo de
fazer face ao congestionamento e melhorar as ligacdes com a periferia, foi dado um
apoio significativo a eliminagdo dos estrangulamentos e a conclusao das ligagdes em
falta dentro da Unido e com paises terceiros.

14

http://europa.cu.int/comm/energy _transport/en/Ib_en.html
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Quadro 12: Programa Indicativo Plurianual RTE-T 2001-06 - Decisao-Quadro

P/G Titulo do projecto Apoio proposto (milhdes de euros)
2001 2002 2003 2004-06 Total
P1 Trafego Pesado de Mercadorias Norte - Sul 33 46,5 61,5 117 258] 9,28%
(Berlim — Halle/Leipzig - Erfurt -
Nuremberga - Munique - Verona
P2 Linha ferroviaria de alta velocidade Paris - 61 49,5 36 145 291,5| 10,48%
Bruxelas - Colonia/Frankfurt - Amesterddo -
Londres
P3 Comboio de alta velocidade do Sul (Madrid- 15,1 22,1 34,7 66 1379 4,96%
Barcelona-Perpignan-Montpellier ¢ Madrid-
Vitoéria -Dax)
P4 Comboio de alta velocidade do Leste 45 36,5 52 34,5 168| 6,04%
P5 Linha Betuwe 20 10 12 380 80 2,88%
P6 Comboio de alta velocidade Franga - Italia 11 16,5 54 88.9 170,4] 6,13%
P7 Auto-estradas gregas - Pathe e Via Egnatia 12,5 12 5,5 - 301 1,08%
P8 Ligagdo multimodal Portugal - Espanha — 3.3 3,2 4,35 2 12,85 0,46%
resto da Europa
P9 Ligagdo ferroviaria classica Cork-Dublim- - - - - -l 0,00%
Belfast-Larne-Stranraer
P10 |Aeroporto de Malpensa - - - - -l 0,00%
P11 Ligagdo fixa do Qresund - - - - - 0,00%
P12 Corredor multimodal do triangulo nérdico 12,05 16 14,95 42.5 85,51 3,07%
P13 Corredor rodoviario Irlanda — Reino Unido - 13 8 7 2,8 30,8 1,11%
Benelux
P14  |Linha principal da costa ocidental 7 3 3 31 44 1,58%
Subtotal PP 232,95 2233 285 567,7 1 308,95 47,07%
P15 Sistema transeuropeu de navegacdo por| 100 170 80 200 550] 19,78%
satélite (GALILEO)
G1/2 |[Eliminagdo de estrangulamentos na rede 51,125 67,825 75,25 196,9 391,1| 14,06%
ferroviaria das RTE
G3 Projectos transfronteiras 13,95 21,51 32,28 186,76 2545 9,15%
G4 Sistemas inteligentes de transporte no sector 28,3 30,8 33 99,9 192 6,90%
rodoviario
G5 Sistemas inteligentes de transporte no sector 7,99 25,8 26,03 24,67 84,49 3,04%
aéreo
Subtotal dos grupos 101,365 145,935 166,56 508,23 922,09| 33,16%
Total PIP 434315 539,235 531,56 127593 2 781,04(100,00%

Pormenores no Anexo IX

Entre 1995 e 2000, a DG TREN promoveu o desenvolvimento dos Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS) na rede rodoviaria transeuropeia, contribuindo com
mais de 125 milhdes de euros para o financiamento de projectos de gestdo do trafego
rodoviario, mas em 2001 este programa anual de financiamento das RTE-T foi
substituido pelo Programa Indicativo Plurianual (PIP) da Comissdo Europeia.
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Foram seleccionados seis projectos ITS referentes a 14 Estados-Membros (a Grécia
ndo ¢ abrangida), que vao receber 192 milhdes de euros em apoios da UE, enquanto
em 2001 as doze decisdes de financiamento neste dominio somaram um total de 25,3
milhdes de euros.

— ARTS (paises abrangidos: P/E/F): 3,5 milhdes de euros

— CENTRICO (paises abrangidos: NL/D/B/L/F/UK): 7 milhdes de euros

CORVETTE (paises abrangidos: D/A/IT): 4 milhdes de euros

SERTI (paises abrangidos: D/F/IT/E): 3,5 milhdes de euros

STREETWISE (paises abrangidos: UK/IR): 1,8 milhdes de euros

VIKING (paises abrangidos: FI/SW/DK/D): 5,5 milhdes de euros.

Os projectos apoiados foram concebidos para reduzir o congestionamento e fornecer
um fluxo constante de informagdo aos viajantes sobre a Rede Rodoviaria
Transeuropeia (Trans European Road Network — TERN). E dada uma énfase clara a
aceleracdo da criacao de sistemas e servigos destinados ao viajante e a abordagem
dos problemas transfronteiras através de uma cooperagdo entre os diferentes
Estados-Membros no ambito destes projectos.

O orcamento da RTE-T fora do ambito dos PIP

Foram seleccionados 53 projectos e estudos de infra-estruturas de transportes para
co-financiamento através da sec¢do anual corrente do orcamento para a RTE-T em
2001, nos termos do Regulamento (CE) n°® 2236/95 do Conselho que determina as
regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes
transeuropeias.

Estas decisdes — correspondendo a um montante total de 137,2 milhdes de euros' —
destinavam-se a completar as verbas atribuidas em 2001, no contexto do Programa
Indicativo Plurianual (PIP), objecto de uma decisdo-quadro aprovada pela Comissao.
As acgOes a co-financiar foram seleccionadas de acordo com as prioridades
estabelecidas pelo Livro Branco sobre a Politica de Transportes, adoptado pela
Comissao em 12 de Setembro de 2001, e mais especificamente as decisoes relativas a
sectores sub-representados no quadro do PIP (vias de navegacdo interior, portos,
aeroportos e estradas) e a projectos complementares das accdes apoiadas pelo PIP
(como o acesso a rede principal ou a moderniza¢do dos nds). Foi também dado um
apoio adicional a projectos europeus importantes, como o ERTMS e o EGNOS, ja
financiados em anos anteriores. O Comité de Apoio Financeiro as RTE, na sua
reunido sectorial dedicada aos transportes, em 7 de Junho de 2001, emitiu um parecer
favoravel sobre os projectos seleccionados.

O montante total de co-financiamento em 2001, & margem do PIP, elevou-se a 148 milhdes de euros.
Por outro lado, 11 milhdes de euros dedicados a projectos seleccionados em 2000 sé foram autorizados
em 2001 em virtude de atrasos processuais.
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4.3.

O Mecanismo de Capital de Risco para as RTE

A necessidade deste instrumento foi realcada pelo trabalho do Grupo de Alto Nivel
Kinnock sobre parcerias publico/privado (PPP) nos transportes, cujas conclusodes
foram totalmente subscritas pela Comissao numa comunicagao de Setembro de 1997.
A disponibilidade de tais financiamentos na Europa €, actualmente, muito limitada,
mas trata-se de uma vertente que deve ser fomentada se se pretende desenvolver os
projectos RTE num quadro de PPP. O intuito ¢ aplicar montantes limitados dos
recursos publicos para estimular o desenvolvimento destes investimentos de capital
de risco, que t€ém um papel importante a desempenhar pelo facto de permitirem que
as PPP tirem partido do manancial consideravel de capitais privados para
investimento a longo prazo. Por razdes de eficiéncia e eficicia financeira, ¢
preferivel usar os capitais de investimento, ou iniciativas financeiras comparaveis,
quando se pretende disponibilizar capitais de risco para projectos de RTE.

Em virtude do seu forte efeito multiplicador, o Mecanismo de Capital de Risco (Risk
Capital Facility - RCF) para as RTE ndo sé proporcionara recursos adicionais a um
sector em que se constatam lacunas do mercado como também apoiara o
desenvolvimento de instrumentos financeiros inovadores num  sector
tradicionalmente centrado nos subsidios. Ao contrario das bonificagdes de juros, ou
outras formas de subvengao, as contribui¢des feitas ao abrigo deste instrumento serdo
também reembolsaveis.

O regulamento que determina as regras de apoio financeiro as RTE'® prevé a
utilizacao de uma parte limitada dos recursos orcamentais da Comunidade que estao
a disposicdo das RTE como “participacdes no capital de risco em fundos de
investimento ou em institui¢des financeiras comparaveis que tenham como objectivo
prioritdrio a disponibilizacio de capital de risco para projectos de redes
transeuropeias € que envolvam investimentos substanciais por parte do sector
privado; essas participagdes no capital de risco ndo devem exceder 1% dos recursos
orgamentais [...]. Este limite pode ser aumentado [...] até 2% a partir de 2003, em
fun¢do de uma revisio do funcionamento do instrumento™’. Tais recursos estdo
fixados em 4 600 milhdes de euros para o periodo de 2000 a 2006. Por conseguinte,
o montante potencialmente disponivel até 2006 para o RCF ¢ de 46 milhdes de euros,
havendo a possibilidade de o aumentar para 92 milhdes de euros a partir de 2003, no
contexto de uma revisdo a apresentar pela Comissao ao PE e ao Conselho.

Segundo o regulamento, a gestdo da contribuicdo comunitaria em termos de capital
de risco serd assegurada pelo Fundo Europeu de Investimento e as regras de
execugao do regime serdo definidas num acordo de cooperacdo entre a Comissao € o
FEIL. Apds a reforma do FEI, em 2000, a sua actividade no dominio das RTE foi
transferida para o BEIL. Assim, em Junho de 2001, foi celebrado um acordo de
cooperacdo tripartida entre a Comissdo, o BEI e o FEL. Em Julho de 2001, a
comunicacio sobre a aplicacdo do regime foi publicada no Jornal Oficial'® , de modo
a permitir aos fundos de investimento interessados apresentarem candidaturas ao BEI

Regulamento n°® 2236/95 alterado pelo Regulamento n® 1655/99 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 19 de Julho de 1999.

N° 1, alinea e), do artigo 4° do Regulamento.

Comunicacdo sobre a aplicacdo do regime de capital de risco para infra-estruturas das redes
transeuropeias, nos termos do n° 1, alinea e), do artigo 4° do Regulamento (CE) n°® 2236/95, alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 1655/1999 (2001/C 188/05).
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para participarem na selec¢ao de investimentos a financiar através deste instrumento.
Espera-se que a primeira decisdo financeira relativa a afectacdo de fundos do
orcamento RTE ao capital de risco seja adoptada em 20027,

5. AVALIACAO

5.1.

5.2.

No contexto do seu “Programa SEM 2000 (gestdo financeira sd e eficaz)”, a
Comissao atribui a maxima prioridade a avaliagdo das suas acgoes.

Energia

Peritos independentes efectuaram em 1999 uma avaliagdo intercalar, destinada a
Comissdo, do programa da RTE-Energia. A maioria das recomendacdes formuladas
foram tomadas em conta pelos servigos da Comissao na execuc¢ao do programa. A
préoxima avaliacdo independente estd prevista para 2003/2004.

Telecomunicac¢odes

Todos os projectos foram revistos pelo menos uma vez em 2001 e foi dada uma
atencao especial aos progressos na elaboragdo de planos de negdcios, uma vez que se
trata de uma area onde se detectaram grandes deficiéncias. No total foram sete os
projectos considerados insuficientes, quer por razdes técnicas, quer por se ter
concluido que ndo tinham perspectivas de gerar servigos vidveis, ¢ tomou-se a
decisdo de lhes por termo.

Avaliacao intermédia da accio da RTE-Telecom

O estudo que a Comissao havia solicitado nos termos do disposto no artigo 14° da
Decisao sobre as orientagdes ficou concluido no inicio de 2001. O relatorio final
concluiu que a RTE-Telecom em curso era um programa relevante, com
potencialidades para desenvolver um nicho onde pudesse ter uma ac¢do decisiva.
Encontrava-se bem posicionada a nivel estratégico, dada a sua importante tarefa de
por em destaque projectos (comerciais) transeuropeus de alto risco e resultados de
projectos de investigacdo susceptiveis de serem concretizados com uma participagao
substancial das PME. A dimensdo relativamente modesta do programa nao foi
considerada uma desvantagem, antes um trunfo, por permitir que o programa se
adapte rapidamente a um clima de mudanga, merecendo referéncia especial o
surgimento da estrutura eEurope.

O estudo mostrou que, apesar de os projectos seleccionados para receber apoio da
Comunidade possuirem geralmente um risco elevado, muitos apresentavam boas
potencialidades de exploragdo depois de terminar a fase de financiamento a cargo do
programa.

Porém, o amplo leque de actividades susceptiveis de serem apoiadas pelo programa
gerou uma diluicdo dos recursos que reduziu o seu impacto geral. A Comissao
resolveu esta lacuna na sua proposta de modificagdo das orientacdes no dominio das

19

Como previsto, a primeira decisdo financeira relativa a afectagdo de fundos do or¢amento RTE-T ao
capital de risco foi adoptada em 2002
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5.3.

telecomunicagdes através da reducdo, de dezoito para sete, das vertentes de actuagdo
do programa.

O estudo revelou também deficiéncias na elaboragdo dos planos comerciais. A
Comissao reconheceu este problema e foram tomadas duas iniciativas para lhe fazer
face. Foi concedida assisténcia directa aos projectos através do projecto de apoio
BPS (Business Planning Service — servigo de planeamento comercial) que assegurou
o aconselhamento sobre a elaboragdo e apresentacdo de planos comerciais e
realizaram-se analises orientadas para a deteccdo precoce de problemas potenciais
nesta area, a fim de poder adoptar medidas correctivas.

Transportes

Segundo o artigo 1° do Regulamento n° 1687/2001, todos os programas plurianuais
serdo objecto de avaliagdes ex ante, intercalares e ex post.

Relativamente ao exercicio RTE, a Decisdo-Quadro relativa ao PIP abrange o
periodo 2000-2006.

Em 2001, a participacdo financeira do PIP encontrava-se na fase inicial. Os
resultados gerais da intervengdo e o valor acrescentado da participagao da
Comunidade serdo avaliados a meio do periodo. A avaliagdo intercalar do programa
esta prevista para 2003/2004.

Porém, foram realizadas avaliagdes em alguns programas especificos (que fazem
parte da RTE-T): os Projectos de Gestao do Trafego Rodovidrio RTE-T, o projecto
de arquitectura global do sistema Galileo e a fase I do Equity Plan.

Além disso, sao publicados anualmente relatorios sobre a situacdo de todos os
projectos co-financiados pelas rubricas orcamentais consagradas as RTE. Estes
relatdrios permitem um acompanhamento sistematico dos progressos alcangados
pelos diferentes projectos.

Relativamente aos ITS (em matéria de gestdo do trafego rodoviario), em 2001 a
Comissdo avaliou oito projectos com a ajuda de apoio externo. Este modelo sera
utilizado futuramente nos demais projectos de transporte. Os resultados das
avaliagdes, baseadas numa andlise pormenorizada dos relatorios técnicos finais
elaborados pelos parceiros, foram positivos na sua generalidade. A colocacdo em
servico dos sistemas inteligentes de transporte estd a avancar, na maioria dos
Estados-Membros, de acordo com os planos nacionais. Em alguns casos foram
constatados atrasos relacionados com algumas actividades ndo representativas da
parte mais importante dos projectos. Tal como noutras areas, as actividades que
requerem forte coordenacdo, como as medidas de gestdo do trafego ou o intercambio
de dados transfronteiras, sao executadas pelos Estados-Membros mas a um ritmo um
pouco lento.

6. RELACOES EXTERNAS

6.1.

Energia

Em matéria de desenvolvimento da rede, a proposta da Comissao de revisdo das
orientacdes da RTE-E ir4 reforcar a dimensdo externa da politica da UE em matéria

45



de redes energéticas, em especial no que se refere a interligacdo com os paises
candidatos e com outros paises terceiros das regioes do Mediterraneo e do Mar
Negro, com énfase nas ligacdes para o géas natural.

Em 2001 foi langcado o didlogo UE-Russia sobre energia, chegando-se a importante
conclusdo de que seriam identificados “projectos de interesse comum” especificos
para interligar as redes transeuropeias de energia, de forma a garantir a seguranca do
abastecimento energético. Uma lista preliminar destes projectos foi publicada num
relatorio destinado a Cimeira UE-Russia. As proximas actividades centrar-se-ao nas
respectivas modalidades de execugdo, colocando-se a tdnica principal nas condigdes
para atrair um investimento privado comunitario com dimensao significativa.

No que se refere aos Balcas Ocidentais, a Comissao Europeia apresentou o seu
documento final de estratégia sobre infra-estruturas de transporte e de energia na
Europa do Sudeste na Conferéncia Regional para a Europa do Sudeste, realizada em
Bucareste em 25 e 26 de Outubro de 2001. As consultas sobre o documento de
estratégia foram efectuadas durante a Primavera de 2001 com os Estados-Membros
da UE (Comité CARDS), as institui¢des financeiras internacionais, os paises visados
— que fazem parte do Processo de Estabilizacdo e Associagdo (Albania,
Boésnia-Herzegovina, Croacia, Republica da Maceddnia, antiga Republica da
Jugoslavia) — e o Painel de Trabalho II do Pacto de Estabilidade (Maio de 2001). O
documento identifica as prioridades gerais para o desenvolvimento de
infra-estruturas de transporte e de energia na regido, incorporando as varias
iniciativas langadas e o trabalho ja completado nesta area na ultima década, e
apresenta os critérios para continuar a estabelecer as prioridades em matéria de
corredores e projectos especificos no dominio dos transportes e da energia.

De igual modo, um dos objectivos especificos da cooperagio regional no contexto da
estratégia regional CARDS para 2002-2006, aprovada pela Comissdao Europeia em
22 de Outubro de 2001, ¢ “reintegrar os paises do Processo de Estabilizacdo e
Associacdo nas redes de infra-estruturas europeias, nomeadamente no que respeita a
transporte, gestdo de fronteiras e energia”, de modo a ajuda-los a “desenvolverem
estratégias coerentes de infra-estruturas com uma dimensdo internacional nos
transportes e na energia”. Os resultados previstos para o sector da energia sdo “um
processo regional de estudo e debate das prioridades em matéria de infra-estruturas
de energia, incluindo os progressos alcancados no desenvolvimento de um mercado
interno regional da electricidade e sua integracdo no mercado da UE.”

Os resultados concretos destes esfor¢os coordenados figuram numa lista de projectos
de infra-estruturas regionais para a Europa do Sudeste, sendo a sua evolucdo
acompanhada com regularidade pelo Grupo de Monitorizacdo da Infra-Estrutura
(Infrastructure Steering Group). A lista actual de projectos regionais em curso — uma
combina¢do do Pacote de Arranque Répido (Quick-start package) (Conferéncia de
Financiamento Regional, Mar¢o de 2000) e uma lista de projectos
adicionais/complementares apresentados na Conferéncia Regional de Outubro de
2001 — abarca 41 projectos no total de 3,32 mil milhdes de euros. O sector da energia
vem em segundo lugar, com um valor de 0,82 mil milhdes de euros (25%) para cinco
projectos no sector da electricidade.
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6.2.

Transportes

As negociagdes sobre o alargamento da Unido t€ém evoluido bem e evidenciaram as
necessidades significativas dos paises candidatos no dominio dos transportes. Terdo
de ser construidos ou melhorados cerca de 20 000 quilémetros de estradas e
30 000 de ferrovias, bem como portos maritimos e aeroportos, a um custo de quase
100 mil milhdes de euros. Esta vertente estd ja a receber assisténcia comunitaria
através dos programas ISPA e Phare, mas a aproximacdo das economias dos futuros
Estados-Membros a economia dos actuais Estados-Membros da UE ird requerer
niveis de investimento sem precedentes. O alargamento trard também consigo um
aumento do trafego nos actuais Estados-Membros, que, por conseguinte, necessitam
de ajustar as suas proprias prioridades em matéria de infra-estruturas.

Corredores e zonas pan-europeus

O conceito de rede pan-europeia de transportes foi desenvolvido em trés conferéncias
pan-europeias sobre transportes. A primeira Conferéncia Pan-Europeia dos
Transportes, realizada em Praga em 1991, definiu um conceito adequado de
infra-estrutura de transporte que viria a tornar-se o conceito de corredor.

Na segunda Conferéncia Pan-Europeia dos Transportes, realizada em Creta em 1994,
os paises da Europa Ocidental, Central e Oriental identificaram nove corredores de
transporte de longa distdncia como prioridades para o desenvolvimento de
infra-estruturas.

Na terceira Conferéncia Pan-Europeia dos Transportes, que decorreu em Helsinquia
em Junho de 1997, foi acrescentado um décimo corredor e¢ as bacias maritimas de
transporte pan-europeu.

Estes corredores multimodais, os chamados Corredores de Helsinquia, t€m um total
de 48 000 quilémetros, dos quais 25 000 sdo constituidos por ferrovias e 23 000 por
rodovias. Os aeroportos, os portos maritimos, os portos fluviais e os terminais
principais funcionam como nés intermodais ao longo destas ligacdes de longa
distancia entre os paises da Europa Central e Oriental.

O conceito de uma Parceria Pan-Europeia para Investimento na Infra-Estrutura de
Transporte vem promover a concretizagao de todos os componentes necessarios a
uma futura rede de transporte pan-europeia no territorio da Unido Europeia, nos
paises candidatos a adesdo, nos Novos Estados Independentes (NEI) e mesmo
noutras regioes.

A rede pan-europeia de transporte integra as seguintes componentes:
e arede transeuropeia de transportes> existente no territério da Unidio Europeia;

e arede TINA?', que engloba os dez corredores, bem como componentes adicionais
da rede nos paises candidatos a adesao;

20

21

Decisdo n° 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Julho de 1996 (JO L 228, de
9.9.1996).

Transport Infrastructure Needs Assessment — avaliagdo das necessidades de infra-estruturas de

transportes - relatorio final de Outubro de 1999.
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e o0s dez corredores de transporte pan-europeus situados nos paises candidatos a
adesdo, nos NEI e noutras regides fora deste grupo;

e as quatro 4areas de transporte pan-europeias (PETrAs) que abrangem areas

maritimas;

e as ligagdes curo-asiaticas, ¢ designadamente o TRACECA (Corredor de
Transporte Europa-Caucaso-Asia).

(Ver mapa no Anexo X.)

Foi assinado um Protocolo de Acordo (MdA) que cria um mecanismo de
coordenagdo para cada um dos varios corredores. O quadro que se segue contém
alguns dados sobre os corredores existentes.

Corredores pan-europeus

Nimero

Protocolo
de acordo

Presidéncia

Tracado definido na Conferéncia Pan-Europeia
de Helsinquia em 1997

Sim

Suécia

Helsinquia-Tallinn-Riga-Kaunas-Varséovia
Componente rodoviaria: Via Béltica

Componente ferroviaria: Linha Baltica

II

Sim

Russia

Berlim-Varsévia-Minsk-Moscovo-Nizhnij Novgorod

III

Sim

Polénia

Berlim/Dresda-Wroclaw-Lviv-Kiev

v

Sim

Alemanha

Berlim/Nuremberga-Praga-Budapeste
Constanza/Saldnica/Istambul

Sim

Italia

Veneza-Trieste/Koper-Ljubljana-Budapeste-
Uzgorod-Lviv

Sec¢do A: Bratislava-Zilina-Kosice-Uzgorod
Sec¢do B: Rijeka-Zagreb-Budapeste
Secgdo C: Ploce-Sarajevo-Osijek-Budapeste

VI

Sim

Poldnia

Gdansk-Grudziadz/Varsovia-Katowice-Zilina
Sec¢ao A: Katowice-Ostrava-Corredor V

VI

Sim

Austria

Danubio e canal Danubio-Mar Negro

VIII

Sim

Italia

Ligacao Durres-Tirana-Skopje-Sofia-Varna- a RTE
grega e Corredor IV

IX

Sim

Helsinquia-S. Petersburgo-Moscovo/Pskov-Kiev-
Ljubasevka-Chisinau-Bucareste-Dimitrovgrad-
Alexandroupolis

Seccdo A: Ljubasevka-Odessa
Secc¢ao B: Kiev-Minsk-Vilnius-Kaunas-
Klaipeda/Kalininegrado
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Sim Grécia Salzburgo-Ljubljana-Zagrebe-Belgrado-Nis-Skopje-
Salénica

Sec¢do A: Graz-Maribor-Zagrebe

Sec¢do B: Budapeste-Novi Sad-Belgrado

Seccao C: Nis-Sofia

Seccdo D: Veles-Bitola-Florina

Foram feitos investimentos importantes nos corredores em 2001, mas o
desenvolvimento e os progressos variaram muito segundo a actuacdo dos
responsaveis pelo corredor € o empenho dos paises participantes.

Uma extensao dedicada das redes transeuropeias ¢ o trajecto TRACECA ("Rota da
Seda"), financiado pelo TACIS, que atravessa o Caucaso do Sul em direcg¢io & Asia
Central. As ligagdes fisicas carecem de melhorias para atrairem um volume
significativo de trafego. O trabalho de coordenagdo relativo aos corredores de
transporte pan-europeus, ¢ designadamente o alargamento das redes transeuropeias
aos Novos Estados Independentes ocidentais prosseguem, com reunides regulares
dos responsaveis pelos corredores. Contudo, em 2001 a Comunidade ndo financiou
quaisquer projectos afins.

Relativamente aos Balcas Ocidentais, a Comissdao Europeia apresentou o seu
documento final de estratégia sobre infra-estruturas de transporte e de energia na
Europa do Sudeste na Conferéncia Regional para a Europa do Sudeste, realizada em
Bucareste em 25 e 26 de Outubro de 2001. O documento foi amplamente debatido
com os Estados-Membros da Unido Europeia, os paises beneficidrios € o Banco
Europeu de Investimento, o Banco Mundial e o Banco Europeu para a Reconstrugao
e o Desenvolvimento. A sua apresentagdo aos membros do Pacto de Estabilidade
realizou-se em Tirana em Maio de 2001 e em Bucareste em Outubro de 2001. Este
documento de trabalho ¢ usado como orientacdo para a estratégia de investimento
dos principais doadores, por sua vez complementado com financiamentos CARDS
para outros estudos técnicos.

Nele se identificam as prioridades gerais do desenvolvimento das infra-estruturas de
transporte e de energia na regido, incorporando as vdarias iniciativas langadas e o
trabalho ja concluido nesta area na ultima década, além de serem apresentados os
critérios para novo estabelecimento de prioridades para os corredores e projectos
especificos nos transportes e na energia. Relativamente aos transportes, a estratégia
contempla a aplicacdo aos Balcads Ocidentais de uma metodologia comparavel a da
rede TINA.

Do mesmo modo, um dos objectivos especificos de cooperacio no plano regional, da
estratégia regional do CARDS para o periodo 2002-2006, aprovado pela CE em
22 de Outubro de 2001, ¢ o de “reintegrar os paises do Processo de Estabilizagdo e
Associacao nas redes de infra-estrutura europeias, nomeadamente em matéria de
transportes, gestdo de fronteiras e energia”, de modo a ajuda-los a “desenvolverem
estratégias coerentes de infra-estruturas com uma dimensdo internacional nos
transportes e na energia”. Os resultados previstos no sector dos transportes sao “um
processo de estudo e discussao da infra-estrutura regional para o alargamento do
sistema de redes pan-europeias aos paises do Processo de Estabilizacdo e
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Associacdo, adoptando a mesma abordagem do processo de avaliacdo das
necessidades de infra-estruturas de transportes (Transport Infrastructure Needs
Assessment—TINA) na Europa Central.”

O apoio centra-se na elaboracao de estratégias e estudos preparatérios, bem como em
investimentos susceptiveis de agirem como catalisadores para ligar as infra-estruturas
de transporte, energia e ambiente da regido as redes pan-europeias. No contexto do
programa regional CARDS 2001, foi aprovado um Programa de Estudo das Infra-
Estruturas Regionais, no montante de 6 milhdes de euros, que visa desenvolver ainda
mais a estratégia regional da CE. Inclui um estudo regional para o sector dos
transportes, no montante de 2,45 milhdes de euros, que dard sequéncia ao Estudo
Regional de Infra-Estruturas de Transporte (7ransport Infrastructure Regional
Study). O TIRS ¢ um estudo com a duracdo de doze meses, iniciado em Marco de
2001, financiado pela Agence Francaise de Développement (AFD — Agéncia
Francesa para o Desenvolvimento) e co-gerido pela Conferéncia Europeia dos
Ministros dos Transportes (ECMT), o BEI e a CE. Além disso, foi também aprovado
um mecanismo para o financiamento da preparacdo de projectos (Project
Preparation Facility), no valor de 3 milhdes de euros e ao abrigo do programa
CARDS, destinado a preparar investimentos no sector dos transportes, de acordo
com a estratégia adoptada e os estudos regionais realizados.

O documento de estratégia da CE constitui também um projecto de base para a
actividade do Grupo de Monitorizagdo da Infra-Estrutura para a Europa do Sudeste
(Infrastructure Steering Group for South-East Europe - ISG), criado em 2001, cujos
membros sdo a Comissdo Europeia, o BEL, o BERD, o Banco Mundial, o Banco para
o Desenvolvimento, do Conselho da Europa, ¢ o Gabinete do Coordenador Especial
do Pacto de Estabilidade.

Os resultados concretos destes esfor¢os coordenados surgem numa lista de projectos
de infra-estruturas regionais da Europa do Sudeste. Os progressos efectuados por
estes projectos sao acompanhados com regularidade pelo ISG. A lista actual de
projectos regionais em curso — uma combinagdo do Quick-start package (Pacote de
Arranque Répido decidido na Conferéncia de Financiamento Regional, Mar¢o de
2000) e de uma lista de projectos adicionais/complementares apresentada na
Conferéncia Regional de Outubro de 2001 — engloba 41 projectos num total de 3,32
mil milhdes de euros. Os transportes (e especialmente as infra-estruturas rodoviarias)
representam 66% dos custos totais, equivalentes a cerca de 2,2 mil milhdes de euros
e distribuidos por 33 projectos diferentes.

7. OUTRAS POLITICAS DA UNIAO DIMENSIONADAS SEGUNDO AS RTE

7.1.

Ambiente

A orientagdao seguida no financiamento de projectos de RTE para o ano de 2001
baseou-se na premissa de que deveria ser fornecida informacdo suficiente para se
poder verificar a conformidade dos projectos com a legislagdo ambiental da
Comunidade. Em consequéncia, o formulario de candidatura respeitante aos
projectos RTE-T foi modificado em Dezembro de 1999 e passou a incluir uma
declaracdo especifica da autoridade responsavel pela monitoriza¢ao dos sitios Natura
2000, nos termos do anexo sobre a conformidade com a legislagdo ambiental. Esta
modificagdo foi concebida para facilitar os procedimentos internos nos
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7.2.

Estados-Membros, assegurando, deste modo, a conformidade dos projectos RTE-T
com a rede Natura 2000 e, designadamente, com os requisitos de protec¢do dos sitios
enumerados no artigo 6° da Directiva relativa aos habitats.

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

As disposicdes legais relativas a avaliagdo ambiental estratégica foram estabelecidas
na Comunidade pela Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
27 de Junho de 2001 relativa a avaliagdo do impacto de determinados planos e
programas no ambiente. Os Estados-Membros da Unido Europeia devem transpor
esta directiva para o seu direito interno até Julho de 2004, ficando obrigados a
determinar, analisar e avaliar o impacto ambiental dos planos e programas de infra-
estruturas. A directiva aplica-se aos planos e programas de transportes, incluindo os
relacionados com a rede transeuropeia.

A proposta da Comissdo de Outubro de 2001 no sentido de alterar as orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes
(COM(2001) 544 final de 02.10.01) previa o lancamento de uma avaliagdo ambiental
de acordo com os principios da AAE pelo Comité instituido pelo n® 2 do artigo 18°
caso fossem propostas novas ligagcdes ou outros desenvolvimentos da infra-estrutura
modal para inclusdo na decisao em apreco.

Investigacdo e desenvolvimento

No quadro do 4° Programa-Quadro da Comunidade Europeia para a Investigacdo, o
Desenvolvimento Tecnologico e a Demonstracao (1994-1998), varios programas
especificos incluiram actividades que contribuiram para o desenvolvimento e
execugdo das accdes relacionadas com a RTE-T. Tratava-se de projectos que
abordavam questdes como o apoio a tomada de decisdes sobre projectos de infra-
estruturas, metodologias para desenvolver observatorios de transportes e avaliacdo
das dimensdes socioecondmica ¢ ambiental das acgdes relacionadas com as RTE.
Além disso, muitos projectos-piloto tém sido usados para aplicar os resultados e
recomendacdes dos projectos de investigacdo. A maioria destes projectos ja foram
concluidos, e os resultados e sinteses podem ser encontrados no sitio Web
suplementar http://europa.eu.int/comm/transport/extra/home.html, ou nos sitios Web
do projecto, que t€ém uma ligagdo ao primeiro.

Seguem-se exemplos importantes de contributos para o projecto:

e O projecto SCENES desenvolveu um modelo de previsao nos transportes, baseado
numa rede e com uma descricdo detalhada da RTE-T. Abrange os 15 Estados-
Membros da UE e inclui ainda os Paises de Adesdo. O modelo SCENES foi
alargado para se interligar com modelos e previsdes de transportes nacionais
(projectos EXPEDITE e THINK-UP do 5° Programa-Quadro), bem como para
permitir a avaliacdo dos impactos macro-econdémicos - PIB, emprego — das RTE
e de outras politicas de transportes (projecto TIPMAC do 5° Programa-Quadro).

e A fim de testar a viabilidade de se criar um sistema de informagdao sobre

transportes que apoie a formulagdo de politicas, decidiu-se langar, no ambito do 4°
Programa-Quadro, um ensaio pratico, o sistema-piloto de informagdo sobre
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7.3.

transportes na regido alpina (ATIS) (Pilot for an Alpine Transport Information
System - ATIS). O trabalho desenvolvido por este projecto-piloto resultou na
criagdo de um instrumento potencialmente util para esta politica, que demonstrou
ter capacidade para apoiar a tomada de decisdes sobre a evolugdo de
infra-estruturas (por exemplo, no caso da RTE-T, o corredor do Brenner). O
potencial de extensao e melhoria do sistema ATIS sera discutido na rede tematica
ALP-NET do 5° Programa-Quadro.

e O resultado mais importante do MAESTRO sdo as orientagdes MAESTRO. O
objectivo principal das directrizes ¢ apoiar o processo de tomada de decisdes na
selec¢do, concepgao e avaliacdo de projectos-piloto e de demonstragdo em matéria
de transportes na Europa. As orientagdes MAESTRO fazem a ligacdo entre
diferentes centros de decisdo e fases de avaliagdo num projecto-piloto e de
demonstracdo, sendo consideradas o primeiro conjunto de directrizes
imediatamente aplicaveis ao longo de toda a duragdo de um projecto-piloto e de
demonstragao.

Estes resultados contribuiram também para a revisdo das orientagdes da Comunidade
para o desenvolvimento da rede de transportes e para a revisao da nova Politica
Comum de Transportes, tal como figura no Livro Branco.

No ambito do 5° Programa-Quadro em matéria de Investigacao, de Desenvolvimento
Tecnologico e de Demonstragao (1998-2002), muitos projectos que contribuiram
para o desenvolvimento e implementagdao de politicas da RTE-T haviam ja sido
iniciados no contexto de varios programas e acgdes-chave: a acgdo-chave 2
(mobilidade sustentavel e intermodalidade) e a ac¢dao-chave 3 (transportes terrestres e
tecnologias marinhas) no Programa de Crescimento Competitivo e Sustentavel, bem
como a accao-chave 5 (sistemas de energia mais limpa, incluindo as energias
renovaveis) e a accdo-chave 6 (energia econdmica e eficiente para uma Europa
competitiva) no programa Energia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e no
Programa de Tecnologias da Sociedade da Informagdo. Foram langados outros
projectos durante 2001, que irdo comegar a proporcionar resultados uteis num futuro
préximo.

No dominio da investigagdo socioecondémica, os objectivos-chave dos projectos de
investigacdo no dominio dos transportes sdo a avaliacdo das ac¢des da RTE-T, o
aperfeigoamento da infra-estrutura, o desenvolvimento e aperfeigoamento de
instrumentos quantitativos para apoiar a tomada de decisdes (sistema de informagao
sobre transportes, servigos de modelizagdo, rede de observatorios de aeroportos), € o
estabelecimento de foruns de discussdo encarregados de abordar questdes relevantes
para as acg¢des e projectos da RTE-T (projectos ALP-NET, THINK-UP, EXPEDITE,
TIPMAC e IASON). Sem pretender ser exaustivo, ¢ também importante mencionar a
contribuicao para a navegacgao por satélite — fase de defini¢do do Galileo (projectos
GALA, INTEG, SAGA, GEMINUS e GALILEI) — e para o desenvolvimento do Céu
Unico Europeu (projectos ONESKY ¢ GATE TO GATE).

Concorréncia

E do interesse dos consumidores e da Comunidade no seu conjunto que os projectos
RTE sejam seleccionados e geridos de modo a terem integralmente em conta as
vantagens potenciais da concorréncia. Deste modo, deve ser garantido um acesso
adequado a RTE, de acordo com as regras aplicdveis no sector relevante.
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No que diz respeito ao transporte, a Comissao reafirmou, no seu Livro Branco de
2001*, 0 seu compromisso para um mercado devidamente regulamentado, aberto e
concorrencial dos servigos ferroviarios, como condi¢do prévia essencial para cumprir
o objectivo mais vasto do desenvolvimento sustentavel. Em defesa deste
compromisso, a Comissao declarou que “na selec¢do de projectos de infra-estruturas
para apoio comunitario a Comissdo deve considerar o grau em que a linha foi
aberta a concorréncia”.

De acordo com a politica declarada da Comissao em matéria de reestruturagdo e
reforma ferrovidria, tal implica, pelo menos, a existéncia de uma concorréncia
controlada nos servigos de passageiros € o livre acesso aos servigos de mercadorias.
Ao considerar o financiamento da eliminag¢ao de estrangulamentos, a Comissdo deve
ter também em conta as vantagens de uma separagdo estrutural que contribua para
uma distribuicdo mais eficiente das infra-estruturas em termos de capacidade. O
estabelecimento de objectivos ird, desta forma, ajudar a garantir que o financiamento
seja apenas 0 necessario para permitir prosseguir o projecto.

No que respeita a energia, a criacdo de um regime de Acesso de Terceiros (Third
Party Access) que funcione ¢ — também para a RTE — uma das prioridades fulcrais da
politica de concorréncia europeia no sector da energia. Sem acesso a pontos de
interligacdo das redes de electricidade e/ou gés entre dois Estados-Membros, os
consumidores de energia nao poderdo trocar de fornecedores e, assim, beneficiar da
politica de liberalizagdo da Comunidade. O programa das RTE concentra-se na
criacdo de novas infra-estruturas, enquanto a politica de concorréncia assegura que as
capacidades existentes serdo distribuidas de um modo justo e a precos ndo
discriminatorios.

No sector das telecomunicagdes, uma das principais preocupacdes da Comissao
consiste em garantir a concorréncia na prestacao de servigos de acesso a Internet de
elevado débito. Desde a liberalizacdo do sector, os operadores estabelecidos na
maioria dos Estados-Membros adquiriram uma parte esmagadora neste novo
mercado. Para evitar que as ac¢des no ambito das RTE reforcem o poder de mercado
dos operadores estabelecidos, convém que as intervencdes no quadro das RTE se
concentrem em servigos geralmente prestados pelas autoridades publicas e na
interconexao e interoperabilidade das redes.

A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das opc¢des - COM (2001) 370 final,
12.9.2001.
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