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RESUMO

A presente comunicagao propoe a redinamizagao das relagdes da UE com a ASEAN e
com os paises do Sudeste Asiatico. A necessidade de desenvolver ainda mais essas
relagdes foi confirmada pela comunicacdo da Comissao de Setembro de 2001,
intitulada "Europa e Asia: enquadramento estratégico para parcerias refor¢adas",
posteriormente adoptada pelo Conselho e Parlamento.

Existem vérios motivos que presidiram a elaboracdo da estratégia de refor¢o das
relagdes. O facto de os paises da UE e do Sudeste Asiatico partilharem muitos valores
e caracteristicas comuns, bem como interesses politicos e econdmicos de grande
importancia, constitui uma base sélida para uma cooperagao reforgada. Podem citar-
se, nomeadamente, um profundo respeito pela diversidade cultural, religiosa e
linguistica, e uma vontade de integragao regional. Além disso, existe uma consciéncia
cada vez maior de inumeros problemas - tais como o terrorismo, a degradagdo
ambiental, as doengas, o crime organizado - cuja natureza ¢ verdadeiramente global e
apenas podem ser resolvidos através da cooperagdo internacional. Entre os
imperativos econdémicos que justificam uma cooperagao reforcada esta o facto de o
Sudeste Asidtico estar em vias de se tornar uma das regides de maior crescimento
econdémico ao nivel mundial.

A presente comunicacdo identifica as seguintes seis prioridades estratégicas e
apresenta medidas que permitem melhorar as relagdes da UE com a ASEAN e os
paises do Sudeste Asiatico:

a) Apoiar a estabilidade regional e a luta contra o terrorismo: uma ASEAN forte
sera o melhor garante de paz e de estabilidade na regido. A UE pode prestar o seu
contributo, utilizando a ASEAN e a ASEM como quadros para a conducao de um
didlogo estratégico e disponibilizando os seus conhecimentos técnicos em matéria de
integragdo regional, se isso lhe for pedido. A UE esta disposta a continuar a apoiar
accdes nos dominios da prevencdo e da resolucdo dos conflitos. Com respeito ao
terrorismo, a UE estd preparada para prestar assisténcia aos paises na tomada de
medidas contra o terrorismo internacional, sem prejuizo da obrigag¢do de os paises em
causa respeitarem os direitos humanos fundamentais e toda a oposicao politica
pacifica.

b) Promover os direitos humanos, os principios democraticos e a boa
governacio: em todos os aspectos do dialogo estratégico e da cooperagdo da CE para
o desenvolvimento, através do estabelecimento de parcerias construtivas com a
ASEAN e as autoridades nacionais, com base no didlogo, incentivos e apoio efectivo.
Todos os novos acordos bilaterais concluidos com os paises da regido devem conter a
clausula do "elemento essencial" relativa aos direitos humanos. Além disso, a UE e
determinados paises da ASEAN podem decidir dar inicio a didlogos bilaterais
consagrados aos direitos humanos.

¢) Integrar os temas ligados a Justica e aos Assuntos internos: para procurar criar
na UE um espaco de liberdade, justica e seguranca, ¢ essencial incorporar esta
dimensao nas nossas relagdes externas. As questdes da migracdo, trafico de seres
humanos, branqueamento de capitais, pirataria, crime organizado e droga devem ser



incluidas sistematicamente nos didlogos regionais e bilaterais que realizamos com o
Sudeste Asiatico.

d) Imprimir um novo dinamismo ao comércio regional e em matéria de
investimentos: a UE ¢ a ASEAN té€m todo o interesse em reforcar as suas relagdes
econdémicas. A Comissdo propde um plano de ac¢do comercial, a iniciativa comercial
transregional UE-ASEAN (Trans-Regional EU-ASEAN Trade Initiative) (TREATI),
com vista a desenvolver os fluxos comerciais e de investimento e estabelecer um
quadro eficaz para um didlogo e uma cooperacdo regulamentar em matéria de
simplificagdo comercial, acesso aos mercados e investimento entre as duas regides. A
TREATI permitira, pois, encarar seriamente a adesao a um acordo de comércio livre,
na sequéncia do actual ciclo de negociagdes comerciais multilaterais. Tal acordo
basear-se-ia no principio “OMC-plus”, estaria sujeita a um minimo de progressos em
matéria de convergéncia regulamentar e asseguraria beneficios muituos.

e) Continuar com o apoio concedido ao desenvolvimento dos paises menos
prosperos: a redugdo da pobreza continua a ser uma das principais prioridades da UE
para o desenvolvimento e continuaremos a prestar assisténcia no sentido de reforgar
as infra-estruturas sociais dos paises mais pobres da regido, nomeadamente nos
dominios da saude e da educagdo. Outras areas de cooperagdo sao, nomeadamente, a
boa governagdo, os direitos humanos, o ambiente e a silvicultura, a assisténcia técnica
ligada ao comércio e a luta contra o terrorismo.

f) Intensificar o didlogo e a cooperacio em dominios estratégicos especificos:
constituira um meio excelente de redinamizar as relagdes da UE com o Sudeste
Asiatico. Entre esses dominios sectoriais estdo as questdes econdmicas e comerciais, a
justica e os assuntos internos, a ciéncia e a tecnologia, o ensino superior € a cultura, os
transportes, a energia, o ambiente e a sociedade da informacao.

No ambito desses esforcos, destinados ao refor¢co das suas relagdes com o Sudeste
Asiatico, a UE propora novos acordos bilaterais aos paises da regido, procurando
simultaneamente maximizar a utilidade dos quadros institucionais existentes, quer
bilaterais, quer multilaterais. Procurara igualmente explorar os recursos disponiveis o
melhor possivel, tais como a rede de delegacdes da Comissdo no Sudeste Asiatico,
recentemente estabelecida.

Por ultimo, importa que o aprofundamento da cooperagdao da UE com o Sudeste
Asiatico previsto na presente comunicacdo seja visivel, ndo s6 para os circulos
governamentais, mas também para uma audiéncia mais ampla, do mundo dos
negdcios, ao nivel académico, dos média e, em ultima instancia, da populagdo em
geral. O presente documento propde o langamento de uma nova estratégia de
visibilidade, através dos recursos dos servicos centrais, das delegagdes e dos Estados-
Membros, a fim de divulgar uma série de mensagens-chave.



1. INTRODUCAO

Durante séculos, a histéria comum da Europa e dos paises do Sudeste Asiatico foi marcada
apenas por exploradores, missionarios, comerciantes ¢ um reduzido nimero de missdes
diplomaticas algo exuberantes. Seguiu-se o periodo historico dificil da era colonial e da
Guerra Fria, de que subsistem alguns vestigios. Entretanto, os trinta anos de relagdes oficiais
entre a Europa e a ASEAN permitiram um maior conhecimento mutuo, embora sem uma
tomada de consciéncia das potencialidades reais desse relacionamento. Actualmente, sdo
muitos os que pensam, tanto na Europa como no Sudeste Asidtico, que a coeréncia, o impacto
e a visibilidade politicas das nossas relacdes ndo correspondem as ambic¢des da parceria ha
tanto tempo estabelecida.

No contexto da aceleragdo espantosa da globalizagdo, sdo muitos os elementos estratégicos,

politicos e econdmicos que exigem, actualmente, uma redinamizagao das nossas relacdes com
e 1

o Sudeste Asiatico .

Caixa 1 : Sudeste Asidtico (sintese)

Populagdo :532 milhoes PNB :1 117 000 milhoes de §  PIB per capita 1 217 €
(8,5 % da populag¢do mundial) (média)

Variacdo dos rendimentos per capita:
Camboja: 8270, Tailandia: 81 970, Singapura: $24 740

Crescimento economico da ASEAN :
2000: 5,5 %, 2001: 2,8 %, 2002: 4,5 %
Populagdo abaixo do limiar de pobreza (nacional):

160 milhoes (em 485 milhoes*)
Parte da ASEAN no comércio mundial: 5,1 %

Parte da ASEAN nas exportagoes e importagoes da UE: 4,3 e 6,4 %
Exportagoes da UE para a ASEAN em percentagem das exporta¢oes mundiais: 4 %

* (dados nao disponiveis para a Birmania/Myanmar)

Fonte: Relatorio de 2003 sobre o desenvolvimento mundial (World Development Report 2003), Banco Mundial.
Secretariado da ASEAN

" Por "Sudeste Asiatico" entende-se a Associa¢do das Nagdes da Asia do Sudeste (ASEAN) como agrupamento
regional, composto de 10 paises distintos: Brunei Darussalam, Birmania/Myanmar, Camboja, Indonésia, RPD do
Laos, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietname, ¢ Timor-Leste, que ainda ndo ¢ membro da ASEAN.



Na sua comunicagdo de Setembro de 2001 intitulada “Europa e Asia: enquadramento
estratégico para parcerias refor¢adas”, a Comissao Europeia propds seis objectivos
essenciais®, adoptados posteriormente pelos Estados-Membros® e pelo Parlamento Europeu®.
Esta estratégia para a Asia fixa as prioridades ¢ as medidas concretas com vista as relagdes
entre a UE e a Asia, mas preconiza também a estratégia a desenvolver para cada sub-regido
asiatica e para cada parceiro-chave. Nela se reconhece, nomeadamente, que:

“Desde os anos 70, o relacionamento UE-ASEAN tem sido um factor constante das nossas
parcerias com a Asia. Os recentes acontecimentos na regido tornam ainda mais importante o
refor¢o dessa cooperagdo em todos os dominios — politico, econdomico e social. Devera ser
prestada especial ateng¢do a melhoria da compreensdo reciproca, a criagdo de parcerias

globais e a necessidade de se continuar a aprofundar as relagées com os membros mais
. )J5
importantes da ASEAN.

No contexto dos seis objectivos gerais para as nossas relagdes com a Asia, a presente
comunica¢do propde dar um novo impeto as relacoes da UE com a ASEAN e os paises do
Sudeste Asiatico. Identifica as razdes por que isso € necessario. Propde igualmente uma série
de objectivos gerais, um novo calendario estratégico em sectores especificos e aborda os
aspectos institucionais e a questdo dos recursos necessarios a sua execugao.

2. UMA BASE SOLIDA PARA RELACOES REFORCADAS

Actualmente, os interesses partilhados pela UE e o Sudeste Asiatico nos planos econdmico,
politico e da seguranga sdo mais fortes que nunca. Os valores e caracteristicas comuns das
duas regides constituem uma boa base para o refor¢o das relacdes a um nivel consentdneo
com esses interesses.

a) Grandes interesses econémicos

Segundo um vasto estudo efectuado recentemente sobre a evolu¢cdo do comércio internacional
a longo prazo, até 2050 o centro de gravidade do comércio mundial deslocar-se-a4 para a
regido da Asia-Pacifico, passando a ASEAN a ser o maior exportador mundial.® Apesar das
incertezas deste tipo de previsdes a longo prazo, ndo hd duvidas que o Sudeste Asiatico se
tornard, cada vez mais, num dos maiores polos da economia mundial. Com as suas economias
em crescimento e orientadas para a exportacdo ¢ um mercado interno de 530 milhdes de

2 Os objectivos do COM (2001) 469, de 4 de Setembro de 2001, intitulado "Europa ¢ Asia: enquadramento
estratégico para parcerias refor¢adas" sdo os seguintes:

- contribuir para a paz e a seguranca tanto a nivel da regido como em termos globais, aprofundando as nossas
iniciativas para a regido;

- aumentar os fluxos de trocas comerciais e de investimentos entre as duas regides;

- promover o desenvolvimento dos paises menos prosperos da regido, combatendo as causas profundas da
pobreza;

- contribuir para a expansdo da democracia, da boa governag@o e do Estado de Direito;

- criar parcerias e aliangas globais com os paises asiaticos, no ambito das instancias internacionais adequadas, a
fim de os ajudar a enfrentar os desafios e a aproveitar as oportunidades proporcionadas pela globalizacao;

- favorecer um melhor conhecimento da Europa na Asia (e vice-versa).

* Decisdo do Conselho de 20 de Dezembro de 2001.

* Parlamento Europeu, Resolugdo de 5 de Setembro de 2002, A5-0270/2002.

COM (2001) 469 (Estratégia para a Asia), p. 21.

6 "Le Commerce Mondial au XXI Siecle", Institut Francais des Relations Internationales (IFRI), 2002. Parte do
principio de que se mantém a tendéncia actual, sem actuagdes estratégicas de envergadura.



pessoas em plena expansdo, a ASEAN ¢ uma regido de extrema importancia economica. Por
seu turno, a Unido Europeia alargada constitui o maior mercado tinico do mundo, com cerca
de 500 milhdes de pessoas e representando 27% do PIB mundial.” Por conseguinte, estas duas
regides partilham grandes interesses econdomicos em varios dominios.

Comércio — Em 2002, o comércio UE-ASEAN representou 5,1% de todo o comércio
mundial. Actualmente, a UE ¢ o 3° maior parceiro comercial da ASEAN, contribuindo para
14% das trocas comerciais da ASEAN. E sintomatico que 16% das exportagdes da ASEAN se
destinem a UE, pelo que esta ¢ o 2° maior mercado de exportagdo da ASEAN, a seguir aos
EUA. Apds o alargamento da UE, a ASEAN passard a ser o 3° parceiro comercial da UE,
mesmo a frente da China.

Fluxos comerciais UE - ASEAN, 2002

Fonte : Eurostat

Principais mercados de
Principais mercados de importagao importagio da UE, 2002

da ASEAN, 2002

Japao EUA
Resto do 18% 18%
Mundo
49% EUA Resto do Paises
14% Mundo candidatos
50% 15%
China UE \EFTA
7o, 12% ASEAN 11%

Principais mercados de exportagao
da ASEAN, 2002

EUA
19%

Resto do
UE
16%

6% 14%

6%

Principais mercados de
exportacao da UE, 2002

Resto do EUOA
Mundo 24%
45%
Paises
candidatos

17%

ASEAN
4%

10%

Apesar de a economia europeia, nomeadamente o seu sector bancario, ter sido afectada pelas
ondas de choque da crise financeira asiatica, a Europa manteve os seus mercados abertos,
permitindo que os paises do Sudeste Asiatico "saissem da crise pela porta das exportagdes".
Conforme o quadro seguinte o revela, dai resultou um défice comercial para a UE, que se
agravou muito rapidamente para atingir 20-30 mil milhdes de euros depois de 1997.

’ Fontes: Eurostat, salvo indicagdo contréria.



TROCAS COMERCIAIS UE-Sudeste Asiatico milhdes de euros

80.000

60.000

40.000 T

OExprtagdes UE  para paises S.A.
20.000 Bimportagées UE para paises S.A.

OBalanga comercial UE

199 1997 199 199 200 200 200

(20.000) { | || L | |

Fonte: : Eurostat

(40.000)

A maior parte dos principais parceiros econdmicos e dos concorrentes da Europa estdo a
concluir parcerias e aliancas com a regido e/ou com os seus membros, individualmente, o que
podera por em questdo os interesses econdmicos da UE na regido®. Por conseguinte, a UE tera
que desempenhar activamente o seu papel na complexa teia de lagos econémicos com o
Sudeste Asiatico. A sua estratégia devera ser, nao sé ‘ofensiva’, procurando melhorar a sua
posicdo neste mercado importante, como também ‘defensiva’, protegendo os interesses
econdmicos que mantém na regiao.

Investimentos — A actual importdncia econdomica do Sudeste Asiatico e as suas
potencialidades a longo prazo continuam a fazer da regido um polo de atraccdo do
investimento dos operadores econdmicos da UE. Conforme revela o quadro seguinte, a UE ¢
um investidor importante na ASEAN.

% Por exemplo, o acordo de comércio livie ASEAN-China até 2010 e o acordo de comércio livre EUA-Singapura
de 2002.



Principais fontes de IDE na ASEAN, 1999-2001
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8
Mil milhoes 6
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Fonte: Secretariado da

ASEAN

No entanto, a propor¢ao do montante total do IDE da UE na ASEAN diminuiu regularmente
de 3,3% em 1998 para 2,6% em 1999, 1,6% em 2000 e 1,8% em 2001. Isso deve-se ao facto
de os investimentos da UE terem sido mais atraidos por outros mercados. Apesar de os paises
da regido se preocuparem com o declinio da sua participagdo no total de IDE na Asia’, a parte
da China tem aumentado, devendo a crescente importancia deste pais ser encarada mais como
uma oportunidade do que como uma ameaca. Por um lado, a margem de crescimento da parte
de mercado do IDE e das exportagdes da China tem limites; por outro, a for¢a da China pode
servir de catalisador, aumentando o ritmo das reformas no Sudeste Asiatico e dando origem a
uma nova divisao do trabalho nessa regido, de que os paises da ASEAN poderao beneficiar.
Foram j& muitos os paises do Sudeste Asiatico que reagiram com maior vigor a emergéncia da
China, voltando a apresentar valores de crescimento impressionantes. A atrac¢ao do Sudeste
Asiatico como destino dos investimentos aumentara muito provavelmente no futuro.

Crescimento anual do PIB da

ASEAN ( %) Fonte: Unidade de coordenagdo e de vigilancia da ASEA
10 73
8
.. 9,9 45
6 41 3.6 479
4 ’ 2,8 -
2 —
0 T T T T T T
-2 W—L 99
-4
-6
-8 =71

A ASEAN realizou também esforcos louvaveis para criar um espago econdémico regional que
contribua para atrair os IDE. A criagdo da Zona de Comércio Livre da ASEAN (AFTA) em
Janeiro de 2003 constitui o primeiro passo nessa direc¢ao. No entanto, serdo necessarias mais
medidas estratégicas e regulamentares para criar um verdadeiro mercado tnico. E de realgar

? Passou de 35,1% em 1995 para 18,3% em 2000 ou, sem considerar a Indonésia, de 28,8% para 24,4%. Os
numeros relativos a Indonésia sdo de 6,4% em 1995 e —6,1% em 2000. (Fonte: ‘China Report’, Deutsche Bank
Research, Frankfurt am Main, Alemanha, 15 de Janeiro de 2003).



que a ASEAN se inspira nas caracteristicas iniciais do modelo europeu para concretizar os
seus esforcos, que a UE apoiara plenamente se lhe for pedido.

Grandes interesses economicos:

e O Sudeste Asidtico tornar-se-4, muito provavelmente, num dos pélos mais dindmicos de
crescimento da economia mundial

e A ASEAN esta a realizar esfor¢os para criar espagos econdémicos regionais, ndo s6 no
Sudeste Asiatico, como também em parceria com a China, o Japao e a Coreia

e No quadro da multiplicacdo de iniciativas bilaterais e regionais de comércio livre no
Sudeste Asiatico, a UE tem interesses estratégicos, tanto de natureza ofensiva como
defensiva, em reforgar as suas relagdes econémicas com a regido

b) Alargamento do programa de cooperacio com o Sudeste Asiatico

Na "aldeia global", a UE e o Sudeste Asiatico dependem cada vez mais um do outro, ndo sé
do ponto de vista econdmico, mas também no que se refere a resolucdo dos grandes desafios
globais, tais como a degradagdo do ambiente, os novos problemas sanitarios, o terrorismo € a
criminalidade transfronteirica. Simultaneamente, a abordagem das relagdes externas adoptada
pela UE desenvolveu-se paralelamente ao aumento das suas ambigdes no ambito de um
programa alargado. Por exemplo, a UE faz questdo de incorporar o didlogo sobre os direitos
humanos em todas as suas relacdes com paises terceiros.

Assim, estd a emergir um novo programa estratégico para o Sudeste Asiatico. Embora a UE
continue apostada em reduzir a pobreza e melhorar os servigos basicos de saude e educagao,
como principais prioridades de ajuda ao desenvolvimento, o ambito das suas actividades de
cooperacdo aumentou, passando a incluir questdes conexas, tais como a migragdo ¢ a luta
contra o terrorismo. Os ataques terroristas cometidos em Setembro de 2001 em Nova lorque e
em Outubro de 2002 em Bali demonstraram tragicamente a natureza global da ameaca
terrorista. Efectivamente, foi a este titulo que a Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas apelou a todos os paises para que prestassem assisténcia mutua na luta
contra o terrorismo. Até ao presente, foram afectados 21 milhdes de euros as medidas de luta
contra o terrorismo na regido, com maior incidéncia na gestdo de fronteiras e no reforgo das
capacidades do sector judicial.

Além disso, a CE adoptou uma abordagem holistica do seu programa estratégico alargado,
tomando em consideracdo as ligagdes entre as diferentes questdes e tratando-as através de
estratégias integradas. De facto, o terrorismo, o crime organizado ¢ a migracao clandestina
minam o Estado de Direito, desincentivam o investimento e entravam o desenvolvimento. De
forma semelhante, o desenvolvimento econdmico e comercial prosperam nos paises que, nao
sO incentivam a liberdade econdmica, como também respeitam os direitos humanos e o
Estado de Direito, praticam uma boa governacao e governam democraticamente. O plano para
aplicacdo da legislagdo, governacdo e comércio no sector florestal € um bom exemplo disso.
Parte do principio de que o problema da exploragdo ilegal da madeira em varios paises do
Sudeste Asiatico envolve as dimensdes econdmica, social, ambiental e politica, pelo que
recomenda uma actuagdo a varios niveis.'

1% A aplicagdo da legislagdo, a governagdo ¢ o comércio no sector florestal (FLEGT) - Proposta de um plano de
accdo da UE, COM (2003) 251 final; d4 énfase as reformas no dominio da governacdo e ao reforgo das
capacidades, mediante ac¢des destinadas a desenvolver a cooperagdo multilateral e medidas globais do lado da
procura concebidas para reduzir o consumo de madeira de origem ilegal na UE (e, a prazo, noutros grandes
mercados de consumo noutras partes do Mundo).
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Atendendo a esse programa cada vez mais vasto, a ajuda a cooperagdo prestada pela CE ao
Sudeste Asiatico esta a aumentar. No periodo de 1999-2001, as verbas autorizadas elevaram-
se a 334 milhdes de euros; no que respeita aos trés anos seguintes (2002-2004), os programas
indicativos nacionais prevéem um montante de 438 milhdes de euros, o que representa um
aumento de 31%. Além disso, o Sudeste Asiatico beneficia de verbas regionais substanciais,
de programas globais para toda a Asia e da ajuda a cooperagio especifica CE-ASEAN (70
milhdes de euros desde 1998).

Sudeste asiatico

Montantes indicativos em milhdes de € por principais
sectores de cooperagdao com base nos PIN de 2002-2004

Desenvolvimento

Educacao frural
92,5 164,7
Saude
70,0 Boa
governagao e
Comeércio e investimento democratizacao
79,0 32,0

Fonte : Comissdo Europeia

Alargamento da cooperagdo:

e A UE e o Sudeste Asidtico sdo cada vez mais interdependentes para a resolucdo dos
grandes desafios globais

e Como a economia prospera mais nos paises que respeitam os direitos humanos e o Estado
de Direito, onde se pratica uma boa governagdo e se governa democraticamente, ambas as
partes adoptam uma abordagem holistica do seu programa de cooperagao

c) Caracteristicas e valores comuns das duas regioes

Para além de interesses econdmicos, politicos e de seguranga comuns, os paises da UE e do
Sudeste Asiatico partilham caracteristicas e valores que facilitam o desenvolvimento de
relagdes privilegiadas entre si.

Para ambas as regides, a diversidade constitui uma realidade intrinseca ¢ um dos pilares
politicos e culturais das relagdes entre os seus paises. Estes ddo a maior importancia ao
respeito da sua identidade cultural, religiosa e linguistica. Preconizam relagdes internacionais
que preservem essa diversidade.

Ambas as regides privilegiam um mundo pacifico, multipolar e baseado no Estado de Direito,
organizado sob a égide de organizagdes multilaterais fortes e respeitadas. Nem a UE nem o
Sudeste Asiatico representam uma ameaca para o Mundo. Ambas tém interesse em promover
um tipo de relagdes internacionais que melhor garanta a sua seguranga e independéncia.

A manifestacdo mais evidente dos interesse e valores comuns partilhados pelos Estados-
Membros da UE e pelos paises do Sudeste Asidtico reside na sua aposta na integracao
regional. Os paises das duas regides tomaram consciéncia que a criagdo de uma entidade
regional ¢ a melhor forma de apoiar o desenvolvimento economico, de reforcar a sua
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seguranga — quer entre si, quer com os seus vizinhos — e de se manifestarem de viva voz ao
nivel mundial.

Nessa base, a UE e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a ASEAN e os paises do
Sudeste Asiatico, por outro, podem desenvolver uma parceria solida, simultaneamente
melhorando a sua relagdo inter-regional e reforcando a sua teia de relagdes bilaterais. Neste
contexto, a Comissao propde as seis prioridades estratégicas e medidas conexas que a seguir
se apresentam.

Caracteristicas e valores partilhados pelas duas regioes:

e Privilegiam a diversidade

e Dio preferéncia a um Mundo multipolar baseado no Estado de Direito e dotado de
organizagdes multilaterais solidas

e Conduzem um processo de integragao regional

3. PRIORIDADES ESTRATEGICAS E MEDIDAS CONEXAS

A UE e o Sudeste Asiatico partilham interesses e valores suficientes para poderem trabalhar
em conjunto com vista a uma nova parceria destinada a redinamizar as suas relagdes e
imprimir-lhes um rumo. De acordo com os objectivos essenciais da estratégia para a Asia'',
esta nova parceria deveria incluir os seguintes seis elementos:

e Apoio a estabilidade regional e a luta contra o terrorismo

e Promogao dos direitos humanos, dos principios democraticos e da boa governagao
e Integragdo das questdes relativas a Justica e aos Assuntos Internos

e Imprimir um novo dinamismo ao comércio regional e em matéria de investimentos
e Manutengdo do apoio ao desenvolvimento dos paises menos prosperos

¢ Intensificacdo do didlogo e da cooperagao em dominios estratégicos especificos

a) Apoio a estabilidade regional e a luta contra o terrorismo

A ASEAN foi fundada, essencialmente, para servir de mecanismo de prevencao das crises.
Ainda continua a desempenhar relativamente bem o seu papel e permitiu que os seus
membros vivessem em paz durante cerca de quarenta anos. No que se refere ao terrorismo, os
recentes acontecimentos ocorridos no Sudeste Asiatico revelam que determinados grupos
terroristas locais estabeleceram ligacdes com o terrorismo internacional. Isso constitui uma
ameaca, nao sO para a estabilidade e integridade territorial de alguns dos paises da regido,
como também para todo o Mundo. Infelizmente, determinados acontecimentos recentes
revelaram igualmente que as relagdes entre cada um dos membros da ASEAN ndo estavam ao
abrigo de uma deterioragdo rapida e violenta. Apesar da recente e bem-vinda adopcao de um
c6digo de conduta entre as partes interessadas '%, as disputas territoriais no Mar da China
Meridional continuam a suscitar preocupag¢des. E ainda mais preocupantes sdo as
repercussdes potenciais dos acontecimentos no Iraque e Médio Oriente sobre os paises
islamicos moderados do Sudeste Asiatico.

"' Definida na nota de rodapé da pag. 6.
"2 Declaragio sobre o codigo de conduta das partes no conflito do Mar da China Meridional, concluido na 8*
Cimeira da ASEAN em Phnom Penh, Novembro de 2002 (reunido ASEAN + China).
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Face aos varios motivos de inquietagdo relativamente a estabilidade do Sudeste Asiatico, a
UE deve continuar a apoiar a estabilidade e a integridade territorial de todos os paises da
regido. Através de um dialogo e de outras ac¢des adequadas a realizar na regido com os paises
que a compdem, a UE deve participar em todos os esfor¢os destinados a prevencao de
conflitos, a paz e a estabilidade. Deve igualmente cooperar com as partes interessadas na luta

contra o terrorismo.

Elementos para um didlogo politico e outras ac¢oes:

e Apoiar a estabilidade na regido
e Apoiar a integridade territorial de todos os paises da regido
e Contribuir para a prevencao de conflitos e para a consecugao da paz na regiao

a.l.) Conducio de um didlogo politico nas instincias multilaterais

Apesar da possibilidade de desenvolvimento de didlogos bilaterais, o didlogo politico entre a
UE e o Sudeste Asiatico ¢ realizado principalmente em instancias multilaterais.

Uma ASEAN forte constituird a melhor garantia de paz e de estabilidade na regido. Reforga
mutuamente os paises membros face a vizinhos poderosos. Desenvolve esforgos para criar um
espago econdmico que atraia os investidores e operadores comerciais estrangeiros e estimule a
criagdo de riqueza. Deveria desenvolver a solidariedade entre os membros mais ricos € mais
pobres. No entanto, ndo deixa de haver alguma impaciéncia na Europa em relagao ao ritmo e
profundidade da integracdo regional na ASEAN, ignorando-se que a ASEAN ndo esta
empenhada — pelo menos neste momento — num processo de integracdo comparavel com o da
Europa. Por enquanto, sera irrealista que a ASEAN ou o seu Secretariado actuem como
parceiros no ambito de um didlogo estratégico ou de cooperagdo. Serdo apenas os paises da
ASEAN a determinar o conteudo e o ritmo do processo original que pretendem desenvolver
entre si. A UE deve estar pronta para apoiar plenamente os esfor¢os de integragdo da ASEAN,
dando provas de abertura de espirito, nomeadamente nos dominios em que for solicitada
ajuda. Em particular, a UE pode partilhar a sua experiéncia de meio século em matéria de
integracdo regional e prestar a assisténcia técnica necessaria para reforcar as instituicdes da
ASEAN. Além disso, o facto de se escolher a ASEAN como quadro para a condugdo de um
didlogo estratégico e de actividades de cooperacdo especificas estimulard o regionalismo de
forma substancial através de acgdes desenvolvidas e geridas em comum. O dialogo
estratégico deverd, na medida do possivel, concentrar-se nas éareas de interesse e de
preocupacao inter-regionais, deixando as questdes de ordem global para a ASEM.

Todos os paises da UE e a Comissado participam na ASEM, juntamente com a China, o Japao
e a Coreia, e os paises da ASEAN excepto trés'”. Foram os paises do Sudeste Asiatico que
tomaram a iniciativa de organizar a reunido da cimeira Asia-Europa, fazendo questio de
sublinhar o desejo de equilibrar o seu relacionamento com os Estados Unidos e de fazer com
que o Sudeste Asidtico se empenhe num verdadeiro dialogo multilateral. A ASEM tornou-se
igualmente numa instancia aberta com vista a discussdo das questdes globais, em que o
didlogo politico ndo ¢ a priori limitado pela aplicacdo estrita do principio de ndo ingeréncia
nos assuntos internos de cada um'”.

13 Camboja, Laos e Birmania/Myanmar
'* Quadro de Cooperagdo Asia-Europa (Asia-Europe Co-operation Framework (AECF)) de 2000, artigo 12° “no
dominio politico......sem questdes excluidas a priori.....”
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Os parceiros da UE e da ASEM, nomeadamente os do Sudeste Asiatico, terdo que responder
ao desafio dos respectivos alargamentos a tempo da cimeira de Handi de 2004. A este
proposito, € encorajador observar que os membros da ASEAN manifestaram recentemente e
publicamente o seu apoio a retoma do processo de reconciliagio nacional na
Birmania/Myanmar. Ambas as partes velardo por que a questdo da participagdo da

Birmania/Myanmar nao comprometa o processo ASEM propriamente dito.

O Forum Regional da ASEAN (ARF)" deveria reorientar as suas prioridades, evoluindo do
refor¢o da confianca para a diplomacia preventiva e, depois, para a resolugdo dos conflitos. A
semelhanca da maior parte dos membros da ARF que ndo fazem parte da ASEAN, a UE
preferiria que essa evolugdo fosse mais rapida. A UE deveria desempenhar um papel mais
activo na ARF, assegurando, nomeadamente, a co-presidéncia por ocasido das reunides do
grupo intersessoes e reconsiderando a possibilidade de estar presente ao nivel dos comandos

militares da ARF.

Dialogo politico na ASEM, ASEAN, ARF:

e A ASEM ¢ o quadro mais adequado para tratar das questdes mundiais, ao passo que a
ASEAN ¢ mais apropriada para as questdes regionais.

e A UE deve apoiar activamente o processo de integracdo da ASEAN e desenvolver o
processo especifico de didlogo e cooperagao inter-regionais.

e Ambas as partes deverdo responder ao desafio do alargamento da ASEM antes da proxima
cimeira de Hanoi, em 2004.

e A UE deve desempenhar um papel mais activo no ARF, nomeadamente co-presidindo as
reunides do grupo intersessoes

a.2.) Cooperacao em matéria de luta contra o terrorismo

A UE est4 profundamente empenhada na luta contra o terrorismo e em apoiar os paises da
regido que solicitem a sua assisténcia na execucdo da Resolugdo 1373 do CS das Nacgdes
Unidas e das convengdes relevantes da mesma organizacdo. No entanto, a UE é do parecer
que, para serem eficazes, as medidas contra o terrorismo devem, nao so ser tomadas nas areas
da seguranga e da ordem publica, mas também estar ligadas a questdes mais gerais de gestao
politica, social, econdmica e financeira. E essa a unica forma de abordar as raizes complexas
do terrorismo. E a razdo por que a luta contra o terrorismo deve ser incluida na estratégia de
desenvolvimento de todos os paises envolvidos e deveria, se necessario, ser acompanhada de
accdes a longo prazo. Por ultimo, a UE deve incentivar os seus parceiros a fazerem uma
distingdo clara entre terrorismo internacional e oposi¢ado politica pacifica.

150 Férum Regional da ASEAN (ARF) consiste num didlogo multilateral informal que reune paises da Asia e
de outras poténcias mundiais para discutir questdes de seguranga na regido Asia-Pacifico.
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Caixa 2: A ameaca do terrorismo e a assisténcia da CE nesse dominio

Os ataques terroristas em Bali e nas Filipinas no Outono de 2002 revelaram claramente a ameaga que o
terrorismo representa para a regido do Sudeste Asiatico. As avalia¢des de risco efectuadas pela UE identificam
uma actividade significativa dos grupos terroristas por toda a regido. Para impedir essa ameaga, ¢ vital reforgar a
cooperacgao regional, por exemplo no que se refere a troca de informagdes e a cooperagdo judicial, atendendo,
nomeadamente, as dificuldades em vigiar eficazmente as extensas fronteiras terrestres e maritimas da regido da
ASEAN. A UE esta empenhada em cooperar com a regido e em partilhar a sua experiéncia em matéria de luta
contra o terrorismo. Por ocasido da 14* reuniao UE-ASEAN entre os ministros dos negécios estrangeiros da UE
e da ASEAN (27-28 de Janeiro de 2003), foi adoptada uma declaragdo conjunta relativa a cooperagdo na luta
contra o terrorismo. A 4* cimeira ASEM (Copenhaga, 22-24 de Setembro de 2002) adoptou uma declaragdo e um
plano de ac¢do em matéria de luta contra o terrorismo. A UE participa também activamente nos trabalhos do
Forum Regional da ASEAN (ARF) relativos a luta contra o terrorismo. Além disso, a UE presta assisténcia aos
paises da regido que a solicitem, em cumprimento das obrigagdes que lhe incumbem a titulo da Resolug@o 1373
do CS das Nagdes Unidas e das convengoes relevantes da mesma organizagdo. No que diz respeito a medidas de
maior substancia, a Comissdo Europeia presta assisténcia as Filipinas no ambito do mecanismo de reacgado rapida
da CE, nos dominios da gestdo de fronteiras e do branqueamento de capitais, ¢ a Indonésia, em matéria de
reforg¢o das capacidades judiciais e de luta contra o financiamento do terrorismo. Podera ser prestada assisténcia
suplementar a iniciativas como, por exemplo, o centro de luta anti-terrorista (Counter Terrorism Centre) na
Malasia.

Luta contra o terrorismo:

e A UE esta empenhada em prestar assisténcia a cooperagdo regional e partilhar a sua
experiéncia, em matéria de luta contra o terrorismo

e A UE esta disposta a apoiar os paises da regido que solicitem a sua assisténcia na execugao
da Resolugao 1373 do CS das Nacgoes Unidas e das convencdes relevantes da mesma
organizagao

e A UE encoraja os seus parceiros do Sudeste Asidtico a combater o terrorismo mediante
recurso a uma estratégia global, respeitando simultaneamente os principios fundamentais
dos direitos humanos e toda a oposi¢ao politica pacifica.

b) Promociao dos direitos humanos, dos principios democraticos e da boa
governaciao

A promocao da democracia, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos humanos e

liberdades fundamentais constituem objectivos essenciais no dominio das relagdes externas da

Unido Europeia e da sua politica de cooperacdo para o desenvolvimento a favor de paises
.16

terceiros.

Para atingir esses objectivos, ¢ necessdrio estabelecermos, neste dominio, parcerias
construtivas e positivas com a ASEAN e os governos dos paises do Sudeste Asiatico,
baseadas no didlogo, encorajamento e apoio eficaz.

bl.) Direitos humanos e principios democraticos

Foram trés os paises do Sudeste Asidtico que assinaram acordos de cooperagdo de que consta
uma cldusula relativa ao "elemento essencial"'’. Essa clausula estipula que o respeito pelos
direitos humanos fundamentais e pelos principios democraticos estabelecidos na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (DUDH) fundamenta as politicas interna e externa das
partes e constitui um "elemento essencial" do acordo'. A clausula relativa ao "elemento

' COM (2001) 252 final, COM (2001) 469 final

' Vietname, Laos ¢ Camboja

18 Artigo 1° do Acordo de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia ¢ o Reino do Camboja, JO L 269 de
19.10.1999, p.18; Artigo 1° do Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Europeia e a Republica Socialista do
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essencial" deve passar a ser incluida em todos os futuros acordos bilaterais com paises do
Sudeste Asiatico. Mas se um acordo que inclua essa cldusula ndo estiver em vigor, o didlogo
politico e em matéria de desenvolvimento que a UE realizar com os seus parceiros do Sudeste
Asiatico nao deixara de reflectir as disposi¢coes do Tratado em matéria de direitos humanos e
de democracia."’

A fim de examinarem com maior profundidade questdes relativas aos direitos humanos, a UE
e qualquer pais do Sudeste Asiatico’” podem também decidir dar inicio a dialogos bilaterais
especificamente sobre direitos humanos. Esse didlogo deve ser concebido de forma a permitir
que os parceiros estabelecam relagdes de confianga e explorem as possibilidades de
cooperacao, € reunam as suas forcas para a resolucao de questdes de interesse comum nas
instancias internacionais, nomeadamente nas Nagdes Unidas. No ambito do didlogo bilateral,
os parceiros devem fixar de comum acordo objectivos e pontos de referéncia, tendo em conta
as especificidades locais da situag@o no pais parceiro. Entre as questdoes de especial interesse
refiram-se a ratificagdo e a execugao dos instrumentos de aplicagao dos direitos humanos
fundamentais, bem como a abolicdo da pena de morte. Em ligacdo com esse dialogo bilateral,
a ajuda da CE e dos seus programas de cooperacao devem prestar apoio ao funcionamento das
estruturas democraticas (nomeadamente através de prestagdo de assisténcia aos processos
eleitorais), reforcar os recursos das instituicdes, melhorar o Estado de Direito e a boa
governacdo, reforcar a sociedade civil, facilitar a adesdo ao Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional e tratar as questdes do trafico de seres humanos, da exploragao sexual de
criancas e mulheres e dos direitos dos povos indigenas®'.

Direitos humanos e principios democraticos:

e Os novos acordos bilaterais concluidos com os paises da regido deveriam incluir uma
clausula relativa ao "elemento essencial", fornecendo a ambas as partes um quadro de
referéncia para o didlogo a efectuar

e A UE e um ou mais paises da regido podem decidir encetar didlogos bilaterais
especificamente sobre os direitos humanos

e Actividades de cooperagdo especificas deverdo servir de base a esses processos de didlogo.

b.2.) Boa governacao

A boa governacdo ¢ uma das seis prioridades principais da politica de desenvolvimento da
CE*, e deveria ser integrada em todos os aspectos do didlogo estratégico e da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento da CE.

Apos anos de desenvolvimento economico dinamico e de valores de crescimento
impressionantes, a crise financeira asiatica revelou até que ponto uma boa gestdo da economia
e da sociedade era crucial para uma prosperidade sustentada. Os investimentos e as trocas

Vietname, JO L 136 de 7.6.1996, p.29; Artigo 1° do Acordo de Cooperacdo entre a Comunidade Europeia e a
Republica Democratica Popular do Laos, JO L 334 de 5.12.1997, p.15; em contrapartida, o Acordo de
Cooperagao entre a Comunidade Economica Europeia e a Indonésia, a Malasia, as Filipinas, Singapura e a
Tailandia, paises membros da Associacdo das Nac¢des do Sudeste Asiatico, JO L 144 de 10.6.1980, p. 2, ndo
contém nenhuma clausula com “elementos essenciais”.

' Artigos 6° ¢ 11° do Tratado da Unido Europeia, artigos 177° ¢ 181°A do Tratado que institui a Comunidade
Europeia

? Linhas directrizes da Unido Europeia relativas aos dialogos sobre direitos humanos (European Union
guidelines on Human Rights dialogues), Conclusdes do Conselho de 13 de Dezembro de 2001

! Documento de trabalho da Comissdo sobre o Apoio aos povos indigenas no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento da Comunidade e dos Estados-Membros ("Support for indigenous peoples in the development
co-operation of the Community and the Member States"”), SEC (1998) 773final

22 COM(2000) 212 final, ‘Comunicagdo da Comissio ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu - A politica de
desenvolvimento da Comunidade Europeia’, de 26 de Abril de 2000
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comerciais s6 aumentardo se os operadores nacionais e estrangeiros tiverem confian¢a no
processo de decisdo publica, no sistema judicial e no quadro juridico e regulamentar. O
mesmo se pode afirmar relativamente aos esforcos em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento.

Os esforgos a realizar pela UE no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento deveriam
ser ligados ao programa de reforma estratégica dos paises em desenvolvimento do Sudeste
Asiatico, que da prioridade ao reforgo dos quadros institucional e regulamentar e a luta contra
a corrupgao. Para o efeito, ¢ conveniente levar a cabo actividades de cooperagao especificas e
integrar a promogao da boa governacdo nos didlogos politico e estratégico aos niveis regional
e bilateral, bem como em todas as actividades de cooperacao que realizamos com a regido e
0s paises que a compdem.

Boa governagdo:

e A boa governacgao ¢ essencial para a estabilidade e prosperidade de uma sociedade

e Os esforcos a realizar pela UE no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento
deveriam ser acompanhados de programas consistentes de reformas estratégicas nos paises
parceiros, com suficiente énfase no refor¢o dos quadros institucional e regulamentar e na
luta contra a corrupgao.

) Integracao das questdes relativas a Justica e aos Assuntos Internos

As questOes relativas a Justica e aos Assuntos Internos constituem uma parte essencial do
Tratado CE®. Ao procurar criar na UE um espaco de liberdade, justica e seguranca, ¢ também
essencial incorporarmos esta dimensao nas nossas relacdes externas. Como actor de primeiro
plano no palco internacional, a UE apoia a estabilidade politica, a prosperidade econdémica e o
Estado de Direito. Concretamente, trata-se de resolver questdes dificeis, tais como a aplicagdo
efectiva da lei, o controlo dos movimentos migratdrios e a luta contra o crime organizado em
estreita cooperagao com 0s paises parceiros € as organizagdes internacionais, nomeadamente a
OCDE ¢ as Nagdes Unidas. As questdes relativas as migragdes™* e asilo, ao trafico de seres
humanos, ao branqueamento de capitais, a pirataria e a falsificacdo devem ser incluidas
sistematicamente nos dialogos regionais e bilaterais com o Sudeste Asidtico. Além disso, os
problemas da criminalidade organizada e da droga constituem desafios, quer para a UE, quer
para o Sudeste Asiatico, que devem ser vigorosamente combatidos, simultaneamente a nivel
regional e através de uma cooperacdo com as agéncias multilaterais competentes. Ambas as
regides t€m um interesse efectivo em cooperar activamente na area da proteccao do transporte
maritimo (ver pormenores no Anexo III sobre a protec¢dao do transporte maritimo, pp. 45-46,
e sobre a migragao, p. 38).

Integracgdo das questoes ligadas a Justi¢a e aos Assuntos internos:

e A migragdo, a luta contra o crime organizado, o trdafico de seres humanos, o
branqueamento de capitais, as substancias ilicitas, a pirataria e a falsificagdo devem ser
incluidas sistematicamente nos dialogos regionais e bilaterais com o Sudeste Asidatico.

2 Tratado de Amsterddo, em vigor desde Maio de 1999, Titulo IV
? Comunicag¢io da Comissdo sobre a integracio da questdo das migragcdes nas relagdes da UE com paises
terceiros (Integrating migration issues in the EU’s relations with third countries), COM (2002) 703final
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d) Imprimir um novo dinamismo ao comércio regional e em matéria de
investimentos

Conforme ja explicado, todas as previsdes econdmicas a médio e longo prazo indicam que a
UE e a ASEAN tém todo o interesse em reforcar as suas relagdes econdmicas.

Uma parceria para concluir de forma mutuamente satisfatoria e bem sucedida o Ciclo de
Doha sobre Desenvolvimento no dmbito das negociagoes comerciais mundiais. Como
economias abertas, orientadas para a exportacdo, a ASEAN e a UE partilham um interesse
vital em desenvolver um sistema regulador do comércio multilateral. Apesar de as trocas
bilaterais serem importantes, o comércio com paises terceiros continua a predominar, pelo que
uma seguranca juridica e uma liberalizagdo sdo necessarias, a par de uma conclusdao bem
sucedida do ciclo de negociagcdes de Doha. Por conseguinte, a cooperagdo com a OMC
deveria ser absolutamente prioritaria nos programas comerciais da ASEAN e da UE.

A Comissao propde um plano de ac¢do comercial, a iniciativa comercial transregional UE-
ASEAN (Trans-Regional EU-ASEAN Trade Initiative - TREATI), para desenvolver os fluxos
comerciais e de investimento e estabelecer um quadro eficaz para um didlogo e uma
cooperacao regulamentar em matéria de simplificagdo comercial, acesso aos mercados e
investimento entre as duas regides. Esse processo de didlogo e de cooperagdo devera ter por
objectivo informar os parceiros dos respectivos quadros regulamentares e, mais tarde, encerrar
com um exercicio de aproximagdo e harmonizagdo. Os sectores estratégicos serao
seleccionados no termo de consultas informais e serdo objecto de um acordo entre ambas as
partes. O verdadeiro didlogo com a Comissdo comegaria logo que pelo menos dois paises da
ASEAN declarassem estar prontos. Os outros paises da ASEAN poderiam aderir como
observadores.

Do Anexo II constam pormenores sobre as disposi¢des TREATI.

A ASEAN estd actualmente a celebrar acordos de comércio livre com os seus principais
parceiros comerciais, com vista a desenvolver e expandir as suas relagdes econdmicas e
politicas. Alguns paises da ASEAN manifestaram o desejo de concluir acordos semelhantes
com a UE. Tradicionalmente, a UE da preferéncia a outra via para o estabelecimento de
relacdes com o0s seus parceiros comerciais, a saber, a do estabelecimento de acordos
comerciais preferenciais. De acordo com a experiéncia da UE, esses acordos sao mais eficazes
quando baseados numa confian¢a e compreensao mutuas pré-existentes. Assim, um acordo de
comércio livre aprofundado podera constituir, logicamente, o proximo passo a dar no
desenvolvimento dessa parceria. Tais acordos aprofundados, ao incluirem uma cooperacdo em
matéria regulamentar, de desmantelamento de barreiras nao pautais, tais como as normas € 0s
procedimentos aduaneiros e, sob a forma de disposi¢des globais, outras matérias tais como os
servicos, o investimento e a concorréncia, ¢ ainda as mercadorias, podem ter efeitos
significativos nos fluxos comerciais.

Actualmente, a UE ¢ a ASEAN devem ainda adquirir uma experiéncia ¢ conhecimentos
comuns, introduzir mecanismos e processos que permitam garantir uma maior transparéncia e
convergéncia entre as regides e avaliar as vantagens potenciais de uma eventual zona de
comércio livre, bem como as incidéncias nas suas politicas. O estabelecimento futuro de
relagdes preferenciais num quadro diferenciado devem ser subordinados aos progressos
realizados pelos paises parceiros, nomeadamente no que respeita as reformas econdmicas e
administrativas. Por garantir um quadro estdvel, previsivel e transparente para as nossas
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futuras ligagdes comerciais, a TREATI permitira estabelecer relagdes econdémicas mais
estreitas entre duas zonas econOmicas importantes. A TREATI permitird, pois, encarar
seriamente a adesdo a um acordo de comércio livre na sequéncia do actual ciclo de
negociagdes comerciais multilaterais, em que cada uma das partes poderd entdo avaliar as
possibilidades de prosseguir, em conjunto, no sentido de uma liberalizagdo e harmonizacao
regulamentar baseada no principio "OMC-plus".

Um acordo de comércio livre CE - ASEAN deveria:

e Ser concluido s6 depois de terminado com sucesso o Ciclo de Doha sobre
Desenvolvimento

e Estar subordinado a progressos suficientes em matéria de convergéncia regulamentar e
conduzir a beneficios mutuos

e Ser preparado, em substancia, no &mbito da iniciativa comercial transregional UE-ASEAN
(TREATI), mecanismo que permite um didlogo flexivel inter-regides e que cobre o
conjunto das questdes a tratar.

e) Manutenc¢ao do apoio ao desenvolvimento dos paises menos prosperos

O financiamento comunitario das actividades de cooperacdo no Sudeste Asiitico esta
intimamente ligado as seis prioridades identificadas na declaragcio comum Comissdo-
Conselho sobre a politica comunitéria de desenvolvimento®. A redugdo da pobreza continua a
ser, para a UE, uma prioridade importante de desenvolvimento, pelo que continuaremos a
prestar assisténcia no sentido de reforgar as infra-estruturas sociais dos paises mais pobres da
regido, nomeadamente nos dominios da saude e da educacdo®®. A Comissio estd empenhada
em concretizar os objectivos de desenvolvimento do milénio®’ e na redugdo da pobreza até
2015, nomeadamente no que se refere aos objectivos relativos a saude e a educagdo de base.
As estratégias diferem entre paises, mas podem definir-se determinadas prioridades comuns
para a regido no seu conjunto: ajuda concedida aos paises pobres com vista a sua integracao
na economia mundial (por exemplo, assisténcia técnica no dominio comercial), promog¢do da
boa governagao e do respeito pelos direitos humanos, medidas de apoio a favor do ambiente e
das florestas, do desenvolvimento do sector privado e, se for caso disso, da reforma das
empresas publicas™, questdes ligadas a justica e assuntos internos, medidas comuns de luta
contra o terrorismo, etc. Obviamente, parte da ajuda da CE serd consagrada aos esfor¢os
gerais e institucionais desenvolvidos no ambito da TREATI e da ASEAN. A ajuda
humanitaria da CE continuara a ser prestada as zonas afectadas por crises, em especial a
refugiados e a pessoas deslocadas no interior dos paises.

¥ 1.Comérceio e desenvolvimento, incluindo as politicas comercial e de investimento

2. Integracdo e cooperacao regional

3. Apoio as politicas macro-econdmicas com uma ligagao especifica a redugdo da pobreza

4. Transportes

5. Seguranga alimentar e desenvolvimento rural sustentavel

6. Criacao de capacidades institucionais, boa governagéo e Estado de Direito

** No caso da Birmania/Myanmar, a posi¢io comum da UE (2003/297/CFSP de 28 de Abril de 2003) suspende
todas as ajudas ndo humanitarias ou programas de desenvolvimento, com excepgdo dos programas a favor dos
direitos humanos e da democracia, dos programas de reducdo da pobreza postos em pratica pelas autoridades
locais e ONG no ambito da cooperagdo descentralizada e dos programas em beneficio da saude e do ensino
basico postos em pratica pelas ONG.

" Nagdes Unidas 2000; Declaragdo do Milénio das Nacdes Unidas

¥ Comunicagdo sobre a estratégia da Comissdo sobre o futuro apoio ao desenvolvimento do sector empresarial
(COM/2003/0267); Comunicagao sobre a reforma das empresas publicas nos paises em desenvolvimento e em
especial as empresas de servigos publicos (COM/2003/0326)
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As prioridades estratégicas da ajuda da CE deverdo ser sempre fixadas tendo em consideragao
o programa estratégico e de reforma dos paises parceiros. Os documentos de estratégia por
pais e os programas indicativos nacionais acordados com as autoridades locais sdo definidos
especificamente para promover a apropriacdo. A ajuda da CE deve ser coordenada de perto
com a dos Estados-Membros da UE?, sendo dada uma énfase especial ao dialogo estratégico,
tanto no terreno, como nos comités, em Bruxelas, onde sdo tomadas as decisdes.

A ajuda da CE observard, além disso, uma série de linhas de orientacdo suplementares:

concentrar-se-a em alguns dominios essenciais, a fim de tirar o melhor partido de verbas
limitadas;

— as abordagens sectoriais focalizadas em determinados dominios, nomeadamente da satde e
educacdo, substituirdo a abordagem tradicional dos projectos sempre que as condigdes
locais o permitam;

— a ajuda da CE incentivara também a participagdo de actores ndo pertencentes ao sector
publico, embora continue a ser gerida, principalmente, em parceria com as administragdes
dos paises em causa e a alicercar-se na reforma estratégica;

— a maior parte da ajuda comunitdria ao desenvolvimento sera posta em execugao através de
canais bilaterais que garantam um didlogo estratégico efectivo e reformas nos sectores
sociais. Sera todavia adoptada uma abordagem regional quando for evidente a obtengao de
economias de escala, quando tiver sentido a constitui¢do de um conjunto de instrumentos
nao ligados a um determinado pais (apoio ao desenvolvimento do sector privado,
intercaAmbios entre as autoridades locais de duas regides, promog¢ao de redes universitarias,
etc.) ou quando se tratar de apoiar didlogos efectuados ao nivel regional. Os programas
regionais deverao compreender disposi¢cdes especificas que favorecam a participagdo dos
paises menos prosperos da regido.

No Sudeste Asiatico, o nivel de desenvolvimento dos paises varia muito. Dos paises mais
ricos, alguns deixardo, em breve, de ser elegiveis a ajuda comunitaria ao desenvolvimento.
Outros, permanecem numa situacdo de extrema pobreza. Embora a cooperacdo bilateral
continue a ser desenvolvida a favor destes paises, a ajuda da CE deve manter-se disponivel e
acessivel a todos os outros, tendo em vista apoiar os esforcos de integracdo regional da
ASEAN. E conveniente prestar uma aten¢do especial a iniciativa para a integragdo da
ASEAN?" ¢ ajudar a promover a solidariedade regional entre os paises mais ricos e os mais
pobres do Sudeste Asidtico. Nesse contexto, seria conveniente introduzir novas formas de
cooperagdao que permitam a CE, e aos Estados-Membros que o desejem, participar nos
esforcos de ajuda dos paises mais desenvolvidos do Sudeste Asiatico aos paises mais pobres
da regido. Isso poderia ser alcangado, por exemplo, através do financiamento paralelo de
programas modulares definidos em conjunto. A Comissao propora envolver os paises mais
ricos da ASEAN na fase de programacdo estratégica da sua cooperagdo e assinar 0s

#Orientagdes para o refor¢o da coordenagdo operacional entre a Comunidade e os seus Estados-Membros no
dominio da cooperacdo para o desenvolvimento’, Conclusdes do Conselho de Janeiro de 2001; artigo 1°: ‘a
coordenacao operational entre a Comunidade e os Estados-Membros deve ser reforgada em todos os paises em
desenvolvimento‘. Artigo 3°, sobre as disposi¢des relativas a coordenacdo: ‘essas disposi¢cdes devem incidir
sobre todos os instrumentos e dominios de cooperacao’

*Iniciativa para a integracdo da ASEAN ("Initiative for ASEAN Integration” (IAI)): programa de trabalho com
vista a reduzir as diferengas de desenvolvimento entre os seis membros fundadores da ASEAN e os que entraram
mais tarde: Vietname, Laos, Camboja, Birmania/Myanmar
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'protocolos de acordo' com os que estiverem preparados para participar na chamada
“cooperacio trilateral”.

A Comissdo, com a participagdo dos Estados-Membros da UE, introduzird igualmente
acordos de "geminac¢do'" que permitirdo as instituigdes publicas dos EM da UE celebrar
parcerias com as suas homologas dos paises do Sudeste Asidtico. Esse sistema deu as suas
provas na Europa de Leste, na fase de preparagdo do alargamento da UE. Com o apoio do
orcamento comunitario, cada instituicdo participante da UE prestard assisténcia técnica e
contribuira para o refor¢o das instituicdes gémeas do Sudeste Asiatico. Nesta regido, a
"geminacao" deverd concentrar-se num numero limitado de dominios prioritarios a definir
através de consultas com os Estados-Membros e os paises parceiros da regido.

Elementos e prioridades da cooperagdo para o desenvolvimento:

e A redug¢do da pobreza continuara a ser uma das prioridades da ajuda comunitéria a regido.

e S3o de citar outras prioridades, nomeadamente a ajuda aos paises pobres com vista a sua
integracdo na economia mundial, a boa governagado e os direitos humanos, o ambiente e as
florestas, a justi¢a e os assuntos internos, a luta contra o terrorismo e a assisténcia técnica
no dominio comercial, o apoio a TREATI e ao processo de integragdo da ASEAN.

e Os principios a aplicar na execugdo da ajuda sdo os seguintes: garantia da apropriacao dos
projectos pelo pais parceiro, concentragdo da ajuda num numero limitado de sectores,
estabelecimento, com os Estados-Membros, de um didlogo estratégico sobre a
programacao acompanhado de uma coordenacdo estreita nessa area, encorajamento da
participagdo de actores ndo pertencentes ao sector publico, ndo focalizagdo, na medida do
possivel, em projectos ou programas especificos, adoptando antes uma abordagem
sectorial.

e Promogdo da cooperagao trilateral, celebrando protocolos de acordo com os paises
interessados da regido.

e Instaurar acordos de "geminacao".

f) Intensificacao do didlogo e da cooperacao em dominios especificos

A redinamizagdo das relagdes com o Sudeste Asiatico passa igualmente pelo inicio e
desenvolvimento do didlogo e da cooperagdo em varios sectores. O presente capitulo propde
uma lista de sectores (ver pormenores no Anexo III) que ambas as partes podem seleccionar
através de consultas informais aos niveis da ASEAN e bilateral. Para cada sector identificado,
as partes poderdo, em seguida, para efeitos de condug¢do do didlogo, optar entre uma
abordagem regional e uma abordagem bilateral ou por uma combinacdo de ambas. Cada
didlogo poderd ser desenvolvido a um ritmo decidido de comum acordo e passar,
progressivamente:

e de um simples intercdmbio de informacgdes sobre a legislacdo e a estratégia a seguir para

e uma cooperagao e aproximagao em matéria regulamentar,

e aassinatura de protocolos no ambito de acordos de cooperacgao e

e uma assisténcia técnica e cooperagao paralelas.

O objectivo desta abordagem flexivel ¢ assegurar que ambas as partes déem inicio a um
didlogo e a uma cooperacao em matérias de verdadeiro interesse mituo. Permite igualmente
ajustar o formato e a intensidade de uma forma dindmica a medida que o didlogo e a

cooperagdo progridem, tendo em conta a exequibilidade, o impacto e os recursos que ambas
as partes podem ou pretendem investir.
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No Anexo III sdo apresentados todos os sectores, com uma breve descricdo (1) da ‘situacdo
actual’, (2) dos ‘problemas identificados’ e (3) das ‘linhas de ac¢ao’ sugeridas. Limitamo-nos,
seguidamente, a fazer uma breve descricao dos principais titulos.

Economia e comeércio:

Para a maior parte das questdes econdmicas, comerciais, ou relacionadas com as trocas
comerciais, o mecanismo de didlogo regional adequado sera proporcionado pela TREATI,
conforme referido no ponto 3.d e no Anexo II. Contudo, alguns dominios de ac¢do ndo se
limitam a sua dimensdo comercial e podem ser abordados noutros quadros aos niveis regional
ou bilateral. Os aspectos relacionados com as trocas comerciais podem ser tratados no ambito
da TREATI numa base regional, ao passo que o desenvolvimento de competéncias pode ser
analisada no contexto da cooperacdo bilateral. A lista das questdes econdmicas e comerciais
propostas para dialogo e cooperagao consta do Anexo III, pp. 32-38.

Justica e Assuntos internos:

A gestao dos fluxos migratorios, o trafico de seres humanos, o branqueamento de capitais, a
pirataria e a contrafac¢do devem ser incluidos sistematicamente nos didlogos regionais e
bilaterais com o Sudeste Asiatico. Além disso, a luta contra o crime organizado e as
substancias ilegais podem considerar-se, quer para a UE, quer para o Sudeste Asiatico,
desafios que devem ser enfrentados vigorosamente a nivel regional e em colaboragdo com as
agéncias multilaterais competentes. Ambas as regides tém um interesse efectivo em cooperar
activamente na area da proteccdo do transporte maritimo. A lista das questdes relativas a
justica e aos assuntos internos propostas para didlogo e cooperagdo consta do Anexo III, p.
38-42.

Ambiente:

O dialogo e a cooperagao com o Sudeste Asidtico em matéria de ambiente continuardo a ser
prioritarios durante os proximos anos. A Comissdo continuard a apoiar 0s projectos e
programas bilaterais e regionais de conservagdo e gestdo dos recursos naturais. Entre os
inimeros problemas urgentes ligados ao ambiente, tais como a polui¢cdo da agua e do ar, a
gestdo dos residuos e a biodiversidade, as florestas afiguram-se uma prioridade absoluta em
matéria de dialogo e cooperagdo ao abrigo da nova politica FLEGT>'. As questdes ambientais
relacionadas com os produtos levantam também, por vezes, problemas de ordem comercial,
que podem ser tratados no ambito da TREATI. Estdo em preparacdo outros projectos e
programas nos dominios da conservacao da biodiversidade, da gestdo dos recursos hidricos e
da silvicultura. A lista das questdes relativas ao ambiente propostas para didlogo e cooperacao
consta do Anexo III, p. 42-43.

Ciéncia & tecnologia, Investigacdo & desenvolvimento:

A sector da ciéncia e da tecnologia constitui, em ambas as regides, um elemento essencial
para o desenvolvimento econémico e social sustentdvel, bem como a base da competitividade.
A UE realizard todos os esfor¢os para desenvolver o didlogo e a cooperagao entre as duas

3! Plano de acgdo da UE para aplicacio da legislagdo, a governacao e o comércio no sector florestal ("EU Action
Plan for Forest Law Enforcement, Governance and Trade") (FLEGT); O plano de ac¢ao deve ser colocado no
ambito dos esforcos globais desenvolvidos pela Comunidade Europeia para conseguir uma gestdo sustentavel
das florestas, quer no interior, quer no exterior da UE (p. 5).
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regides no sector da ciéncia e tecnologia e para apoiar as institui¢des do Sudeste Asidtico a
acederem aos seus programas de investigacdo. A lista das questdes de ciéncia e tecnologia
propostas para didlogo e cooperagao consta do Anexo III, p. 43-44.

Ensino superior e Cultura:

A Comissao ndo s6 coloca o ensino basico no centro da sua estratégia de reducdo da pobreza,
como considera também o ensino superior um sector-chave para o desenvolvimento cientifico
e para um melhor conhecimento e percepcdo da Europa no Sudeste Asiatico. Por conseguinte,
continuara a apoiar os programas relevantes e a desenvolver um didlogo estratégico aos niveis
nacional e regional. A coopera¢do no dominio cultural ¢ igualmente essencial para reforcar o
conhecimento mutuo entre as sociedades civis do Sudeste Asiatico e da Europa. A lista das
questdes relativas ao ensino superior € a cultura propostas para didlogo e cooperacdo consta
do Anexo III, p. 44-45.

Energia:

A importancia estratégica da energia e a posicao central da ASEAN em matéria de
fornecimento e/ou transporte dos recursos energéticos justificam plenamente um didlogo
estratégico a nivel regional, assim como uma cooperagdo mais intensa nos sectores da
co-geracdo e das energias renovaveis. A lista das questdes relativas a energia propostas para
dialogo e cooperagao consta do Anexo III, p. 45.

Transportes:

Em matéria de transportes, as ligacdes maritimas e aéreas com o Sudeste Asiatico tém um
interesse evidente para a UE. O problema da protec¢do do transporte maritimo no Sudeste
Asiatico tem consequéncias directas para a prosperidade econdmica da regido, bem como dos
seus parceiros comerciais, incluindo a UE. Por conseguinte, seria bastante pertinente que as
duas regides dessem inicio a um didlogo sobre as estratégias a adoptar para melhorar a
proteccdo do transporte maritimo. No que se refere aos transportes aéreos, a UE esta a iniciar
o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de transportes aéreos internacionais €
pretende aprofundar as suas relagdes com o Sudeste Asidtico a fim de proporcionar novas
oportunidades as companhias aéreas e aos passageiros. Seria igualmente conveniente
prosseguir a cooperacdo em matéria de seguranca aérea e de navegabilidade. A lista das
questoes relativas aos transportes propostas para dialogo e cooperacao consta do Anexo III, p.
45-47.

Sociedade da informacdo:

As redes e servicos de tecnologia da informagdo e de comunicacdo electronica estdo na base
do desenvolvimento econdmico e social e do desenvolvimento da sociedade da informacgao.
Os paises do Sudeste Asiatico e a ASEAN atribuem uma importdncia especial ao
desenvolvimento da sociedade de informagdo e fazem questdo de fomentar uma cooperagao
efectiva neste sector por eles considerado um sector de grande potencial para o
desenvolvimento do comércio, para o reforco da coesdo social e dos lagos culturais e para o
crescimento econdomico. O desenvolvimento economico da UE e do Sudeste Asidtico passa
por uma coordenagdo € uma cooperagdo mais estreitas das politicas das duas regides. A lista
das questdes relativas a sociedade da informagdo propostas para didlogo e cooperagdo consta
do Anexo III, p. 47.
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Estatistica:

r

Para alcangar estes objectivos especificos, ¢ necessario dispor de informagdes estatisticas
fidveis, harmonizadas e precisas, que permitam por em execucdo e avaliar as principais
politicas, nomeadamente nos dominios econdmico e comercial (comércio externo,
investimento directo estrangeiro) (ver Anexo III, p. 47-48).

Se necessario, poderiam ser elaboradas e postas em pratica estratégias e acgdes destinadas a
consolidar os sistemas estatisticos aos niveis regional (ASEAN) e nacional.

4. PREVISAO DE UM QUADRO INSTITUCIONAL E DE RECURSOS ADEQUADOS

Para conduzir um didlogo estratégico e politico e desenvolver a cooperagdo, a UE e o Sudeste
Asiatico necessitam de um quadro institucional adequado, que deverdo utilizar da melhor
forma possivel. Deverdo igualmente utilizar da melhor forma os recursos disponiveis.

a) Um quadro institucional regional ou bilateral?

Paralelamente as relagdes bilaterais que os Estados-Membros da UE mantém com paises do
Sudeste Asiatico, a arquitectura global das relagdes UE — Sudeste Asiatico pode ser descrita
do seguinte modo:

e Um antigo acordo regional CE-ASEAN com poucas hipoteses de ser renegociado, mas que
continua a proporcionar um quadro institucional relativamente util, embora incompleto™.
O didlogo politico ¢ assegurado por reunides bianuais dos ministros dos negocios
estrangeiros UE-ASEAN, continuando os dialogos em matéria econdmica a ser efectuados
no ambito de reunides regulares dos ministros da economia CE-ASEAN. Os trabalhos
previstos no ambito do acordo CE-ASEAN sao realizados no ambito de um comité misto
de cooperagdo composto de altos funcionarios e assistido por uma série de subcomités de
natureza técnica, e abrangem questdes que vao desde o comércio até aos estupefacientes.

e Trés acordos bilaterais de “terceira geragdo” concluidos com o Vietname em 1996, e com o
Camboja e o Laos em 1999, quando os trés paises ainda nao pertenciam a ASEAN. Esses
acordos tém um ambito mais alargado e as suas disposi¢des sdo mais pormenorizadas que
as do acordo regional CE-ASEAN. Caracterizam-se, nomeadamente, por conterem a
chamada “clausula essencial” relativa ao compromisso das partes sobre os direitos
humanos e os principios democraticos. Outras das suas disposi¢des referem-se aos direitos
de propriedade intelectual, ambiente, informacao e luta contra a droga, dominios que nao
constam do acordo CE-ASEAN.

e Na auséncia de uma base juridica especifica, as relacdes bilaterais com outros paises da
regido sdo conduzidas de uma forma pragmadtica, por exemplo através de disposi¢des ad
hoc destinadas as reunides dos altos funcionarios ou outras. No entanto, essas reunides ad
hoc ndo cobrem necessariamente todas as questoes que envolvem as duas partes.

320 acordo entrou em vigor em 1980 e ¢ de ambito relativamente limitado. Contém disposi¢cdes sobre o regime
de tratamento de nacdo mais favorecida em matéria de comércio entre as duas regides, bem como um
compromisso quanto a acgdes comuns destinadas a melhorar as relagdes comerciais, de investimento e
cientificas, e ainda disposi¢des sobre a cooperagio para o desenvolvimento.
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e A participacdo da UE como interlocutor - ao nivel da Tréica - no Férum Regional da
ASEAN (ARF) que retine os paises asiaticos e outras poténcias mundiais para discutirem
questdes de seguranca na regido Asia-Pacifico.

e A participagdo de sete paises da ASEAN na ASEM, juntamente com a China, o Japao e a
Coreia.

Embora desejavel, a modernizag¢do do actual acordo CE-ASEAN continua, por enquanto, fora
de alcance™. A cooperacdo regional pode — na medida do possivel - continuar a basear-se nas
estruturas e disposi¢cdes do actual acordo, a que podem acrescentar-se, se pertinentes, as
declaracdes adoptadas por ocasido das reunides ministeriais da UE — ASEAN.

A redinamizac¢do das relagdes com o Sudeste Asiatico supde igualmente o reforco das
relagdes bilaterais com os paises da regido. Efectivamente, no que se refere a varios paises do
Sudeste Asiatico, a cooperacdo bilateral continua a ser prejudicada pela falta de um conjunto
de referéncias comuns com vista ao didlogo e cooperacao politicos. Novos acordos bilaterais
proporcionariam os quadros de referéncia necessarios, consolidariam o elo de liga¢do entre o
dialogo e a cooperagdo ao nivel politico e criariam perspectivas de actividades de cooperagao
para o desenvolvimento efectivas e atempadas em cada um dos paises em causa. Um tal
refor¢o das relagdes bilaterais no Sudeste Asiatico daria igualmente satisfagdo as exigéncias
de varios paises da regido. Por conseguinte, a Comissdo propde dar inicio a consultas com os
paises da regido que manifestaram o interesse.

Um quadro institucional regional, ou bilateral ?

e A renegociagao do acordo regional CE-ASEAN de 1980 nao ¢ politicamente possivel, mas
o actual acordo ainda pode fornecer um quadro para o didlogo e a cooperacdo em
determinados sectores, em especial os relacionados com o comércio

e Os acordos de 3* geragao com os paises do Sudeste Asiatico interessados completardao a
rede de acordos de cooperagdo bilateral na regido

b) Optimizac¢ao da utilizacdo do quadro institucional e dos recursos disponiveis

A questdo da optimizagdo da utilizagdo do quadro institucional e dos recursos escassos
continua de pé. A melhor resposta consiste em avaliar, com flexibilidade e pragmatismo, o
modo e o nivel (bilateral/regional) a que se deve actuar em cada sector de interesse comum,
com base nos seguintes critérios:

e cxequibilidade politica e institucional;

e obtencdo do impacto maximo;

e cxigéncias da regido ou do pais;

e melhor utilizagdo possivel dos recursos disponiveis.

Ao nivel ministerial, a reunido ordinaria dos ministros dos negocios estrangeiros da UE-
ASEAN constitui o quadro estratégico que permite acompanhar a evolucao do didlogo
politico. As cimeiras ASEM e as reunides ministeriais e as reunides ministeriais ARF sdo
estruturas excelentes para a discussao das questdes globais e de seguranga. As questdes
comerciais e econdmicas multilaterais e regionais poderiam continuar a ser discutidas no
ambito das consultas ao nivel dos ministros da economia ASEAN-CE, bem como a

3 A posi¢io comum da UE respeitante 4 Birmania/Myanmar impede, de facto a conclusio de novas relagdes
contratuais com esse pais, ou, se for caso dissso, com a ASEAN, de que a Birmania/Myanmar se tornou membro
em 1997.
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supervisdo dos progressos obtidos e o fornecimento de orientagdes gerais relativamente a
iniciativa TREATIL.

Na medida do possivel, os parceiros da UE e do Sudeste Asiatico deveriam proceder de forma
a evitar uma repeti¢ao dos pontos das ordens de trabalho nos varios foruns. Ambas as partes
deveriam concordar em atribuir um certo grau de especializa¢do a cada forum consagrado a
um conjunto relativamente lato de assuntos. Prevenindo repeti¢des inuteis, cada reunido
passaria a ter um interesse maior, passando a participacdo nas mesmas a ser a maior possivel.

Ao nivel dos funciondarios, o comit¢ misto de cooperagio da CE-ASEAN deveria

concentrar-se, principalmente, em:

e seleccionar os temas do didlogo regional, adaptando a estrutura do grupo de trabalho a
esses temas e acompanhando a sua evolugao;

e fornecer uma orientagcdo global para a cooperagao CE-ASEAN, nomeadamente no que se
refere ao apoio a integragdo da ASEAN;

o velar pela execucgdo geral do acordo CE-ASEAN.

Enquanto as trés comissdes conjuntas bilaterais oficiais e respectivos grupos de trabalho
continuardo a supervisionar a aplicacdo dos acordos bilaterais existentes, as actividades das
reunides bilaterais informais dos altos funciondrios, assistidas pelos grupos de trabalho
correspondentes, serdo reorientadas para a negociagdo e a aplicagdo dos novos acordos
bilaterais; algumas das reunides de altos funcionarios tornar-se-2o comissoes conjuntas logo
que os acordos tenham sido concluidos.

Com a abertura de quatro novas delegacdes (Camboja, Laos, Malasia, Singapura), a Comissao
ficara representada em todos os paises da ASEAN, excepto a Birmania/Myanmar ¢ o Brunei.
Essa maior presenga na regido, juntamente com a chamada “desconcentra¢io™, traz consigo
um aumento substancial de novos recursos, que podem facilitar enormemente o
melhoramento das relagdes regionais e bilaterais.

Quanto a iniciativas como a TREATI e outros didlogos e cooperacdo regionais/bilaterais
sobre questdes sectoriais, requererdo um maior empenhamento e recursos humanos e
financeiros suplementares. E necessario aumentar o envolvimento do pessoal em varios
servicos da Comissdo, incluindo as delegacdes, tendo em vista satisfazer esses novos
objectivos. A natureza especifica de muitos temas obrigard os funcionarios a, no futuro, se
deslocarem a regido, a fim de melhorarem de uma forma proactiva a comunicagdo € o
intercambio de informagdes com os funcionarios locais, em especial no que respeita as
questdes de estratégia comunitaria.

A Comissao apresentou uma proposta de regulamento, que prevé uma base juridica revista
para a cooperagao da CE com a Asia®®. Esse novo quadro destina-se a refor¢ar o didlogo entre
a Comissao e os Estados-Membros da UE em matéria de programacdo estratégica da
cooperagdo e a acelerar a realizagdo dos projectos e dos programas. Assegurara igualmente a
continuidade juridica do sistema actual de documentos de estratégia (DEP) e de programas
indicativos (PIN), que mobilizam todos os instrumentos financeiros disponiveis para ajudar
cada pais e cada regiao. Embora a Comissao tenha terminado em 2002 os DEP/PIN relativos a

 As delegacdes que tratam da execucdo da ajuda comunitaria ao desenvolvimento foram dotadas de uma maior
autonomia pelos servigos centrais no que se refere a identificacdo e execugdo dos programas, bem como a sua
gestdo contratual e financeira. Os efectivos das delegacdes em causa foram reforgados em conformidade.

¥ COM (2002) 340, de 2 Julho de 2003. Proposta da Comissdo relativa a um novo regulamento Asia/América
Latina
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todos os paises do Sudeste Asiatico elegiveis, a programacao da cooperagdo com a ASEAN
serd publicada at¢ ao fim de 2003. Em geral, como os recursos financeiros para a regiao
deverdo manter-se estaveis no proximo futuro, os documentos de estratégia e os programas
indicativos garantirdo maior qualidade e eficacia a assisténcia técnica da CE a regido. O
Anexo IV apresenta uma descri¢do do quadro actual da cooperagdo com o Sudeste Asiatico.

Por ultimo, a Comissdo ¢ o Banco Europeu de Investimento (BEI) tentardo aumentar a
sinergia das suas actividades na regido (ver Anexo V). Com respeito aos paises do Sudeste
Asiatico que ainda ndo dispdem de acordos-quadro com o BEI, a Comissao apoiara a sua
conclusdo a fim de tornar extensivas a essas regides as operacdes de empréstimos directos do
banco. Incentivara também a abertura de linhas de crédito destinadas a projectos
demasiadamente pequenos para poderem ser financiados directamente pelo BEL. O BEI ¢ a
Comissao coordenardo as suas estratégias, nomeadamente em termos de sectores prioritarios.
O BEI prevé estabelecer um representante regional em Banguecoque para supervisionar as
suas operagoes no Sudeste Asiatico.

Utilizar da melhor forma o quadro institucional:

e Reunides ministeriais UE-ASEAN com vista ao didlogo politico regional

e Cimeiras ASEM e reunides ministeriais, ¢ reunides ministeriais ARF para as questdes
globais e de seguranga

e As questdes comerciais € econdmicas multilaterais e regionais poderiam continuar a ser
discutidas no ambito de consultas ao nivel dos ministros da economia ASEAN-CE, bem
como a supervisdo dos progressos obtidos e o fornecimento de orientagdes gerais relativos
a iniciativa TREATL

¢ Quadro institucional bilateral oficial para a execu¢do dos acordos

Utilizar da melhor forma os recursos disponiveis:

e Tirar proveito da rede de delegacdes da Comissdo recentemente completada no Sudeste
Asiatico

e Com a provavel estabilidade dos recursos financeiros, melhorar a qualidade e a realizagao
atempada da ajuda externa da CE a regido mediante uma melhor programacao estratégica e
processo de tomada de decisdes plurianuais no terreno

e Procurar obter uma maior sinergia entre as actividades da Comissao e as do BEI na regido,
através de uma coordenagao estratégica e, eventualmente, dos instrumentos financeiros.

5. LANCAMENTO DE UMA NOVA ESTRATEGIA DE VISIBILIDADE PARA UMA PARCERIA
REFORCADA

Conforme referido na comunicagio “Europa e Asia: enquadramento estratégico para
parcerias refor¢adas”, de Setembro de 2001, o grau de conhecimento mutuo das duas regides
continua a ser insuficiente, ndo s6 entre as administragdes publicas, como também nos meios
académicos e empresariais € ao nivel do cidaddo comum.

Foram realizados e deverdo ser intensificados os esforcos em matéria de intercambio
académico, cientifico e cultural. Os contactos entre a sociedade civil e as organizagdes da
juventude também deverao ser apoiados e desenvolvidos activamente.

Além disso, os cidadaos da Europa e do Sudeste Asidtico devem ser incentivados a
conhecerem-se melhor, para além dos esteredtipos tradicionais. A Comissdo Europeia e os
Estados-Membros deveriam realizar uma campanha coordenada destinada a explicar a
natureza da UE e o seu papel no Mundo, e promover uma nova parceria com o Sudeste
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Asiatico. A Comissdo Europeia lancard uma iniciativa de comunicagdo estruturada, aberta a
participagdo dos Estados-Membros, que incluird os seguintes elementos:

e um numero limitado de mensagens-chave apresentadas de uma forma coordenada que
ajudem a melhorar a imagem da UE no Sudeste Asiatico e a promover a relacio UE-
Sudeste Asiatico.

Na Asia, a populagdo-alvo incluiria os lideres de opinido, os meios de comunicacdo, as
universidades, os meios empresariais e a administracao publica. Na Europa, seriam visados os
jovens, os meios empresariais e os lideres de opinido.

A rede refor¢ada de delegagdes da CE na regido deveria participar integralmente nessa
iniciativa de comunicag¢do em estreita colaboragdo com as missdes dos Estados-Membros.

Deveriam ser desenvolvidas linhas directrizes e instrumentos de informagdo especificos,
destinados as delegacdes da CE e aos funcionarios dos servigos centrais em missao.

Essa estratégia também deveria apoiar-se numa série de produtos e acontecimentos de
caracter informativo, nomeadamente festivais do filme europeu, feiras universitarias da UE e
brochuras em formato electrénico ou em papel sobre questdes centrais especificas do
relacionamento UE — Sudeste Asiatico.

Uma estratégia de visibilidade da UE no Sudeste Asiatico:

e Atingir, ndo sO6 as administragcdes publicas e os meios académicos € empresariais, mas
também o cidadao comum, através dos meios de comunicagdo e dos lideres de opinido

e Tomar como base um nimero limitado de mensagens-chave

e Utilizar as competéncias profissionais e todos os recursos humanos disponiveis dos
servigos centrais e das delegacdes

e Abrir as actividades e eventos aos Estados-Membros.

6. CONCLUSAO

A presente comunicacdo propde redinamizar, do modo anteriormente descrito, as relacdes
entre a UE e a ASEAN e os paises do Sudeste Asiatico, numa base de partilha de valores e de
interesses politicos e econdmicos comuns. Em termos de conclusdo, vale a pena sublinhar
alguns dos aspectos positivos da estratégia proposta e chamar a aten¢do para determinados
factores que contribuirdo para o seu sucesso.

E especialmente relevante que o documento sugira a criagdo do guadro propicio aos acordos
bilaterais que permitirdo a adop¢do de um programa mais moderno — que va além da
cooperacdo para o desenvolvimento e integre os dominios politico e econdémico. Esse
objectivo vai ao encontro da visao holistica que a Unido Europeia tem da cooperagdo com
paises terceiros: ou seja, as questdes de comércio e de investimento estdo intimamente ligadas
as de boa governacdo, democracia, respeito dos direitos humanos, redu¢do da pobreza e
Estado de Direito. Dada a diversidade dos paises da regido, a flexibilidade do novo
mecanismo constitui um aspecto muito positivo, que favorece o progresso sem ser uma
restri¢do. Temos como exemplo a abordagem pragmatica adoptada para determinar o nivel a
que cada questao deve ser tratada com cada pais, em vez de impor de forma dogmatica um
quadro exclusivamente regional ou bilateral. Em terceiro lugar, as prioridades estratégicas
expostas na presente comunicagao reforcam-se mutuamente, de tal modo que a incidéncia do
todo devera ser superior a soma das varias estratégias.
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Dois factores essenciais permitirdo determinar o sucesso global desta estratégia, adicionando-
se aos esforcos da Comissdo. Os Estados-Membros s3ao convidados a contribuir
proactivamente para os esfor¢os da UE no Sudeste Asiatico, em especial os que mantiveram
ou desenvolveram relacdes estreitas com a regido. Espera-se que venham todos a recolher os
beneficios obtidos com o melhoramento das relagdes com uma regido de grande dinamismo
econdmico. De igual modo, muito dependera da vontade de os nossos parceiros do Sudeste
Asiatico utilizarem o melhor possivel os instrumentos previstos pela UE. Nao restam davidas
que ambas as regides tém todo o interesse em que os paises do Sudeste Asiatico participem
activamente nos programas de cooperagdo, € que deles se apropriem, e que se empenhem em
melhorar as suas relagdes com a UE através de um didlogo aos niveis bilateral e inter-
regional.
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ANEXOS:

I Dados relativos as trocas comerciais entre a UE e o Sudeste Asiatico

II TREATI

I Lista de dominios para um didlogo reforcado com os paises do Sudeste Asiatico
v Quadro actual de cooperacido com o Sudeste Asiatico

\% BEI
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ASEAN ANNEX

Population: 2002 539 Mio
Area: (1000gkm) 2002 4.480 External DEBT 2000 (Mio euro) : 538.148
Gross Domestic Product 2002 656 Bn euro
GDP Per Capita 2002 1.217 euro
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EU TRADE WITH S.E. ASIA

inmn ECU/L 1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EUexports  6.520] 17.675| 34.128 | 37.185| 44.912| 30.589| 31.106| 40.376| 42.733] 39.034
EUimports  7.140] 18.652 | 39.337 | 42548 | 45915| 52511 | 55201 | 71112| 66.247| 61.360
EU balance (620) (977)]  (5.208)] (5.363)] (1.003)] (21.922)] (24.095)] (30.736)| (23.514) (22.326)

*S.E. Asia countries: Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Myanmar/Burma, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam

source: Eurostat

ASEAN Export to European Union by Country
(Value in Thousand US $)

ASEAN Trade with European Union by Country (1993-2001)

COUNTRY Export

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brunei Darussalam - 19.900,0 18.648,0 28.460,2 386,1 10.115,4 194,7 17.354,2 12.335,5
Cambodia - - - - - - - 230.601,9 321.324,5
Indonesia 5.392.081,9 5.788.040,6 6.760.272,0 10.335.910,2 7.825.393,6 7.765.177,2 7.082.260,1 8.665.579,2 7.735.053,4
Malaysia 6.965.170,9 7.937.949,5 9.602.242,6 8.970.506,8 6.806.921,2 8.022.047,3 14.780.702,7 17.535.114,5 15.439.847,3
Myanmar - - - - - - 73.623.4 106.860,9 220.846,9
Philippines 2.012.615,5 2.352.401,4 3.056.440,5 3.594.879,8 4.539.413.4 5.992.865,9 6.777.189,8 6.822.838,6 6.194.816,4
Singapore 10.795.308,6 12.369.811,1 14.012.994,6 15.249.475,2 17.852.475,5 17.380.841,3 17.161.406,1 18.646.882,4 16.250.825,1
Thailand 6.226.369,1 6.728.252,4 10.835.324,2 8.746.771,6 9.062.132,8 6.972.545,2 9.849.572,3 8.727.079,6 10.506.398,1
TOTAL 31.391.546,0 35.196.355,0 44.285.921,9 46.926.003,8 46.086.722,6 46.143.592,3 55.724.949,1 60.752.311,3 56.681.447,2
ASEAN Import to European Union by Country
(Value in Thousand US $)
COUNTRY Import

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brunei Darussalam - 364.901,4 354.778,0 482.892,5 441.628,4 228.294,1 327.120,6 144.533,9 197.335,1
Cambodia - - - - - - - 92.181,1 26.557,7
Indonesia 6.650.703,3 7.225.435,7 8.175.230,7 14.539.363,2 8.331.191,4 5.822.654,5 3.798.107,3 4.161.095,6 4.042.864,6
Malaysia 5.748.404,4 8.625.552,1 10.879.040,3 10.506.623,0 9.990.565,1 5.992.075,9 8.840.682,4 10.092.947,8 11.291.292,2
Myanmar - - - - - - 33.993,6 73.994,5 93.795,7
Philippines 1.945.611,4 2.364.065,3 2.385.909,1 3.638.733,3 4.240.987,5 2.826.464,5 2.786.104,1 2.974.202,2 2.751.854,2
Singapore 10.612.723,7 12.779.752,1 14.677.137,3 17.868.187,4 19.061.522,3 14.096.996,2 14.124.491,0 15.251.405,6 13.673.983,6
Thailand 6.864.939,2 7.369.627,5 9.920.674,1 10.344.707,6 8.943.919,2 4.289.648,1 4.799.044,2 6.167.526,7 7.600.646,6
TOTAL 31.822.382,0 38.729.334,1 46.392.769,5 57.380.507,0 51.009.813,9 33.256.133,3 34.709.543,2 38.957.887,4 39.678.329,7
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ANEXO I1

TREATI

(INICIATIVA COMERCIAL TRANSREGIONAL UE-ASEAN)

Nos pontos 2 e 3.d) da presente comunicacdo sdo apresentados os fundamentos para uma
cooperagao mais estreita entre a ASEAN e a UE no dominio comercial, bem como o esquema
de uma proposta para uma nova iniciativa comercial transregional UE-ASEAN (TREATT).

O presente anexo descreve em pormenor essa iniciativa. Embora estejam a ser desenvolvidas
estratégias semelhantes com outros parceiros comerciais da UE, nomeadamente o Mercosul e
o Canada, o presente anexo apresenta uma abordagem adaptada a situagdo e as necessidades
especificas da ASEAN.

A cooperagdo UE-ASEAN no dominio comercial deverd processar-se, sempre que possivel,
numa base regional de forma a apoiar os esfor¢os para uma maior integracdo econdémica
desenvolvidos pela ASEAN e a fim de ter em conta os interesses comerciais comuns aos
membros da ASEAN e as vantagens adicionais que se podem esperar do intercimbio de
experiéncias e de informagdes no quadro de um férum mais alargado, bem como a
necessidade de criar economias de escala e de tirar o maior partido possivel dos recursos
limitados de ambas as partes.

A grande diversidade que caracteriza a ASEAN, especialmente no que respeita aos niveis de
desenvolvimento e as prioridades dos seus membros, requer a criagdo de um quadro de
cooperagdo flexivel. Neste contexto, cada pais do Sudeste Asiatico podera seleccionar os
temas que lhe interessam a partir de uma vasta lista de actividades definidas em comum e
acordadas entre as partes, que abrange diferentes sectores em matéria de comércio e de apoio
ao investimento (normas agricolas e industriais, procedimentos aduaneiros, direitos de
propriedade intelectual, servigos, etc.), com vista a participar no debate sobre esses temas no
momento que considerar mais oportuno. Dentro deste quadro definido em comum, poderia
entdo dar-se inicio a uma actividade especifica com a participacdo de dois ou mais paises da
ASEAN, aos quais se juntariam progressivamente outros membros, tendo por objectivo final a
participagdo de todos os paises em pé de igualdade.

Os novos acordos bilaterais a celebrar entre a UE e os paises do Sudeste Asidtico deverdo
prever um mecanismo de dialogo que envolva a UE e, no minimo, dois paises da ASEAN
("UE + x"), destinado a completar o didlogo bilateral sobre questdes econdmicas. Uma
declaracdo ministerial conjunta no ambito do acordo de cooperacio UE-ASEAN poderia
exprimir a vontade da UE e dos paises da ASEAN de utilizar tanto quanto possivel a formula
"UE + x". O subcomité "Comércio" da Comissdao Mista de Cooperacao CE-ASEAN seria
responsavel pela gestdo operacional deste tipo de didlogo.

Para melhor ter em conta as preferéncias individuais, certas actividades poderiam ser
divididas em varias fases, deixando aos paises a liberdade de intensificarem progressivamente
o seu nivel de cooperagdo, comegando por exercicios de melhoria da confianga mutua que
permitissem um melhor conhecimento dos sistemas instaurados por cada um dos parceiros,
aos quais se seguiria uma analise dos elementos comuns, bem como das respectivas
diferencas e limitagdes. Seguidamente, determinar-se-iam os sectores promissores com vista a
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uma cooperagdo mais estreita, estabelecendo assim progressivamente as bases para se
poderem assumir, numa fase final, compromissos mais substanciais entre as duas regioes.

Cada pais devera elaborar o seu proprio roteiro neste quadro regional, prevendo as etapas e o
calendario da sua participagdo nas diversas actividades.

Serd necessaria uma coordenacdo mais estreita das actividades de assisténcia técnica e de
desenvolvimento de competéncias relacionadas com o comércio actualmente desenvolvidas
aos niveis regional e bilateral a fim de assegurar a complementaridade dessas actividades e
dos resultados obtidos. A iniciativa devera incentivar os contactos entre os agentes
econdomicos da UE e da ASEAN. Assim, o sector privado de ambas as partes devera participar
activamente tanto na concep¢ao como na realizagdo das diferentes ac¢des, sendo concedida
especial atencdo, se for caso disso, as necessidades das PME. As actividades em causa
deverdo também refor¢ar a capacidade dos membros da ASEAN mais desenvolvidos a
fornecer um maior apoio aos restantes membros, de acordo com a Iniciativa para a
Integragdo da ASEAN (IAI).

O éxito da TREATI dependera em larga medida dos recursos humanos e financeiros que cada
parte estiver disposta a mobilizar, bem como da flexibilidade com que forem tidos em conta
os interesses e as necessidades individuais num quadro global e coerente.

Durante os ultimos anos, a abordagem da UE em matéria de politica comercial tem evoluido
no sentido de uma maior ambi¢do, quer em termos de liberalizagdo do comércio e do
investimento, quer em termos de regulamentacdo. Os eventuais beneficios de quaisquer
acordos comerciais futuros entre a UE e a ASEAN dependerdo, assim, de um nivel de
cooperacdo substancial no dominio das medidas ndo pautais, especialmente a nivel
regulamentar, que ultrapassa em larga medida o simples desmantelamento pautal.

A iniciativa TREATI proposta devera, por conseguinte, criar um quadro estavel, previsivel e
transparente para as nossas futuras relacdes comerciais, incentivando a convergéncia a nivel
regulamentar e a integracao de que a ASEAN necessita para poder desenvolver a sua propria
politica comercial externa comum. A TREAT] poderia assim preparar o terreno para um futuro
acordo comercial preferencial, quando os resultados da actual ronda de negociagdes
comerciais multilaterais tiverem demonstrado o empenhamento de ambas as partes na
liberalizagdo progressiva das trocas comerciais € a sua recusa do proteccionismo. SO entdao
sera possivel avaliar as possibilidades de prosseguir, em conjunto, no sentido de uma
liberalizagao e harmonizagao regulamentar baseada no principio "OMC-plus".

Elementos potenciais para um Plano de Ac¢do Comercial

O ponto 3.f) da presente comunicacdo enumera os dominios em que a ASEAN e a UE
poderiam cooperar de uma forma mais estreita e com base nos quais deverdo seleccionar os
temas a debater no ambito da TREATI. Esses temas poderiam incluir as normas industriais, as
alfandegas, o comércio e o ambiente, o investimento, a concorréncia, o comércio electronico,
a sociedade da informacao, os servicos e as questdes sanitarias e fitossanitarias.
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ANEXO II1

LISTA DE DOMINIOS PARA UM DIALOGO REFORCADO

COM OS PAISES DO SUDESTE ASIATICO

O presente anexo inclui uma série de dominios nos quais ambas as partes poderdo decidir
iniciar ou aprofundar o nivel de dialogo e cooperagdo. Com base em consultas informais, os
parceiros poderdo identificar os sectores e fixar os objectivos e os moldes da sua cooperagdo
(regional e/ou bilateral; troca de informagoes, cooperagdo e harmoniza¢do a nivel
regulamentar; cooperagdo técnica e financeira, etc.).

Questoes econdmicas e comerciais

Questoes sanitdrias e fitossanitarias (SFS):

Situacdo actual

As questdes SFS sdo especialmente importantes para muitos paises do Sudeste Asiatico que
exportam produtos alimentares para o mercado da UE devendo, para o efeito, cumprir as
normas europeias.

Questoes especificas

Necessidade de reforcar a capacidade dos parceiros para cumprir as normas SFS e medidas de
assisténcia técnica adequadas.

Linha de accio

Um dialogo e uma cooperacao adequados em matéria de normas SFS deverao:

e incluir um intercdmbio de informagdes sobre legislacdo e procedimentos de certificagdo e
de inspecc¢ao;

e desenvolver um melhor conhecimento mutuo dos requisitos em matéria de protec¢ao dos
consumidores e

¢ melhorar o conhecimento das politicas de cada uma das partes neste sector.

A assisténcia técnica neste dominio devera incluir elementos regionais e bilaterais bem

coordenados.

Cooperacdao no dominio da regulamentacdo relativa aos produtos industriais:

Situacdo actual

A UE gostaria de desenvolver a cooperagdo com os paises do Sudeste Asidtico no dominio da
regulamentacgao relativa aos produtos industriais com vista a facilitar o comércio, preservando
simultaneamente um elevado nivel de satide, seguranga e proteccdo do ambiente e dos
consumidores.
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Questoes especificas

As questdes fundamentais dizem respeito a compatibilidade e a aproximagdo a nivel
regulamentar em matéria de normas, procedimentos de avaliagdo da conformidade e
regulamentagdo técnica. A selec¢ao do instrumento regulamentar adequado dependerd das
caracteristicas dos mercados, do quadro regulamentar do pais em causa e da vontade de
atingir os objectivos fixados manifestada pelas empresas do sector, pelas autoridades
reguladoras e outras partes interessadas.

Linha de accédo

O didlogo neste dominio deveria promover:

e a convergéncia’harmonizagdo a nivel regulamentar, nomeadamente no dominio da
normalizacgao;

e 0 reconhecimento mutuo parcial, voluntario, reduzido ou menos formal (por exemplo, no
dominio da acreditagdo e dos laboratdrios) e, se for caso disso, o reconhecimento das
equivaléncias;

e anormalizacdo internacional.

Poderia ser disponibilizada assisténcia técnica para apoiar este processo de dialogo em

dominios prioritarios, conjugando elementos regionais e bilaterais bem coordenados.

Alfdndegas:

Situacio actual

O comércio entre as duas regidoes ¢ dificultado por mecanismos de desalfandegamento
bastante complexos e pesados.

Questoes especificas

Necessidade de focalizar o didlogo na simplificagdo e aperfeicoamento dos procedimentos
aduaneiros de forma a minimizar os riscos ¢ a melhorar tanto quanto possivel a sua eficacia,
com vista a facilitar os procedimentos de desalfandegamento entre as duas regides.

Linha de accédo

e os didlogos aos niveis regional e bilateral deverdo ter por objectivo a identificacdo de
medidas concretas com vista a aperfeicoar os procedimentos.

e a Comissao estad disposta a concluir acordos de cooperacao aduaneira com o0s paises
interessados do Sudeste Asiatico.

Investimento:

Situacdo actual

Obstaculos aos fluxos de investimento.
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Questoes especificas

Existéncia de regras discriminatorias.

Linha de accio

Criar um didlogo em matéria de investimento a fim de:

e melhorar o conhecimento e a cooperagao em matéria de investimento;

e identificar os mecanismos administrativos que permitam facilitar os fluxos de
investimento;

e promover uma regulamentagdo estavel, transparente, aberta e ndo discriminatéria em
matéria de investimento.

Um eventual apoio neste dominio devera incluir:

¢ clementos regionais e bilaterais bem coordenados;

e um sistema Web apoiado por um help-desk em cada regido com vista a fornecer
informagdes pormenorizadas e servigos de aconselhamento ao sector privado sobre
questdes de comércio e de investimento (conceito de "balcao unico")

e o programa ASIA-Invest II.

Concorréncia:

Situacdo actual

As restrigdes nacionais em matéria de concorréncia diminuem ou anulam os beneficios que
deveriam resultar da liberalizagdo progressiva do comércio.

Questoes especificas

As regras de concorréncia desempenham um papel fundamental no funcionamento da
ASEAN e na cria¢do de uma zona de prosperidade partilhada, contribuindo para a instauragao
de um clima de transparéncia e de seguranca juridica no meio empresarial.

Linha de accdo

A Comissao esté disposta a:

¢ iniciar um didlogo com os organismos responsaveis pela concorréncia existentes ou a criar
na regido no dominio da aplicacdo da politica de concorréncia;

e cooperar com os organismos da regido responsaveis pela concorréncia com vista a reforgar
a eficacia desses organismos no que respeita a aplicacdo do direito e da politica de
concorréncia;

e cxaminar a possibilidade de promover acg¢des que correspondam aos objectivos acima
expostos por intermédio das suas delegagdes na regido.

Comeércio electronico — sociedade da informacdo

Situacio actual
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A UE e os paises do Sudeste Asiatico ja iniciaram um certo nimero de didlogos e de
actividades de cooperagao no dominio do comércio electronico e da sociedade da informagao.
Ambas as regides estdo a desenvolver todos os esforgos para participar plenamente na
economia global da informagao.

Os seminarios ASEM de 2001-2002 sobre comércio electréonico recomendaram as autoridades reguladoras dos
paises da ASEM a criacdo de um quadro regulamentar propicio a um rapido crescimento do comércio
electronico entre os paises da ASEM. Por outro lado, na conferéncia ASEM sobre "Globalizacio e TIC”,
realizada em Marco de 2003, a CE apresentou a seu conceito de "eEurope" e de cooperacdo UE-ASEAN no
dominio da sociedade da informagdo. Estd prevista uma ac¢do subsequente a realizar no Vietname com vista a
apresentar elementos sobre estes temas na cimeira ASEM que se realizard em Hanéi, em Outubro de 2004. O
Férum UE-Sudeste Asiitico sobre a sociedade da informacio a realizar em Banguecoque em 2006,
actualmente em preparagdo, devera incentivar a cooperagao em matéria de I&D e entre empresas no dominio das
tecnologias da informagio. Foi langado um projecto de cooperagio UE-Asia no dominio das infra-estruturas de
comunicagdo de alto débito. Com o apoio do programa IST e no ambito do Plano de Accdo eEurope, foi langada
uma estrutura de base de nova geragdo para as redes de investigacdo (GEANT). No ambito da aplicagdo do seu
programa eSociety, o Governo de Singapura estabeleceu contactos em 2002 com o Comissario europeu
responsavel com vista a discutir os requisitos regulamentares e tecnologicos para o desenvolvimento da
sociedade da informacao.

Questoes especificas

Em finais de 1999, foi criada uma Task Force "eASEAN" destinada a desenvolver um
programa ambicioso € completo com vista a criagdo de um ciberespaco ASEAN para que os
paises da ASEAN possam competir na economia global da informagdo. Esta Task Force
deverd analisar a infra-estrutura técnica, juridica, logistica, social e econdmica necessaria para
formar a base da competitividade da ASEAN no século XXI.

Linha de accédo

Devera ser instaurado um diadlogo de fundo que abranja questdes mais pormenorizadas. Esse
didlogo devera ser conduzido sobretudo a nivel regional com os parceiros da ASEAN e da
ASEM.

As iniciativas concretas de cooperacao deverao apoiar:

e a integragdo dos paises em desenvolvimento do Sudeste Asiatico no mercado electronico
global através de instrumentos como o programa "Asia IT&C" no dominio das TIC e o
programa Tecnologias da Sociedade da Informag¢ao (Information Society Programme -
IST);

e A construgdo de estruturas de base regionais estratégicas ¢ a sua ligagao a rede GEANT.
Para o efeito, a CE tenciona obter os meios necessarios para ligar a rede TEIN (Trans-
Eurasia Information Network) — que liga actualmente a GEANT a Coreia — a Asia do
Sudeste.

Servicos:

Situacdo actual

O sector dos servigos tem um papel cada vez maior no desenvolvimento e diversificagdo das
economias europeias € asiaticas.
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Questoes especificas

E necessario melhorar a competitividade do sector dos servicos nos paises da ASEAN e
facilitar a sua participacdo no comércio mundial de servigos de uma forma compativel com o
desenvolvimento sustentavel.

Linha de accdo

Deve ser encetado um processo de dialogo entre as duas regides sobre:

e 0 quadro regulamentar;

e 0 acesso aos mercados no quadro multilateral do GATS;

e 0 acesso as fontes de capital e de tecnologia;

e a promoc¢ao do comércio de servigos entre as duas regides e nos mercados dos paises
terceiros.

Contratos publicos:

Situacdo actual

No que respeita a transparéncia e ao caracter nao discriminatorio das politicas de contratos
publicos, ha aspectos que podem ser melhorados na maior parte dos paises do Sudeste
Asiatico.

Questoes especificas

E urgente melhorar a conhecimento das abordagens respectivas em matéria de contratos
publicos nas duas regides, tendo em vista uma eventual abertura reciproca dos mercados em
causa.

Linha de accédo

O processo de didlogo regional e bilateral deverd explorar as possibilidades de abertura
reciproca, com base em processos de contratos publicos abertos, ndo discriminatérios e
transparentes.

Propriedade intelectual:

Situacio actual

A protecgao adequada dos direitos de propriedade intelectual e industrial constitui um factor
essencial para promover o investimento estrangeiro directo e as transferéncias de tecnologia
que lhe estdo associadas em muitos sectores econdmicos.

Questoes especificas

E necessario que ambas as regides proporcionem - no ambito das respectivas legislacoes,
regulamentacgdes e politicas - uma proteccdo adequada e eficaz dos direitos de propriedade
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intelectual e industrial, em conformidade com as normas e os acordos internacionais mais
exigentes na matéria, incluindo a disponibilizacao de meios eficazes para fazer respeitar esses
direitos.

Linha de accédo

e O didlogo e a cooperagao nestes dominios devem desenvolver-se sobretudo a nivel
regional;

e Contudo, as questdes relacionadas com a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual
e industrial deverao ser incluidas no didlogo e na cooperagao bilateral;

e Devera ser concedida especial atengao a pirataria e a contrafacgao.

Proteccdo dos consumidores:

Situacio actual

A pressao exercida pelos cidadaos de ambas as regides sobre os respectivos Governos para
que lhes seja proporcionado o mais elevado nivel de protec¢do e seguranga sera cada vez
maior. A UE possui uma experiéncia importante na matéria que podera partilhar com os
paises do Sudeste Asiatico.

Questoes especificas

E necessdrio promover em todos os sectores econdmicos o conceito de proteccdo dos
consumidores, bem como o conhecimento mutuo das politicas das duas regides em matéria de
proteccdo dos consumidores.

Linha de accédo

e O didlogo a nivel regional devera centrar-se na troca de informagdes sobre os quadros
regulamentares das duas regides em matéria de protec¢ao dos consumidores.

e Poderiam também ser disponibilizadas assisténcia e competéncias técnicas no ambito da
cooperacao a nivel regional ou bilateral.

Politica industrial:

Situacdo actual

Os agentes economicos de ambas as regides estdo a desenvolver todos os esfor¢os para
melhorar a sua competitividade.
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Questoes especificas

Esta aspiragao a uma maior competitividade ¢ especialmente evidente no caso das pequenas e
médias empresas, que constituem um dos segmentos mais dindmicos e inovadores da
economia em ambas as regioes.

Linha de accdo

e O didlogo deveria focalizar-se no intercdmbio de informagdes e experiéncias aos niveis
regional e bilateral sobre a criagdo de condi¢des propicias @ melhoria da competitividade
das PME.

e A cooperacdo devera continuar a apoiar parcerias entre PME das duas regides
incentivando, em especial, as transferéncias de tecnologias duras e suaves entre os
parceiros.

e O programa ASIA-Invest II podera contribuir para esta linha de ac¢ao.

Justica e Assuntos Internos

Migracdo:

Situacdo actual

Os paises de ambas as regides confrontam-se com questdes politicas, sociais e econdmicas
dificeis, relacionadas com os fluxos migratorios e a gestao dos pedidos de asilo.

Questoes especificas

O Conselho Europeu de Tampere salientou que o desenvolvimento de parcerias com os paises
de origem e de transito constitui um elemento fundamental da politica externa da UE no
dominio da migracao. O Conselho Europeu de Sevilha de Junho de 2002 insistiu em que, "em
todos os futuros acordos de cooperagdo, de associa¢do ou acordos equivalentes que a Unido
Europeia ou a Comunidade Europeia celebrar com quaisquer paises, seja incluida uma
clausula relativa a gestdo conjunta dos fluxos migratorios, bem como a readmissdo
obrigatéria em caso de imigragdio ilegal™®. Em 19 de Maio de 2003, o Conselho adoptou
conclusdes sobre a integracdo das questdes relacionadas com os fluxos migratorios nas
relagdes da Unido Europeia com os paises terceiros.

Linha de accdo

e A questdo da gestdo dos fluxos migratérios sera abordada em todas as ocasides de didlogo
politico, econdmico e social com a ASEAN e com cada um dos seus paises membros.

e Deverdo ser introduzidas disposicdes adequadas em matéria de gestdo dos fluxos
migratdrios e de readmissdo nos acordos bilaterais com os paises do Sudeste Asiatico.

3% Conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002.
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e Sempre que possivel e desejavel, serdo desenvolvidas acgdes de cooperagao especificas e
concretas, quer entre a UE e a ASEAN enquanto tal, quer numa base bilateral com os
paises do Sudeste Asiatico.

Luta contra o crime organizado:

Situacio actual

O crime organizado internacional tira pleno partido da globalizagdo, constituindo uma ameaca
muito grave para ambas as regioes.

Questoes especificas

O crime organizado actua a escala internacional, utilizando as tecnologias mais recentes em
matéria de comunicagdo e de finangas internacionais. E urgente que os Governos de ambas as
regioes respondam a este desafio tecnologico e ponham em pratica politicas solidas de luta
contra a criminalidade aos niveis regional e internacional.

Linha de accédo

e Ambas as regides deveriam continuar a trabalhar em colaboragdo com as Nacdes Unidas e
a promover os esforgos da ONU neste dominio.

e O processo de didlogo regional deveria incluir o intercambio de informacgdes e experiéncias
concretas no que respeita:

e aclaboragdo e execucgdo de estratégias regionais de luta contra a criminalidade;

e 3 criacdo de instituigdes regionais, a semelhanga da Europol e da Eurojust, por exemplo.

Trafico de seres humanos:

Situacio actual

O trafico de seres humanos constitui, para aqueles que dele sdo vitimas, uma grave violagao
dos direitos humanos consagrados no direito internacional e na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE.

Questoes especificas

O trafico de seres humanos constitui uma das principais preocupagoes que afectam as relacdes
entre a UE e a Asia, uma vez que um grande numero de vitimas enviadas para a Europa
provém da Asia ou transitaram pela Asia.
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Linha de accio

e A politica global europeia de combate ao trafico de seres humanos tem por objectivo
abranger a totalidade da cadeia do trafico, incluindo os paises de origem, de transito e de
destino.

e Deveria ser instaurado um mecanismo inter-regional adequado de intercambio de

informagdes e de cooperagdo, eventualmente através de uma cooperagdo entre a Europol e
a Aseanopol.

Branqueamento de capitais:

Situacdo actual

O branqueamento de capitais esta no cerne de praticamente todas as actividades criminosas.

Questoes especificas

Os esforcos desenvolvidos no combate ao branqueamento de capitais podem contribuir para a
luta contra o crime em geral e contra a corrup¢do. E evidentemente necessario cooperar a
nivel internacional para impedir a utilizacdo dos sistemas financeiros para efeitos de
branqueamento das receitas provenientes de actividades criminosas em geral e do trafico de
droga em particular.

Linha de accédo

e A Comissdo continuard a combater o branqueamento de capitais a nivel global,
nomeadamente nos paises do Sudeste Asidtico, através de organismos internacionais, tais
como o Grupo de Acc¢do Financeira Internacional (GAFI) e da cooperacao regional com a
ASEAN e a ASEM.

e O dialogo a nivel regional devera possibilitar a troca de informacdes e conduzir, se
possivel, a uma cooperacao a nivel regulamentar e a adopcdo de normas adequadas no
dominio do combate ao branqueamento de capitais.

Contrafaccdo:

Situacio actual

As violagdes dos direitos de propriedade intelectual, tais como a contrafac¢do e a pirataria,
constituem um dos grandes desafios actuais. A questdo do fabrico de produtos de
contrafac¢do ¢ especialmente importante para os paises do Sudeste Asidtico e para a UE. Esta
forma de criminalidade, cada vez mais controlada pelas organizagdes criminosas ou mesmo
terroristas, representa uma ameaga para a economia, para a criagao artistica, bem como para a
satde e seguranca dos consumidores.
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Questoes especificas

A contrafac¢do e a pirataria sdo fendémenos internacionais que a UE deve encarar como uma
questdo importante a integrar nas suas relagdes com os paises terceiros, nomeadamente com
os paises do Sudeste Asiatico. Se necessario, a UE deve exercer pressao sobre os paises onde
estdo estabelecidas as organizagdes implicadas na contrafac¢do e pirataria.

Linha de accédo

e Iniciar processos de dialogo regionais e bilaterais em matéria de contrafac¢ao e pirataria.

Proteccdo de dados:

Situacdo actual

A luz da luta mundial contra o terrorismo, as regras de proteccdo de dados, ou a sua
inexisténcia, estdo a tornar-se progressivamente questdes de potencial conflito entre a UE e
diversos paises.

Questoes especificas

E necessario assegurar a transparéncia mutua de sistemas de protec¢do de dados que garantam
um nivel de protec¢ao adequada.

Linha de accdo

As Partes deveriam acordar em assegurar ao tratamento dos dados de caracter pessoal, ou
de outra natureza, um elevado nivel de protec¢do, em conformidade com as normas
internacionais mais exigentes na matéria’’.

As Partes deveriam igualmente cooperar no dominio da protec¢do dos dados pessoais com
vista a melhorar o nivel de protec¢do dos mesmos e eliminar os obstaculos a sua livre
circulacdo entre as duas regides, resultantes de um grau de protec¢ao insuficiente. A
cooperagdo no dominio da proteccdo dos dados de caracter pessoal poderd incluir, por
exemplo, a prestacao de assisténcia técnica, mediante o intercAmbio de informacdes e de
peritos.

37
Normas a ter em conta:

Directrizes para a regulamentag@o dos ficheiros informatizados de dados pessoais, alteradas pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1990;

Recomendag@o do Conselho da OCDE, de 23 de Setembro de 1980, relativa as directrizes que regem a
proteccao da privacidade e os fluxos transfronteiras de dados pessoais;

Convengéo do Conselho da Europa de 28 de Janeiro de 1981, relativa a protecgdo das pessoas singulares no
que respeita ao tratamento informatico de dados pessoais, ¢ Protocolo Adicional a Convencdo para a
proteccdo das pessoas relativamente ao tratamento automatizado de dados de caracter pessoal no que diz
respeito as autoridades de controlo e aos fluxos transfronteiras de dados, de 8§ de Novembro de 2001.
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento e a livre circulacdo dos dados pessoais, e Directiva
2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de dados
pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das telecomunicagdes.
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Estupefacientes:

Situacdo actual

Certos paises do Sudeste Asiatico continuam a constituir mercados ilicitos importantes e/ou
pontos de passagem para a heroina destinada a outras partes do mundo. O consumo abusivo e
o trafico de estimulantes do tipo das anfetaminas (ATS) estdo a propagar-se rapidamente no
Extremo Oriente e no Sudeste Asiatico. Entretanto, o consumo abusivo de drogas por via
intravenosa continua a contribuir para o aumento da prevaléncia de infec¢des pelo VIH. A UE
e os paises do Sudeste Asidtico confrontam-se com desafios comuns e cada vez maiores no
que respeita a luta contra a toxicomania e o trafico de estupefacientes.

Questoes especificas

O Orgio Internacional de Controlo dos Estupefacientes das Nagdes Unidas assinalou
recentemente que as infra-estruturas utilizadas até a data exclusivamente para a refinagao da
heroina sdo agora também cada vez mais utilizadas para fabricar metanfetaminas (que se
destinam também cada vez mais aos mercados europeus).

Linha de accio

e Elaborar e por em pratica estratégias regionais eficazes para reduzir a procura ilicita dos
estimulantes em causa.

e Desenvolver o didlogo e a cooperacao regional aos niveis regulamentar e da aplicagdao da
legislagdao, no que respeita a produgao ilicita e ao trafico de estupefacientes, ao controlo
dos precursores, ao alerta precoce no caso das drogas sintéticas e a criagdo de
observatorios da droga.

e Apoiar o desenvolvimento de politicas regionais em matéria de estupefacientes, tais como
o programa ASEAN-China (ACCORD?*), ainda em fase de arranque.

e Procurar concluir um acordo CE-ASEAN com vista a combater o desvio de percursores
quimicos para o fabrico de drogas ilicitas.

Para uma abordagem regional da questdo da droga:

Até a data, as actividades da CE em matéria de luta contra a droga na regido tém sido reduzidas e
sempre numa abordagem por pais (projectos na Tailandia, Camboja, Laos e¢ Vietname). Seria
conveniente adoptar uma abordagem mais global que tenha em conta o papel que a regido do Sudeste
Asiatico desempenha no problema da droga na Europa, bem como o impacto da droga no
desenvolvimento econémico e social da propria regido. No seu ultimo documento de orientacdo em
matéria de luta contra a droga, a CE chama a atencdo para o Sudeste Asiatico e introduz o conceito de
"rotas da droga"*’, mencionando expressamente a India, a China ¢ o Sudeste Asiatico na rota das
drogas sintéticas. Tendo em conta a especificidade do problema da droga, deve ser incentivada uma
abordagem regional de forma a poder incluir a questdo crucial da produgcdo de droga na

3% Accdes de cooperagdo entre a ASEAN e a China no dominio das drogas perigosas: Plano de Accdo concluido
em 2000.
3% Comunicagio da Comissio sobre a politica externa em matéria de droga (2003, a publicar brevemente).
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Birmania/Myanmar. E necessario trabalhar em estreita colaboragio com as agéncias da ONU
competentes (PNUCID e UNODC). A prevengdo contra o desvio de precursores quimicos para o
Sudeste Asiatico ¢ uma prioridade evidente. Ja no primeiro encontro regional entre peritos da UE e da
ASEAN, realizado em Outubro de 2002, tinham sido formuladas conclusdes semelhantes.

Ambiente

Situacdo actual

O desenvolvimento sustentavel continua a ser um desafio global para a UE e o Sudeste
Asiatico. Ambas as partes se comprometeram a por em pratica as conclusoes da Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2002. Os dois
parceiros prosseguirdo uma soélida tradicdo de cooperacdo e didlogo sobre questoes
ambientais, que continuard a ser uma prioridade nos préximos anos.

A cooperacao no dominio do ambiente entre a UE e a Asia decorre ha varios anos, nomeadamente sob a forma
de:

e assisténcia ao Centro Regional da ASEAN para a Conservacdo da Biodiversidade;

e programas tais como o programa Asia Eco-Best (1997-2002) de apoio aos investimentos da UE em produtos
e tecnologias ambientais asiaticos, em cooperagio com parceiros asiaticos, ¢ o programa UE-Asia Pro-Eco
(2002-2007), que tem por objectivo incentivar parcerias UE-Asia com vista a adopgio de politicas,
tecnologias e praticas que conduzam a solucdes sustentdveis mais limpas e mais eficazes, em termos de
recursos, para os problemas ambientais da Asia;

e actividades de cooperagdo CE-ASEAN no dominio da ciéncia e tecnologia, nomeadamente em matéria de
ambiente, no ambito dos programas-quadro de I1&D da CE.

e um grande numero de projectos e programas em matéria de gestdo e conservagdo dos recursos, preservagao
da biodiversidade, gestdo da dgua, etc.

Questoes especificas

Tal como referido nas conclusdbes do subcomité "Ambiente" da Comissdo Mista de
Cooperagao CE-ASEAN, reunido em 17-19 de Setembro de 2001, foram identificados os
seguintes sectores para a futura cooperagdo neste dominio:

alteracdes climaticas e eficiéncia energética;
¢ tecnologias limpas e tecnologias do ambiente;

e desenvolvimento de competéncias em matéria de negociacdo e aplicagdo de acordos
multilaterais no dominio do ambiente;

e ambiente costeiro € marinho.

O abate de arvores e o comércio de madeira ilegais sdo objecto de uma atengdo politica
crescente e ocupardo um lugar importante nas relagdes com a ASEAN durante os proximos
anos. E cada vez mais evidente que uma parte substancial da madeira utilizada no mundo
provém de abates ilegais. Além disso, em muitos paises produtores, o abate de arvores e
tratamento da madeira ilegais comecaram a por em perigo o Estado de direito e a incentivar a
corrupgao, os conflitos sociais e a utilizagdo ineficaz dos recursos naturais, o que resulta em
perdas de receitas potenciais consideraveis por parte dos Governos em causa.
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Linha de accio

e Apoiar, através do programa UE-Asia Pro-Eco recentemente criado, a adopcdo de
politicas, tecnologias e praticas que conduzam a solu¢des sustentdveis mais limpas e mais
eficazes, em termos de recursos, para os problemas ambientais da Asia.

e Apoiar a aplicagdo do Plano de Ac¢do da UE relativo a aplicagdo da legislagdo, a
governacao e ao comércio no sector florestal (F LEGT)4O.

e Desenvolver o didlogo e a cooperacdo com a ASEAN no ambito do plano de acgdo
estratégico da ASEAN para a cooperacdo no dominio das florestas e¢ dos produtos

florestais.

e Continuar a desenvolver o didlogo e a cooperagdo a nivel bilateral em matéria de
conservagao e de gestao das florestas.

Ciéncia & Tecnologia, Investigacio & Desenvolvimento

Situacio actual

A ciéncia e a tecnologia sdo elementos essenciais para levar a cabo um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e constituem a base da competitividade. A cooperacdo C&T
entre a ASEAN e a UE baseia-se em alicerces culturais ¢ historicos comuns ¢ em lacos
econdmicos cada vez mais fortes.

Questoes especificas

E crucial para as duas regides adaptar a investigagio cientifica as necessidades da sociedade.
A cooperagdo C&T deve focalizar-se em dominios directamente relacionados com as
actividades de produgdo e ter por objectivo assegurar a ligacdo entre os centros de
investigacao e as universidades, por um lado, e o sector industrial, por outro.

Linha de accio

A cooperacao UE-ASEAN em matéria de C&T deve incluir:

e aclaboragdo de um conceito e de um modelo estratégicos para a cooperagdo bi-regional no
dominio da C&T;

e o0 desenvolvimento de actividades de cooperagdo bi-regional no dominio da C&T baseadas
nas capacidades reais e potenciais das duas regides;

e a promogao de programas de cooperacdo C&T em dominios especificos (nomeadamente,
biotecnologia agricola e florestal, seguranca alimentar, higiene na industria alimentar e
aprendizagem em linha).

%0 Plano de Acgdo FLEGT incentiva o debate e a cooperagdo entre os paises desenvolvidos e as economias
emergentes, especialmente entre aqueles que produzem e consomem/importam madeira e produtos em madeira.
O Plano abrange toda uma série de questdes relacionadas com a reforma e a aplicacdo da legislagdo nos paises
produtores de madeira e com a governagao € o comércio (especialmente o acesso ao comércio). Neste contexto, a
CE esté actualmente a preparar um projecto FLEGT na Indonésia, mas podera existir igualmente margem para
uma iniciativa regional conexa, tendo em conta, nomeadamente, o grande volume de comércio intra-regional de
madeira.
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Ensino Superior e Cultura

Situacdo actual

A cooperagdo entre a Europa e o Sudeste Asiatico no dominio do ensino superior ¢ da cultura
afigura-se de primordial importancia enquanto contributo fundamental para uma melhor
compreensdo e conhecimento mutuos. O programa "ASIA-Link" e o programa UE-ASEAN
de apoio as redes universitarias t€ém vindo a promover com €xito a cooperagao no dominio do
ensino superior entre as duas regides desde o inicio de 2002. No ambito destas duas
iniciativas, esta a ser desenvolvido um grande nlimero de projectos de cooperacdo multilateral
de interesse mutuo e de actividades de ligagao em rede.

Questoes especificas

A cooperacdo no dominio do ensino superior € essencial para:

e aprofundar o conhecimento mutuo e a percepcdo da Europa no Sudeste Asidtico e
vice-versa;

e reposicionar a Europa no Sudeste Asidtico enquanto parceiro essencial no dominio do
ensino superior e como centro de exceléncia;

e promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico com vista a aumentar o crescimento
e a competitividade;

e consolidar a presenga econdmica e cultural da Europa no Sudeste Asidtico (e vice-versa).

Linha de accio

e Desenvolver dialogos estratégicos regionais e bilaterais com as entidades competentes a
todos os niveis da administragdo publica, nomeadamente com as entidades
governamentais, associagdes nacionais de institui¢des do ensino superior e conferéncias
nacionais de reitores.

e Prosseguir a execucdo do programa Asia-Link e do programa ASEAN-EU de apoio as
redes universitarias, que t€m vindo a promover com éxito a cooperagdo no dominio do

ensino superior.

e Apoiar a concessao de bolsas de estudo através de iniciativas como o programa Erasmus
Mundus.

e Promover a cooperagdo no dominio da cultura com vista a aprofundar o conhecimento
mutuo entre as sociedades civis do Sudeste Asidtico e da Europa, especialmente através do
apoio aos trabalhos da Fundacgao Asia-Europa.

Energia

Situacio actual

O sector da energia estd directa ou indirectamente relacionado com cada uma das seis
prioridades sectoriais da politica comunitaria de desenvolvimento. Trata-se, além disso, de um
factor essencial para atingir os objectivos do milénio para o desenvolvimento, fixados pelas
Nagdes Unidas ("Millenium Development Goals"). Por outro lado, a seguranca do
aprovisionamento da UE estd estreitamente ligada a dos paises em desenvolvimento,
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incluindo os do Sudeste Asiatico. Esta ligacdo ird acentuar-se no futuro, com o aumento
previsto do consumo de combustiveis fosseis e a agravamento dos problemas ambientais,
nomeadamente as alteracdes climéticas e a poluicao atmosférica.

Questoes especificas

Tendo em conta o aumento previsivel da procura de energia no Sudeste Asiatico e os recursos
energéticos substanciais existentes na regido (a Indonésia, por exemplo, ¢ actualmente o
maior exportador mundial de GNL), este sector deve permanecer um polo importante na
cooperacdo. Os progressos realizados no sentido de uma maior interconectividade e
integracdo dos sistemas energéticos no Sudeste Asidtico e a perspectiva da criagdo de uma
zona de comércio livie ASEAN-China reforcam o interesse da UE num didlogo com a
ASEAN sobre politicas energéticas e na instaura¢do de um clima favoravel ao comércio e ao

investimento na regiao.

Linha de accio

e Encetar um dialogo estratégico a nivel regional sobre questdes energéticas.

e Prosseguir as actuais iniciativas de cooperagdo em dominios como a co-geragao de energia
€ as energias renovaveis.

Transportes

Proteccdo do transporte maritimo:

Situacio actual

A pirataria ¢ um problema real nas aguas do Sudeste Asiatico, com consequéncias 0bvias para
o comércio, o transporte € a seguranca regional. O conceito de proteccdo do transporte
maritimo inclui a pirataria e outras actividades criminosas interligadas, tais como o
terrorismo, o trafico de migrantes, o trafico de droga e de armas e a criminalidade no dominio
do ambiente. O abrandamento econdmico registado na regido contribuiu para o
recrudescimento da pirataria e o assalto a mao armada no mar.

Questoes especificas

A conferéncia EU-ASEAN sobre proteccao do transporte maritimo, realizada em Manila,
salientou a gravidade deste problema para a regido, bem como o seu impacto nos respectivos
parceiros comerciais, nomeadamente a UE. O Forum Regional da ASEAN (ARF) emitiu uma
declaracdo sobre pirataria e sobre a necessidade de delinear e implementar estratégias
regionais para a proteccdo do transporte maritimo, bem como sobre a necessidade de uma
cooperacdo multilateral’’. A Organizacio Maritima Internacional (IMO) instou os paises do
Sudeste Asiatico a concluir um acordo regional de cooperacgdo contra a pirataria e os assaltos

*! Declaragio do ARF sobre a pirataria, Grupo Intersessdes "Confidence Building Measures" (Medidas para a
instaurag@o de um clima de confianga), Vienciana, 2003.
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a mao armada no mar’*. Ainda ndo se chegou a um consenso quanto a conclusdo de um
acordo final alargado ASEAN, mas continuam a registar-se progressos, especialmente no que
respeita a melhoria da troca de informacdes.

Linha de accédo

e Os peritos analisaram também eventuais formas de cooperagdo regional e a possibilidade
de assisténcia por parte da UE.

e As solugdes mais evidentes consistem na harmonizagao da aplicagdo das medidas de
proteccao do transporte maritimo adoptadas pela Organizacdo Maritima Internacional em
Dezembro de 2002 e no refor¢o da cooperagao entre os paises em causa, aliada a prestacao
de assisténcia técnica por parte dos principais utilizadores das vias maritimas, tais como o
Japdo e a UE.

e Devem ser exploradas outras possibilidades de cooperacdo em matéria de sistemas de
localizagao dos navios, funcionamento das autoridades de policia maritima e harmonizacao
das informagdes e legislacdes, com vista a facilitar as investigagdes e a acusacdo dos
infractores. A UE podera partilhar a sua competéncia técnica especifica e as suas boas
praticas na matéria, bem como contribuir para a organiza¢ao da formacgao e a avaliagdo das
necessidades dos paises em causa. A UE devera incentivar especialmente a cooperagdo
regional, caso se chegue a um verdadeiro compromisso sob a forma de um acordo regional,
ou mesmo no caso de um acordo concluido apenas entre um certo nimero de paises da
regido.

Transportes aéreos

Situacio actual

As relagoes entre a UE e os paises do Sudeste Asiatico em matéria de transportes aéreos sao
actualmente regidas por acordos bilaterais concluidos entre Estados-Membros da UE e paises
do Sudeste Asiatico. Esses acordos restringem a liberdade de operar voos entre dois paises
determinados as companhias aéreas detidas por nacionais desses paises. Em Junho de 2003, a
UE definiu pela primeira vez o quadro que devera reger as negociacdes internacionais em
matéria de transportes aéreos. Nos termos do quadro acordado, cabe a Comissdo conduzir as
negociacdes com os paises terceiros em nome da Comunidade, podendo os Estados-Membros
manter contactos bilaterais com base em principios acordados em comum.

Questoes especificas

Na sequéncia de um acérdao do Tribunal de Justi¢a europeu, todos os acordos em matéria de
aviagdo que incluam cldusulas de nacionalidade devem ser alterados a fim de ter em conta a
existéncia da UE e eliminar qualquer discriminagdo. Para o efeito, proceder-se-4 a novas
negociacdes bilaterais ou a negociagdes conduzidas pela Comissdo em nome da UE. Tendo

*2'SG da IMO no Encontro Regional do Comité de Seguranga Maritima, realizado em Singapura em Margo de
2001.
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em conta a importdncia do mercado do Sudeste Asiadtico no dominio da aviacdo, a
possibilidade de iniciar negociagdes com paises da regido, especialmente com aqueles que
tenham manifestado interesse nesse sentido, sera cuidadosamente examinada.

Linha de accédo

e Os Estados-Membros da UE alterardo os respectivos acordos bilaterais em vigor
concluidos com os paises do Sudeste Asiatico de forma a eliminar qualquer discriminacao
entre companhias aéreas europeias e tornar esses acordos compativeis com o direito
comunitario.

e A Comunidade examinard a possibilidade de concluir acordos a nivel comunitario com
determinados paises ou grupos de paises do Sudeste Asiatico a fim de eliminar quaisquer
obstaculos juridicos e proporcionar novas oportunidades as companhias aéreas e aos
consumidores.

e A Comunidade procederd a andlise de qualquer pedido proveniente de paises do Sudeste

Asiatico que pretendam intensificar e alargar as suas relagdes no dominio dos transportes
aéreos.

Seguranca da aviacao e aeronavegabilidade:

Situacdo actual

A seguranga da aviagdo e a aeronavegabilidade constitui um dominio de interesse comum
evidente. A UE e o Sudeste Asidtico desenvolveram uma cooperagdo substancial neste
dominio. A Comissdo apoia o programa COSCAP, programa de desenvolvimento, em
cooperacao, da seguranga operacional e da manuten¢do continua da aeronavegabilidade (Co-
operative Development of Operational Safety and Continuing Airworthiness) para o Sudeste
Asiatico, que tem por objectivo partilhar os escassos recursos de inspeccdo entre os paises
membros e harmonizar as regulamentagdes e critérios subjacentes as inspecgdes em causa. A
Comissao langou igualmente um projecto de cooperagdo CE-ASEAN no dominio da aviagao
civil, que abrange todos os paises do Sudeste Asidtico, excepto a Birmania/Myanmar.

Questoes especificas

Alguns paises do Sudeste Asidtico carecem ainda de organismos de regulamentacdo bem
geridos no dominio do transporte aéreo. E necessdria uma maior harmonizagdo das
legislagdes e regulamentacdes em matéria de seguranga e aeronavegabilidade no Sudeste
Asiatico.

Linha de accédo

e Complementar os resultados do programa COSCAP para o Sudeste Asiatico.

e Apoiar, mediante a cooperacdo e o dialogo bilateral, a criacdo de organismos de
regulamentagdo bem geridos nos paises mais pobres € iniciativas regionais.
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e Apoiar, mediante a cooperagdo ¢ o dialogo regional, uma maior harmonizagdo das
legislagdes e regulamentagdes em matéria de seguranga e aeronavegabilidade no Sudeste
Asiatico.

Sociedade da Informacao

Situacdo actual

As tecnologias da informagdo e as redes e servicos de comunicacdo electronica estdo na base
do desenvolvimento econdémico e social, bem como do desenvolvimento da sociedade da
informag¢do. A fim de promover a sociedade da informagdo, a UE lancou as iniciativas
eEurope para 2002 e 2005. Simultaneamente, os Governos de muitos paises do Sudeste
Asiéatico atribuem uma importancia especial ao desenvolvimento da sociedade da informagao
e fazem questdo de fomentar uma cooperagdo efectiva neste sector por eles considerado um
sector de grande potencial para o desenvolvimento do comércio, para o refor¢o da coesdo
social e dos lagos culturais e para o crescimento econdémico.

Questoes especificas

O desenvolvimento econdémico da UE e do Sudeste Asiatico passa por uma coordenagao mais
estreita das politicas das duas regides.

Linha de accédo

e Desenvolver um amplo didlogo regional sobre os diversos aspectos da sociedade da
informac¢do, incluindo ndo s6 as politicas de comunicagdo electronica e respectiva
regulamentagdo, mas também os aspectos sociais.

e Cooperar com vista a interconexdo e interoperabilidade das redes e servigos da Unido
Europeia e do Sudeste Asiatico e a normalizacdo e difusdo de novas tecnologias da
informacao e das comunicagdes.

e Promover projectos comuns de investigagdo no dominio das TIC e aplicagdes industriais
em matéria de comunicagoes electronicas.

e Criar uma rede de contactos entre a Comissdao Europeia e os Estados-Membros para
orientar a cooperacao com a Asia no dominio da sociedade da informacgao.

e O programa ASIA-IT&C podera contribuir para esta linha de acgao.

Estatisticas

Situacdo actual

1. Estatisticas relativas ao comércio externo:

Nao existe um quadro comum ASEAN em matéria de procedimentos e de codigo aduaneiro, o
que da origem a discrepancias a nivel dos dados CE-ASEAN, bem como a nivel da prépria
ASEAN.
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2. Investimento directo estrangeiro (IDE):

O ASEC (Secretariado ASEAN), bem como os paises membros, t€ém dificuldade em recolher
dados harmonizados relativos ao IDE, incluindo as FATS, por falta de recursos e deficiéncias
metodologicas.

Questoes especificas:

1. Estatisticas relativas ao comércio externo:
E necessario obter dados harmonizados, tanto a nivel regional como a nivel nacional.
2. Investimento directo estrangeiro (IDE):

E necessario fornecer dados e estatisticas fidveis e completos refor¢ando, nomeadamente, os
recursos do ASEC e dos organismos responsaveis pelas estatisticas dos paises membros.

Linha de accéo:

Dados relativos ao comércio externo e ao investimento directo estrangeiro:

¢ Iniciar um didlogo com o ASEC a fim de determinar as ac¢des a realizar nestes dominios,
tanto a nivel regional como a nivel nacional.

e FEventual assisténcia técnica nos dominios em causa.

Em termos gerais:
e Desenvolver as competéncias técnicas no dominio das estatisticas.

Para alcangar estes objectivos especificos, € necessario dispor de dados estatisticos fiaveis,
harmonizados e precisos que permitam pdr em pratica e avaliar as principais politicas,
nomeadamente nos dominios econdmico e comercial, da gestdo dos fluxos migratérios e da
boa governagao.

Os planos de accao no dominio das estatisticas contribuem, em ultima anélise, para o reforgo
das institui¢des regionais € nacionais e devem integrar-se no quadro dos dominios de ac¢ao
prioritarios da CE (integracdo regional, luta contra a pobreza, saude, educagdo, etc.).
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ANEXO IV

QUADRO ACTUAL DE COOPERACAO COM O SUDESTE ASIATICO

A base juridica para a cooperagdo da CE com os paises do Sudeste Asiatico ¢ o Regulamento
ALA (Asia e América Latina) de 1992*.

Em 2002, a Comissdo apresentou uma proposta de alteragio do referido Regulamento® que
toma em consideracao os resultados de uma avaliagdo independente, efectuada em 2002, da
aplicacao do regulamento em vigor. Este novo quadro juridico reforgara consideravelmente o
didlogo entre a Comissdo ¢ os Estados-Membros da Unido Europeia sobre a programacgao
estratégica da cooperacdo e permitira igualmente uma execucdo mais célere dos projectos e
programas. A proposta encontra-se actualmente em analise no Conselho e no Parlamento
Europeu, no ambito do processo de decisao da CE.

Existe actualmente um conjunto de instrumentos fundamentais de cooperagdao da CE
aplicaveis a cooperacdo com o Sudeste Asiatico que, em termos praticos, podem ser
classificados como segue:

(1) Programas tematicos/horizontais, aplicaveis a todos os paises do mundo (nomeadamente
nos dominios do ambiente e das florestas tropicais, da luta contra a droga, das populagdes
desenraizadas, dos direitos humanos e democracia e do co-financiamento das ONG);

(2) Programas gerais a favor da Asia (Asia IT&C, Asia-Urbs, Asia-Link, Asia-Invest);

(3) Cooperagao regional com os paises da ASEAN;

(4) Cooperacao bilateral econémica e para o desenvolvimento com diversos paises da
ASEAN.

Os programas tematicos/horizontais € os programas gerais a favor da Asia sdo executados
com base em orientagdes estratégicas plurianuais e documentos de programagdo, que sao
periodicamente reexaminados em fun¢ao da evolucao das politicas da CE.

A cooperacdo regional e bilateral ¢ apresentada nos documentos de estratégia
regionais/nacionais quinquenais (DER/DEN), que incluem os programas indicativos
regionais/nacionais (PIR/PIN). Estes documentos estabelecem um quadro coerente para
mobilizar todos os instrumentos financeiros acima referidos, em apoio de um pais ou de uma
regido.

A Comissao concluiu em 2002 os DEN/PIN para cada um dos paises ilegiveis do Sudeste
Asiatico (Indonésia, Timor Oriental, Filipinas, Vietname, Taildndia, Malasia, Camboja e
Laos). A programacao da cooperagao com a ASEAN (DER/PIR) sera publicada até finais de
2003. Os projectos de cooperacdo CE-ASEAN centrar-se-do sobretudo nos dominios
prioritarios descritos na presente comunicacao.

* Regulamento (CEE) n°® 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992.
* COM (2002) 340 of 2 July 2002.
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De um modo geral, tendo em conta que os recursos financeiros destinados a regido se deverao
manter estaveis durante os proximos anos, os documentos de estratégia e os programas
indicativos garantirdo uma melhor qualidade e eficacia da ajuda comunitéria a favor da
regiao.
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ANEXO V

Banco Europeu de Investimento (BEI)
CONTEXTO

As operagdes do Banco Europeu de Investimento na Asia e na América Latina (ALA)
iniciaram-se em 1993 e tém por objectivo apoiar as politicas da UE nos termos do mandato
ALA confiado pelos Estados-Membros ao Banco.

O BEI selecciona os projectos que servem os interesses do pais onde se localizam e,
simultaneamente, os da UE (interesse mutuo). Neste contexto, ¢ dada importancia especial ao
apoio aos investimentos directos estrangeiros (IDE) da UE. O Banco aplica os seus critérios
habituais (justificagdo econdémica, viabilidade técnica, auto-suficiéncia financeira e
sustentabilidade ambiental) durante o processo de avaliagdo. O BEI ndo fixa um limite global
de crédito por pais, pelo que os empréstimos dependem em larga medida da procura. No
periodo de 1993 — 2002, quase 80% dos empréstimos do BEI na Asia foram concedidos aos
paises da ASEAN, apesar de o Banco pretender efectuar uma distribuicao relativamente
equitativa pelos paises parceiros.

As operacdes do Banco sdo, cada vez mais, efectuadas ao abrigo de um sistema de garantia de
reparticdo de risco, segundo o qual os riscos comerciais sdo cobertos por uma garantia de taxa
preferencial e os riscos politicos sdo cobertos pela garantia orcamental da UE. Os riscos
politicos compreendem as perdas resultantes da ndo transferibilidade das divisas, da
expropriacdo, da guerra e dos disturbios civis. Cerca de 55% de todas as operagdes na Asia
foram financiadas ao abrigo desse sistema de apoio ao desenvolvimento do sector privado, o
que excede o objectivo de 30% previsto na decisdo do Conselho.

As operagdes do BEI na Asia sdo efectuadas nos termos dos acordos-quadro assinados com os
paises beneficiarios, que estabelecem a base juridica geral para a realizacao dos projectos. Até
ao presente, foram celebrados acordos-quadro com os seguintes paises da ASEAN: Filipinas,
Indonésia, Tailandia e Vietname. Apesar de terem sido abordados outros paises elegiveis,
nomeadamente a RPD do Laos, a Malésia e Singapura, estes ainda ndo assinaram esses
acordos.

Dado que a cobertura dos riscos politicos dos empréstimos do BEI estd ligada aos
acordos-quadro assinados com os paises beneficiarios, o empréstimo deve ser utilizado, em
principio, no pais do mutuério. Assim, alguns dos paises mais necessitados abrangidos pelo
programa do Grande Mekong, tais como o Laos ¢ o Camboja, ndo estdo cobertos, o primeiro
porque ndo assinou um acordo-quadro e o segundo porque nem sequer ¢ elegivel. Por
conseguinte, ¢ necessario que o BEI disponha do instrumento dos empréstimos globais (ver
texto principal).

RESULTADOS E AVALIACAO

Desde o inicio do mandato ALA em 1993, o BEI tem aumentado continuamente a sua
contribuicao para o financiamento dos investimentos na regiao. No periodo de 1993 - 2002, a
parte da ASEAN como beneficiario dos empréstimos do BEI aos paises da ALA excedeu
bastante a sua parte como beneficiario do IDE da UE na regido (28% contra 6%). Os niumeros
de base sdo apresentados resumidamente no quadro seguinte:

Quadro 1:  Empréstimos do BEI e IDE da UE
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EMPRESTIMOS DO BEI, 1993-2002 IDE da UE, 1955-2001(*)
EURm | % EUR mm | %

Total ALA 2 898 100 228,1 100

dos quais 800 28 12,8 6

ASEAN

. Filipinas 290 36 3,0 23

. Indonésia 300 38 2,5 20

. Tailandia 155 19 6,3 49

. Vietname 55 7 1,0 8
800 100 12,8 100

(*) Fonte: Eurostat

Na reparti¢ao sectorial reflectem-se igualmente um equilibrio e uma diversifica¢ao racionais:

Quadro 2:  Reparti¢do dos empréstimos do BEI aos paises da ASEAN, por sector (1993-
2002):

SECTOR EUR m %
Aeroportos 80 10
Industria (incl. telecom.) 168 21
Petroleo e gés 230 29
Energia 142 18
Agua e saneamento béasico | 150 19
Empréstimos globais a| 30 3
PME

TOTAL 800 100

Na seleccao dos projectos, o Banco apoiou, em especial, os que contribuiram para uma
melhoria significativa dos servigos e uma diminui¢do das tarifas, mediante uma utilizagao
mais eficiente dos recursos, ¢ para uma melhoria da situacdo ambiental e sanitaria (em
especial através de projectos de abastecimento de 4gua e de saneamento).

Além disso, o Banco prosseguiu os seus esfor¢os no sentido de permitir que as PME
beneficiem do seu financiamento através de empréstimos globais. Ao abrigo do actual
mandato ALA III (2001-2007), foram atribuidos, até hoje, 9% dos fundos destinados a esses
meios. Esta propor¢ao € susceptivel de aumentar no futuro.
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VALOR ACRESCENTADO DO BEI

As operagdes do BEI nos paises da ASEAN foram estruturadas em parceria € em
complementaridade com o Banco Asiatico de Desenvolvimento e o sector bancério.
Relativamente ao ultimo, o BEI desempenha um papel de catalisador e actua como
impulsionador da qualidade do projecto e da sua sustentabilidade financeira.

Na situacao actual, os mutuarios t€m um acesso muito limitado ao financiamento a médio e
longo prazos. Assim, podem capitalizar os beneficios dos financiamentos do BEI, dado que
este disponibiliza recursos a longo prazo em condig¢des atraentes (o BEI tem um rating AAA)
que permitirdo melhorar a estrutura financeira do mutudrio através de um alongamento dos
periodos de caréncia e de maturidade das suas responsabilidades e reduzir o peso do servico
da sua divida.

INTENSIFICACAO DO FINANCIAMENTO DO BEI

Apesar das consequéncias da crise asiatica e da situacdo na Argentina, os projectos assinados
ou aprovados nos trés primeiros anos do mandato ALA III (2000-2007) representam quase
metade do financiamento total disponivel ao abrigo do mandato (1 200 milhdes de euros para
um total de 2 400 milhdes de euros). E uma indicagdo clara que, nessas regides, a procura de
empréstimos do BEI excede amplamente os recursos actualmente disponiveis. E a razdo por
que o Banco foi for¢ado a racionar os seus financiamentos, nomeadamente mantendo os
montantes concedidos abaixo dos montantes pedidos, isso apesar de estes ndo excederem o
limite de 50% do custo total do projecto. A situagdo corre o risco de se agravar no proximo
futuro, visto que as disponibilidades ao abrigo do presente mandato sdo limitadas. O volume
anual dos empréstimos a conceder a4 Asia e América Latina seria apenas de 320 milhdes de
euros no periodo remanescente de quatro anos. O que reduzird a eficicia e a relevancia de um
utensilio potencialmente eficiente do instrumento de cooperacdo da UE com os paises da
ALA, bem como da politica econdmica.

O financiamento dos investimentos do sector privado concentra-se num aspecto especial do
interesse mutuo de apoiar a politica de cooperacdo da UE. No entanto, existem outros
aspectos de interesse mutuo nos projectos, que poderiam ser relevantes para a participagao
financeira do BEI. Trata-se, nomeadamente, dos investimentos em infra-estruturas a
montante, destinados a facilitar as iniciativas do sector privado e a cooperagdo, 0s
investimentos destinados a melhoria das condigdes ambientais e sociais e a integracao
regional, para os quais os paises parceiros da ASEAN solicitam, cada vez mais, o apoio do
BEIL Neste aspecto deve referir-se, em especial, o programa de cooperagdo econdmica da sub-
regido do Grande Mekong destinado a promover projectos sub-regionais de elevada
prioridade no sector dos transportes, telecomunicacdes e energia.

O papel do BEI como 6rgao de financiamento dos investimentos da UE na ALA ¢ cada vez
mais reconhecido pelos governos dessas regides, assistindo-se a repetidos pedidos de aumento
do montante global disponivel para o actual mandato de forma a aumentar a contribuicao para
a politica de ajuda ao desenvolvimento e de cooperagdo da UE. Esta questdo foi levantada por
ocasido das recentes cimeiras bi-regionais da UE/ASEAN e EU-Paises da América Latina em
Madrid, em Maio de 2002.
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