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1. INTRODUCAO

O artigo 29° do Tratado da Unido Europeia refere a prevencdo ¢ o combate contra a
corrupgdo, organizada ou ndo, como um dos objectivos para a criagdo e a salvaguarda de um
espaco europeu de liberdade, seguranca e justica, através de uma cooperacdao judiciaria,
policial e aduaneira mais estreita e, quando pertinente, da aproximacao da legislacao penal.

Ultrapassando a area da simples aplicagdo da lei, o Conselho advogara ja, no Plano de Accio
contra a criminalidade organizada', de 1997, uma politica global contra a corrupgio,
incidindo prioritariamente sobre medidas preventivas e tendo em consideragdo o trabalho ja
efectuado também em outros foruns internacionais. Especificamente, instaram-se os
Estados-Membros, o Conselho ¢ a Comissdo a abordar também todos os aspectos
relacionados com o funcionamento adequado do mercado interno e outras politicas internas,
bem como a cooperagdo ¢ a ajuda externa.

Em resposta a esta orientacdo politica, a Comissdo apresentou, nesse mesmo ano, uma
Comunicaciio ao Parlamento Europeu e ao Conselho” onde sugeria uma gama de medidas
(extingdo das dedugdes fiscais para suborno, regras sobre concursos publicos, introducdo de
normas de contabilidade e auditoria, criacao de listas negras de empresas corruptas e medidas
relativas ao regime de ajuda externa da Comunidade) tendo em vista a formulacdo de uma
estratégia anticorrupcao da UE, quer dentro quer fora das suas fronteiras.

Focando novamente a 4rea de cooperagdo judiciaria em matéria penal, o Plano de Accio do
Conselho de Viena®, de 1998, identificou a corrupcdo como sendo um dos comportamentos
penais do dominio da criminalidade organizada onde se entendia ser prioritario agir, através
da elaboracao e adop¢ao de medidas que definam regras minimas relacionadas com os
elementos constituintes deste tipo de crime e respectivas sangdes.

No Conselho Europeu de Tampere, de 1999, os chefes de Estado ou de Governo da UE
deram o seu aval a esta recomendacdo ao identificarem a corrup¢do, no contexto da
criminalidade financeira, como um dos sectores de particular importancia onde urge adoptar
defini¢des, incriminagdes e sangdes comuns.

Finalmente, na sequéncia do Plano de Accdo e das Conclusdes de Tampere, de 1998, a
chamada Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio - Prevencio e
controlo da criminalidade organizada, de Marg¢o de 20004, reiterava a necessidade de
instrumentos destinados a aproximar as legislagdes nacionais e a desenvolver uma politica da
UE mais geral (ou seja, pluridisciplinar) em matéria de corrupg¢do, tendo em consideracao o
trabalho desenvolvido nas organizagdes internacionais. O mesmo documento instava ainda os
Estados-Membros que ainda ndo haviam ratificado os instrumentos anticorrup¢ao relevantes
da UE e do Conselho da Europa a prover no sentido de garantir a sua rapida ratificagao.

Plano de Acc¢do contra a Criminalidade Organizada, adoptado pelo Conselho em 28 de Abril de 1997;
JO/C n°251/1, de 15/08/1997.

Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre uma politica da Unido contra a
corrup¢do, adoptada pela Comissdo em 21 de Maio de 1997 - COM(1997) 192 final.

Plano de acc¢do do Conselho e da Comissao sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢cdes do Tratado
de Amsterddo relativas a criagdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica - Texto aprovado
pelo Conselho Justiga e Assuntos Internos de 3 de Dezembro de 1998; JO/C n® 19/1 de 23/01/1999.
Prevencdo e controlo da criminalidade organizada - Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio, adoptada pelo Conselho em 27 de Margo de 2000; JO/C n° 124/1, de 3/05/2000.



Desde entdo, a luta contra a corrup¢do adquiriu novo impeto a nivel nacional, da UE e
internacional, tendo sido adoptados importantes instrumentos comunitarios € internacionais.

No que respeita a instrumentos da UE, entrou em vigor, em 17 de Outubro de 2002, a
Convencao da UE relativa a Proteccao dos Interesses Financeiros das Comunidades
Europeias (Convenciio PIF)® e respectivo primeiro protocoloﬁ; o segundo protocolo da
Convencao PIF e a convencdo da UE relativa a luta contra a corrup¢ao envolvendo
funcionarios das Comunidades Europeias ou funcionarios dos Estados-Membros® esta

ainda em processo de ratificagdo.

No ambito da protec¢io dos interesses financeiros das comunidades, a Comissdo criou um
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)’, dotado de poderes de inquérito
interinstitucionais. Com base no artigo 280° TCE, que combina medidas de prevencdo e de
combate a fraude lesivas do orcamento comunitario, foi adoptada uma estratégia global. Esta
estratégia surge como um desafio no documento da Comissdo, que gira em torno de quatro
eixos e constitui uma abordagem interinstitucional pormenorizada de prevencao e combate a
corrup(;ﬁolo. Relativamente aos inquéritos internos do OLAF, a corrupcao abrange a violagao
da ética profissional por parte de funcionarios da UE em questdes que se prendam com o
exercicio das suas fungdes, susceptivel de implicar processo disciplinar ou criminal. O
Organismo Europeu Antifraude (OLAF) foi recentemente objecto de um relatério de
avaliagdo aprofundado da Comissdo'', designadamente em matéria da implementagio dos
objectivos delineados na estratégia supramencionada. Pela abordagem global que faz da
corrupcao, a presente comunicagdo segue uma abordagem coerente com as novas iniciativas
em matéria de proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades anunciados no relatdrio
de avaliacao.

Estdo ja em vigor a Conven¢ao da OCDE sobre a Luta contra a Corrupcio de Agentes
Publicos Estrangeiros nas Transac¢oes Comerciais Internacionais'” ¢ a Convengio Penal
sobre a Corrup¢iio, do Conselho da Europa’, embora a ultima careca ainda dos
instrumentos de ratificacdo na maioria dos Estados-Membros da UE.

JO/C n°316, de 27/11/1998.

JO/C n° 313/1, de 23/10/1996.

JO/C n° 221/1, de 19/07/1997.

JO/C n° 195/1, de 25/06/1997.

O OLAF foi instituido em 1999 pela Decisdo da Comissdo 1999/352/CE/CECA/Euratom, de 28 de

Abril de 1999 (JO L 136, de 31.5.1999, p. 20).

10 Ver Comunicagdo sobre a luta antifraude: Para uma abordagem estratégica global,
COM(2000) 358 final.

1 COM(2003) 154 final, de 02.04.2003.

A Convencdo foi assinada em 21/11/1997 e entrou em vigor em 15/02/1999. O texto integral, os

pormenores sobre a ratificacdo e a legislagao de aplicagdo, bem como os relatérios de avaliagdo podem

ser consultados no enderego Internet http://www.oecd.org/ em “corruption”.

A Convencdo foi assinada em 27/01/1999 e entrou em vigor em 01/07/2002. O texto integral, os

pormenores sobre a ratificacdo e a legislagao de aplica¢do, bem como os relatérios de avaliagdo podem

ser consultados no enderego Internet http://www.greco.coe.int
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Em 2000, a Assembleia Geral da ONU decidiu encarregar uma comissdo extraordinaria da
elaboragdo de um instrumento juridico internacional de combate a corrupgdo, a futura
Convencao das Nac¢does Unidas de combate a corrupgﬁo“. Caso venha a ser aceite, tera
implicagdes determinantes sobre a luta mundial contra a corrup¢cdo. A UE adoptou trés
posicdes comuns'> com base no artigo 34° do Tratado da Unido Europeia. A Comissdo
contribuiu substancialmente para as posi¢des comuns e foi autorizada pelo Conselho a
negociar as disposi¢des do projecto de convencao relativas as competéncias da Comunidade.

Nas recomendacdes acima referidas, o Conselho da UE salientou repetidamente a necessidade
de se terem em consideragdo as actividades de outros foruns internacionais dedicados a luta
contra a corrup¢ao. Tendo em consideracdo este parecer e com a firme convic¢ao de que a
duplicacdo deste tipo de actividade pode implicar recursos desnecessarios e,
consequentemente, ser contraproducente, a Comissdo entende que, nesta fase do
desenvolvimento da politica hd que refor¢ar e apoiar sobretudo, ao nivel da UE, as medidas
que ainda ndo sejam consideravelmente abrangidas, ou que nao possuam grau semelhante
de caracter obrigatério aquele que possuem os instrumentos da UE por organizacoes
internacionais. Tal aplica-se em especial a iniciativas das Nacoes Unidas, da OCDE e do
Conselho da Europa, onde a UE tem vindo a desenpenhar um papel de lideranca e
devera continuar a faze-lo.

Os fins e objectivos do combate a corrupcao ao nivel da UE, tal como mencionados no artigo
29° TUE, tém de se inserir clara e coerentemente no contexto de outros objectivos de politicas
resultantes do Tratado CE, como ¢ o caso da tomada de decisdes rigorosa, da concorréncia
leal, do funcionamento eficaz do mercado interno, da protec¢do dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, da ajuda e assisténcia externas e comércio internacional aberto, livre
e leal. Impde-se a delimitacdo clara das iniciativas delineadas na presente comunicagdo no
que respeita as ac¢des nas areas politicas referidas, tendo em vista providenciar um quadro
abrangente e garantir a complementaridade entre as diferentes areas.

A presente Comunicagdo apresenta um panorama dos resultados alcangados ao nivel da UE,
indicando simultaneamente aquilo que ¢ necessario melhorar para infundir novo impeto a luta
contra a corrup¢do. Procura também identificar possiveis areas futuras de intervencdo da UE,
que lhe permitam intervir nesta matéria. A Comissao tem a firme intencdo de reduzir a
corrupc¢io a todos os niveis e de forma coerente, nio s0 nas instituicoes da UE, como
também nos Estados-Membros e fora da UE, ou seja, corrupcao politica, actividades de
corrupcdo perpetradas por ou em conivéncia com grupos da criminalidade organizada,
corrupg¢ao a nivel particular e a chamada pequena corrupgao.

Enquanto houver criminalidade, manter-se-4 o interesse em recorrer ao suborno contra
processos penais ou sangdes, preferindo sobretudo os grupos da criminalidade organizada
reinvestir parte dos lucros ilicitamente adquiridos no pagamento de subornos do que
arriscarem-se a enfrentar medidas legislativas que os ataquem e privem de liberdade e do
produto dos seus actos. No entanto, pode pensar-se que o nivel e grau de corrupgao nas nossas
sociedades poderia ser consideravelmente reduzido se se reforcassem as medidas repressivas e
se reduzisse a oportunidade.

Para tal, é necessario detectar e julgar os actos de corrupcao e os malfeitores tém de ser
J
punidos e privados do produto ilicito dos seus actos.

Em http://www.unodc.org/unodc/fr/crime_cicp_convention_corruption_docs.html é possivel ter acesso
a documentos relativos a esta matéria.
Estes documentos ndo foram divulgados.




Simultaneamente, ha que reduzir as oportunidades de praticas corruptas e evitar
potenciais conflitos de interesses recorrendo a estruturas administrativas transparentes
e responsabilizadas aos niveis legislativo, executivo e judicial, bem como no sector
privado.

Sao necessarias estratégias globais de fomento da integridade, bem como intercimbio de
experiéncias positivas e salvaguardas institucionais que garantam que as decisdes do
sector publico sejam tomadas unicamente no interesse publico.

2. TERMINOLOGIA

Nao existe nenhuma definicdo uniforme de todos os elementos que se prendem com a
corrup¢do'®. Embora uma das defini¢des tradicionais, adoptada pelo Banco Mundial ¢ a
organiza¢do ndo governamental Transparency International, defina corrup¢do como sendo a
utilizagdo de um cargo publico para obtengdo de lucros privados ilegitimos, parece ser mais
adequado utilizar-se uma defini¢do mais abrangente, como a do programa global de luta
contra a corrupgao, das Nacdes Unidas, que refere abuso de poder em beneficio pessoal,
englobando assim os sectores publico e privado'’.

Considerando a sua natureza intrinseca, os instrumentos da UE acima mencionados definem
corrup¢do meramente na perspectiva da legislagdo penal, penalizando uma conduta que ¢
habitualmente referida como suborno (activo ou passivo)'®.

No que se segue, ha que distinguir entre corrup¢do nesta acep¢do mais estrita da legislagdo
penal e corrup¢ao num sentido socioeconémico mais lato. Esta distingdo € necessaria porque,
de acordo com os principios do Estado de direito, as disposi¢des da legislagdo penal requerem
uma linguagem precisa e isenta de ambiguidade, enquanto que o conceito de corrupgao pode
ser mais geral sem deixar de responder aos objectivos de prevengdo da criminalidade. Neste
contexto, a definicdo de corrupcao podera abarcar conceitos como integridade, transparéncia,
responsabilidade e boa governanca.'” Assim sendo, as fronteiras da politica anti-corrupgdo da
UE divergirdo consoante o assunto: Se as iniciativas mencionadas nos capitulos 4 e 5 incidem
sobretudo sobre a corrupg¢do numa acep¢do mais estrita do direito criminal, os capitulos 3, 6 €
7, bem como a lista de principios gerais anexada a presente comunicagdo, abrangem uma
acep¢do muito mais lata da corrupgao.

Cf. P.C. van Duyne: “Will ‘Caligula’ go transparent ? Corruption in acts and attitudes” in Forum on
Crime and Society, Vol. 1 N° 2, Dezembro de 2001, p. 74-76.

Convencdo Civil sobre a Corrupgdo do Conselho da Europa (Estrasburgo, 4/11/1999; Na Série Tratados
Europeus, n°174) define-se “corrupg¢do” como a solicitagdo, oferta, dadiva ou aceitagdo, directa ou
indirectamente, de um suborno ou qualquer outra forma indevida de beneficio, susceptivel de distorcer
o desempenho adequado do cargo ou dever solicitado ao subornado, vantagens ou expectativas dai
decorrentes.”

Cf. artigos 2° e 3° da Convencdo relativa a luta contra a corrup¢do envolvendo funciondrios das
Comunidades Europeias ou funcionarios dos Estados-Membros, artigos 2° € 3° do primeiro protocolo a
Convengao relativa a Proteccdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias e artigos 2° e 3°
da Acg@o comum contra a corrupg¢ao no sector privado.

E conveniente referir que estes principios se reflectem nas regras disciplinares tal como definidas, por
exemplo, no Estatuto do Pessoal e outros agentes das institui¢des da UE.



3. COMPROMISSO POLITICO - PRIORIDADE

O combate contra a corrupgdo e respectiva prevengao sé pode obter €xito quando toda a
sociedade concordar sobre o seu caracter indispensavel. Todavia, o sinal mais importante tem
de vir dos dirigentes e dos proprios decisores. Os funcionarios publicos teriam dificuldade em
agir de forma imparcial, objectiva e exclusivamente no interesse publico se os representantes
supremos do pais nao fomentassem e ndo correspondessem as normas anticorrupgao
preconizadas.

Uma determinagdo politica manifesta ¢ uma postura inequivoca dos governos da UE e seus
representantes seriam também um sinal evidente para os seus congéneres nos paises que
preparam a adesao e para o resto do mundo.

Neste contexto, a Comissdo recorda os principios subjacentes comuns da Unido, tal como
estipulado no artigo 6° do Tratado da Unido Europeia: liberdade, democracia, respeito pelos
direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito.
Considerando que a corrupgdo corrdi todos estes principios, o respeito ilimitado por estes
valores comuns ¢ efectivamente a melhor salvaguarda contra a proliferagdo de praticas
corruptas.

As conclusoes e recomendacées da presente comunicacido deverdo ser integralmente
adoptadas pelo Conselho Europeu numa reunido proxima.

4. APLICACAO EFECTIVA DE INSTRUMENTOS EM MATERIA PENAL

Na sequéncia do Conselho Europeu de Tampere, dedicado exclusivamente a questdes de
Justica e Assuntos Internos, o documento Preven¢do e controlo da criminalidade organizada:
Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio, de 27 de Margo de 2000, faz
referéncia a corrup¢do no contexto da criminalidade financeira como sendo um dos delitos
relativamente aos quais o Conselho “devera aprovar, sempre que tal se revele necessario,
instrumentos destinados a aproximagado das legislagoes dos Estados-Membros” confirmando
definicoes, incriminacgdes e sancdes comuns ¢ definindo uma politica da UE mais geral (ou
seja, pluridisciplinar) visando esta forma especifica de crime, tendo em consideragdo todo o
trabalho pertinente desenvolvido em outras organizagdes internacionais (cf. Conclusdo 48 da
Presidéncia de Tampere e recomendagdo 7 da Estratégia para o inicio do novo milénio).

a) Ratificacao de instrumentos anticorrupc¢io da UE

Na sua recomendagdo 27, a Estratégia para o novo milénio instava os Estados-Membros que
ainda ndo ratificaram os instrumentos anticorrup¢do da UE seguidamente referidos a
apresentarem propostas aos respectivos parlamentos no sentido de acelerarem a referida
ratificagdo dentro dos prazos estabelecidos:

(€3] até meados de 2001, a Convencio relativa a Proteccio dos Interesses Financeiros
das Comunidades Europeias (Conven¢ao PIF);

2) até ao final de 2001, os protocolos relativos a Convencao PIF;

3) até ao final de 2001, a Convencio relativa a Luta contra a Corrup¢ao em que
Estejam Implicados Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-
Membros da Unido Europeia.



Com a ratificacdo de todos os Estados-Membros, a Convengao PIF e respectivo 1° protocolo
(que define juridicamente, pela primeira vez, corrup¢do activa e passiva ao nivel da UE)
entrou em vigor em 17 de Outubro de 2002.

Acresce ainda que, em Maio de 2001, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva que se
pretendia providenciasse uma definigdo comum de corrupgdo activa e passiva lesivas dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias.”® Na sequéncia do parecer do Parlamento
Europeu, que aprovou o texto em principio em primeira leitura, a proposta foi alterada em 16
de Outubro de 2002*'. A proposta continua em apreciagiio no Conselho.

Embora estes instrumentos se limitem a comportamentos criminosos lesivos dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias, a Convencao de 1997 relativa a Luta contra a
Corrup¢do em que Estejam Implicados Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia criminaliza a corrupgao activa e passiva entre fronteiras
dentro do territério da Unido Europeia, mesmo quando os interesses financeiros das
Comunidades ndo sao afectados. Todavia, ha dois Estados-Membros que ainda nao
concluiram o processo de ratificacio.

A Comissao insta os Estados-Membros que ainda nao ratificaram a Convenc¢iao da UE
sobre corrupc¢io e/ou o 2° Protocolo a Convencao PIF, a fazé-lo rapidamente.

b) Ratificacao dos instrumentos internacionais anticorrup¢ao

Todos os Estados-Membros da UE ratificaram a Convengdo da OCDE, de 1997, sobre o
Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Internacionais e
adaptaram a sua legislagdo penal em conformidade.

Com catorze ratificacdes consumadas, a Conven¢ao Penal sobre a Corrupgao, do Conselho da
Europa, entrou em vigor em 1 de Julho de 2002. Ainda assim, apenas quatro
Estados-Membros a ratificaram.

Por enquanto, apenas dois Estados-Membros da UE ratificaram a Convengdo Civil sobre a
Corrupgao, do Conselho da Europa.

A Comissao insta os Estados-Membros que ainda nio ratificaram as convencdes penal
e/ou civil sobre a corrupciao, do Conselho da Europa, ou que nio aderiram ao Grupo de
Estados contra a Corrupciao (GRECOQO), a fazé-lo rapidamente.

c) Acompanhamento da implementacio de instrumentos anticorrupcao

Quando estes instrumentos internacionais € da UE entrarem em vigor através de decreto de
aplicacdo, ja terao sido assimiladas muitas das disposi¢des pertinentes dos Estados-Membros
em matéria penal (incriminagdes, san¢des e confisco, responsabilidade e san¢des das pessoas
colectivas, extradi¢do, acgdes penais e cooperacao entre as autoridades dos Estados-Membros
competentes em matéria de aplicacdo da lei).

20 A proposta visa o alinhamento da legislagdo penal dos Estados-Membros no que respeita a definicdo de

fraude, corrupcdo e branqueamento de capitais lesivos dos interesses financeiros da Comunidade, bem
como responsabilidade penal e penalidades aplicaveis, em conformidade com a Convengdo PIF e os
seus dois protocolos.

2 COM(2002) 577 final.



A Comissao entende que todos os esforgos internacionais de combate a corrupgdo s6 serao
eficazes se forem seguidos por mecanismos de controlo e de avaliagdo com base em
apreciagdes por congéneres. Por outro lado, deveré evitar-se a0 maximo a duplicacdo (onerosa
e frequentemente contraproducente ) das actividades internacionais.

Na sua qualidade de guardida dos Tratados, a Comissdo desempenha func¢des gerais de
controlo, particularmente da implementacao da legislagdo da CE, acompanhando de perto a
implementagdo de todos os instrumentos da UE, pelos Estados-Membros.

Todavia, para além da possibilidade de apresentar questdes sobre interpretacdo e validade
relativas a decisdes-quadro e convencdes ao Tribunal de Justica Europeu recorrendo a
decisdes a titulo prejudicial, os instrumentos da UE n3o fornecem nem acompanhamento
genuino nem mecanismos de avaliagdo comparaveis ao Grupo de Trabalho da OCDE
(subregional) em matéria de Suborno ou ao (maioritariamente europeu) Grupo de Estados
contra a Corrup¢ao (GRECO) dotado de funcdes destinadas a garantirem a implementacao da
convencao da OCDE sobre corrupgao e as convengoes do Conselho da Europa em matéria de
direito civil e penal. O GRECO* ¢ responsavel pela observancia do controlo dos principios
orientadores da luta contra a corrup¢do do Conselho da Europa, pela implementacao das
convencdes civil e penal sobre corrupcao e dos codigos de ética dos funcionarios publicos. A
avaliacdo decorre em duas fases, efectuada por congéneres, no sentido de determinar o
respeito do previsto nestes instrumentos juridicos, contribuindo assim para a identifica¢do de
insuficiéncias dos mecanismos nacionais de combate a corrupgdo, indicando as reformas
legislativas, institucionais e praticas necessdrias para um combate e uma prevengdo mais
eficazes da luta contra a corrupgdo. Neste contexto, ¢ util lembrar que ambas as convengdes
do Conselho da Europa sobre corrupcdo surgiram na sequéncia e desenvolveram os
instrumentos em matéria de legislacao penal da UE.

A Comissao entende que, nesta fase, ndo se justifica a existéncia de um mecanismo separado
de avaliacdo e controlo anticorrup¢do da UE, visto que tal contradiria a convic¢ao geral da
Comissao de que ha que evitar uma duplicagdo desnecessaria de esforgos.

Quer as Convenc¢oes em matéria de corrup¢iao do Conselho da Europa quer o estatuto
do GRECO prevém ja clausulas especificas de adesdo para a Comunidade Europeia.
Embora a adesdo a Convengao penal e a participagdo no GRECO independente das duas
convengoes exija um convite formal do Comité de Ministros do Conselho da Europa, a adesao
a Convencao Penal, seguida automaticamente de participacdo no GRECO, pode ser decidida
unilateralmente pela CE.

Consequentemente, a Comissdo vai preparar, dentro dos limites de competéncia da
Comunidade, a adesdo da Comunidade Europeia a ambas as convengdes sobre corrupcao do
Conselho da Europa e solicitar autorizagdo ao Conselho para negociar com o Conselho da
Europa os termos ¢ modalidades da participagdo subsequente da Comunidade no GRECO. Os
Estados-Membros da UE deverdao apoiar totalmente, no Conselho ¢ no Comité de
Ministros do Conselho da Europa, a eventual candidatura da Comunidade Europeia,
preparada pela Comissao, a adesdo a uma ou ambas as convencdes sobre corrupcio do
Conselho da Europa, incluindo a sua subsequente participacio no GRECQO, com base
nas modalidades adequadas a definir.

2 O GRECO tornou-se operacional em 1 de Maio de 1999, contando actualmente com trinta e quatro

membros, incluindo todos os Estados-Membros da UE (excepto a Austria e a Italia) e os paises
candidatos (excepto a Turquia), bem como os Estados Unidos. Para mais informagdes, consultar:
WWW.greco.coe.int



Caso a participacio no GRECO nio seja considerada uma op¢ao viavel, a Comissao
consideraria uma eventual avaliacdo mutua separada da UE, bem como a eventual
criacdo de um mecanismo de controlo em matéria de luta contra a corrupcao.

d) Avanco da cooperacio em matéria policial e judiciaria na UE

A cooperagdo em matéria policial e judiciaria na UE foi reforcada com a criagdo da
EURQOJUST, rede de cooperacao judiciaria, e com o prolongamento do mandato da Europol.

A criagdo da unidade interina da EUROJUST foi aprovada em Dezembro de 2001, tendo os
seus membros sido nomeados em Julho de 2002. A EUROJUST ¢ formada por um
magistrado de cada Estado-Membro (elemento do Ministério Publico, juiz, agente da policia
com poderes de instrucdo), que visa facilitar os contactos, viabilizar a cooperacdo entre
magistrados e determinar elos entre processos que decorram além-fronteiras. A competéncia
material da EUROJUST ¢ muito semelhante ao mandato da Convencao da Europol que
abrange, designadamente, a fraude e a corrup¢do, o branqueamento de capitais e a
participacdo em organizagdes criminosas.

Assim sendo, ambos 0s organismos podem passar a tratar casos de corrupgdo transfronteiras,
cumprindo assim os requisitos previstos nas disposigdes pertinentes dos instrumentos
anticorrup¢ao da UE. O Procurador Europeu para questdes financeiras, proposto pela
Comissdo no Livro Verde de 11 de Dezembro de 2001%, seria mandatado para tratar delitos
de corrupgao lesivos dos interesses financeiros da Comunidade.

Neste contexto, a Decisao-Quadro relativa ao mandado de detencio europeu, cujas
disposicdes serdo aplicadas por todos os Estados-Membros, o mais tardar em 1 de Janeiro de
2004, sera um factor capital na luta contra a corrupcao. A Decisao-Quadro incluira o delito de
corrupcao entre aqueles que ndo requerem dupla verificagdo prévia, o que deverd garantir que
os malfeitores sejam entregues as autoridades judicidrias do pais que o solicite.

Acresce ainda que o Conselho estd actualmente a analisar propostas de dois novos actos
juridicos que, uma vez adoptados, comprometem os Estados-Membros a adaptarem a
legislagdo nacional ou a adoptarem novas disposi¢des com o objectivo de garantirem o
reconhecimento mutuo de decisdes de congelamento, incluindo de produtos de delitos de
corrupgdo, ¢ a facilitarem o confisco de produtos de crime, em especial permitindo as
autoridades competentes apreenderem propriedade pertencente a pessoas condenadas por
crimes susceptiveis de darem origem a produtos substanciais, excepto se as pessoas em
questao demonstrarem que a propriedade foi legitimamente adquirida. Em nenhum dos textos
se especificam delitos; aplicar-se-a a todos os actos susceptiveis de san¢do por uma sentenca
maxima de seis anos de detengao.

Embora de um ponto de vista juridico que ndo abrange a area da cooperagdo em matéria
judiciaria e policial, € util lembrar ainda neste contexto que a segunda directiva relativa ao
branqueamento de capitais, adoptada em Novembro de 2001* alarga a gama de
infrac¢des principais a todos os crimes graves, incluindo explicitamente a "corrupgdo",
obrigando os Estados-Membros a combater e prevenir o branqueamento do produto deste tipo
de infrac¢des. As acgdes que, ao abrigo da legislacdo dos Estados-Membros, se entendam
como corrupg¢do, seja ela passiva ou activa ou nos sectores publico ou privado, deverdo ser
abrangidas tendo em consideragao as regras e definigdes comuns elaboradas com base nos

3 COM(2001) 715 final.
2 JO L 344, de 28/12/2001, p.76.
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instrumentos da UE, na Convengao da OCDE e nas convengdes do Conselho da Europa sobre
corrup¢ao.

e) Combate a corrupcio entre particulares

Quanto a corrupcao no sector privado, foi adoptada em Dezembro de 1998 uma Acg¢iao
Comum relativa a corrup¢iio no sector privado™, que insta os Estados-Membros a
considerarem crime quer a corrupgdo activa quer a passiva perpetrada por individuos no
decurso de actividades. Todavia, os Estados-Membros poderdo limitar-se a abranger actos que
envolvam a distor¢do da concorréncia no seio do mercado comum e que provoquem danos a
terceiros devido a adjudicag@o indevida ou inadequada de contratos.

No entanto, a Ac¢do Comum comprometia apenas os governos dos Estados-Membros, € nao
os parlamentos nacionais e, por enquanto, apenas oito Estados-Membros a implementaram na
sua totalidade.

Neste contexto, a Dinamarca apresentou, em Julho de 2002, uma iniciativa de um projecto
de decisao-quadro relativa ao combate a corrup¢ao no sector privad026. Pretende-se que
reforme e desenvolva a Accdo Comum de 1998, adquirindo assim um caracter mais
vinculativo do que o instrumento precedente. A Comissdo lembra que a referida Acgdo
Comum era acompanhada por uma declaragdo do Conselho, com o apoio da Comissdo, que
sugeria a adop¢ao de medidas complementares no futuro.

A Comissdo congratula-se com a iniciativa dinamarquesa, que tem em consideracdo o
processo de privatizagdo de antigas empresas publicas. O instrumento sugerido viria também
garantir a auséncia de desequilibrio entre os instrumentos em matéria de corrupgdo
implicando funciondrios publicos e a corrup¢do entre entidades privadas. Deste modo,
independentemente da estrutura organizacional de determinados sectores da UE e tendo em
consideragdo que os instrumentos em matéria de direito penal do sector publico se referem a
legislacdo interna quando definem funciondrios publicos, € possivel nivelar eventuais
discrepancias juridicas com o objectivo de atribuir idéntico grau de proteccao juridica para o
mesmo tipo de comportamento corrupto. Além disso, a iniciativa da Dinamarca procura
seguir a abordagem privilegiada noutras decisdes-quadro.

f) Deteccao, actuacio penal e san¢io de casos de corrup¢io

Embora ja exista, ou esteja em preparagdo, em todos os Estados-Membros da UE e nos paises
candidatos, legislacdo de fundo em matéria penal no ambito da corrup¢do quer activa quer
passiva nos sectores publico e privado - gracas aos esforcos supranacionais neste dominio,
através da redaccao dos referidos instrumentos anticorrupcao a nivel internacional e da UE - o
verdadeiro problema da luta contra a corrup¢io parece residir na implementacio desta
legislacdo, ou seja, na prevencio, investigacdo, actuacio penal e decisio em matéria de
processos de corrup¢ao.

» JO L n®358/1, de 31/12/1998.
Na reunido de 19 de Dezembro de 2002, os Ministros da Justi¢a e Assuntos Internos da UE chegaram a
um acordo politico geral quanto ao texto da proposta de decisdo-quadro.
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Tal verifica-se por a corrupcdo ser frequentemente referida como um crime sem vitimas
(directas). Consequentemente, € raro haver uma parte afectada que possa comunicar um caso
de corrup¢do a policia e as autoridades judiciarias. Efectivamente, sdo participados muito
poucos casos de corrupgdo. Os motivos talvez se prendam com o facto de a corrupgdo ser
habitualmente selada por um pacto de siléncio entre aquele que suborna e aquele que ¢
subornado, que t€m interesse mutuo em esconder as suas actividades tanto quanto possivel.

Acresce ainda que as estatisticas e os registos criminais de casos de corrup¢do sdo escassos, €
os que existem ndo servem de indicadores do problema geral devido ao elevado numero de
casos ndo comunicados. E, pois, extremamente dificil tirar as conclusdes correctas e a Unica
forma de se saber mais ¢ convencer as testemunhas a participarem casos de corrupgao. So sera
possivel consegui-lo oferecendo proteccao eficaz aos denunciantes contra danos e retaliagdes
(perda de emprego, ameagas pessoais, etc.) e de instrumentos de protec¢ao de testemunhas, tal
como sugerido na Estratégia para o inicio do novo milénio sobre prevengdo e controlo da
criminalidade organizada (cf. recomendagado n° 25).

E frequente ndo haver quaisquer testemunhas que possam participar casos de corrupgio, pelo
que a unica forma de descobrir praticas corruptas parece ser oferecendo incentivos as pessoas
directamente envolvidas nestas praticas para que revelem os seus cumplices. Se nenhuma
destas possibilidades fornecer a solugdo correcta, serd necessario considerar, como ultimo
recurso, métodos que facilitem o 6nus da prova as autoridades competentes em matéria de
aplicagao da lei.

A Decisdo da Comissiio’’ relativa 2 comunicaciio de suspeitas de irregularidades graves
define regras claras para o pessoal da Comissdo sobre o que fazer e quem contactar em casos
de, por exemplo, fraude ou corrupgao.

Os Estados-Membros deveriao, sempre que tal se justifique por proposta da Comissao,
introduzir regras comuns para recolha de provas, técnicas especiais de investigacio,
proteccio de denunciantes, vitimas e testemunhas de corrup¢io e confisco de produtos
de corrupciao com o objectivo de facilitar a deteccio, investigacdo, processo e sentenca
de casos de corrupcio. Deveriao garantir a existéncia de solucdes adequadas para as
vitimas de corrupcio.

A Comissao insta os Estados-Membros a criarem, quando se justifique, directrizes
claras destinadas ao pessoal das administracées publicas. Pode ser mencionada a
Decisao da Comissdo de 4 de Abril de 2002 como modelo para as referidas directrizes.

Calcula-se que o custo global da corrupgdo onere a economia mundial em cerca de 5%. Os
grupos do crime organizado despendem até 30% do produto que obtém para subornar agentes
policiais, procuradores, juizes e a administragdo publica em geral, “adquirindo isengdes” as
medidas de aplicagao da lei.

Comparativamente, todavia, o dinheiro publico utilizado para investigar e prevenir casos de
corrupgao € escasso, embora a experiéncia demonstre que um maior investimento em servigos
especializados de combate a corrup¢ao poderia multiplicar a deteccdo e o julgamento de
infractores e, consequentemente, a eficacia de qualquer politica anticorrupgao.

. C(2002) 845, de 4 de Abril de 2002.
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As autoridades especializadas na luta anticorrupcio e os funcionarios dos
Estados-Membros que lutem contra a corrupcio e crimes econémicos afins, como a
fraude, o branqueamento de capitais e delitos fiscais e de tesouraria tém de dispor da
independéncia, autonomia e proteccio adequadas ao exercicio das suas fungoes, isencao
de influéncias perniciosas e meios efectivos para a recolha de provas e a proteccio das
pessoas que colaborem com as autoridades no combate a este delito.

E necessario aprofundar a cooperagiio entre servicos e as investigacdes conjuntas que
incidam sobre inquéritos financeiros e criar redes e pontos nacionais de contacto
vocacionados especificamente para o tratamento de casos de corrupcio, no sentido de se
facilitar a cooperacio internacional.

Para além de sugerir estas iniciativas, a Comissdo defendeu a revisdo do Tratado CE por
forma a permitir a criagdo de um Procurador Europeu independente, responsavel pela
deteccado, investigagdo e remissdo para tribunal dos autores de delitos lesivos dos interesses
financeiros da CE, incluindo corrup¢io de funcionarios publicos da UE®®. A criacdo de um
procurador europeu viria garantir a aplicacdo eficaz da legislacio em matéria penal,
contribuindo simultaneamente para que se respeitassem os direitos individuais e se garantisse
o controlo judicidrio das actividades operacionais do OLAF.

5. CRIACAO DE UMA CULTURA ANTI-CORRUPCAO NAS INSTITUICOES DA UE

O tratamento da corrupcdo e da fraude nas instituicdes e orgdos da UE tornou-se uma
prioridade absoluta para a UE nos tultimos anos. A crise despoletada pela demissdo da
Comissdao em Marco de 1999 revelou a necessidade de medidas mais eficazes de proteccdo da
integridade da Administragio Ptblica Europeia”. Por forma a melhorar o quadro juridico
nesta matéria, a Comissdo definiu varias iniciativas na sua estratégia global de protecciao dos
interesses financeiros da Comunidade, de 2000, no plano de ac¢do de 2001-2003°° e, mais
recentemente, no relatorio de avaliagio das actividades do OLAF'.

8 Ver Livro Verde da Comissdo sobre a protec¢do penal dos interesses financeiros comunitarios e a

criagio de um Procurador Europeu, COM(2001) 715, de 12.12.2001 e respectivo relatério de
acompanhamento, COM(2003) 128 final, de 19.03.2003.

Com base numa selec¢do aturada das regras e praticas existentes, foram varios os documentos onde se
salientavam as fragilidades do quadro juridico, especialmente o facto de ndo ser possivel investigar
alegados casos de corrupg¢do ou fraude no seio das instituicdes da UE. Ver o Relatério especial do
Tribunal de Contas sobre os servigos da Comissao responsaveis pela luta contra a fraude, especialmente
a «Unidade de Coordenacdo da Luta Antifraude» (UCLAF) (JO C 230, de 22/07/1998). Ver Relatorio
do Comité de peritos independentes, de 15 de Margo de 1999 sobre fraude, ma gestdo e nepotismo na
Comissdo Europeia, seguido de segundo relatorio, de 10 de Setembro de 1999, sobre a reforma da
Comissdo, analise de praticas em vigor e propostas para resolucdo da ma gestdo, irregularidades
e fraude.

Comunicacado da Comissdo - Proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades - Luta antifraude -
Para uma abordagem estratégica global, COM (2000) 358 final, ¢ Comunicacdo da Comissdo -
Proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades - Luta antifraude - Plano de acc¢do para 2001-
2003, COM(2001) 254 final.

3 Ver COM(2003) 154 final.
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Instituido em 1999 na qualidade de 6rgdo administrativo independente, o OLAF tem por
missao inquirir sobre casos de corrupg¢ao, fraude e outras faltas profissionais graves lesivas do
orcamento das CE, em todas as institui¢des e o6rgdos da UE*? (inquéritos internos). O acordo
interinstitucional de Maio de 1999 alargava o 4mbito do seu poder de inquérito™ a todas as
actividades lesivas dos interesses comunitarios relativamente a comportamentos irregulares
susceptiveis de gerar processos administrativos ou penais levantados aos funcionarios
publicos das CE. O Conselho Europeu de Colonia solicitou a todas as instituicdes e 6rgaos
que adoptassem o acordo interinstitucional por forma a permitir que os inquéritos se
desenrolassem em condi¢des idénticas em todos eles.

Por forma a garantir uma melhor protec¢ao da integridade da Administragao Publica Europeia
todas as institui¢des e orgdos deverdo ter acesso ao acordo interinstitucional de Maio de 1999
e adoptar uma decisdo interna que se coadune com o modelo de decisdo anexado ao acordo
interinstitucional®.

O OLAF age essencialmente com base no principio de participagdo de casos, utilizando
informagdes fornecidas por membros do pessoal das instituicdes que desempenhem o seu
dever de lealdade®®. Relativamente a este aspecto, a Comissiio recomenda que o OLAF
proceda ao desenvolvimento de praticas que garantam a observéncia e a aplicacio de
processos de informaciao normalizados por parte das instituicoes e orgaos em questao as
pessoas envolvidas em inquéritos”.

A cooperacdo entre o OLAF e outras instituicoes e orgios da UE, bem como as
autoridades especializadas em matéria de irregularidades financeiras, foi também
concebida como sendo uma questido importante para o combate a corrupcio e a fraude
nas instituicdes da UE™.

32 Decisdo da Comissdo, de 28 de 99/352/CE, CECA, Euratom, de 28 de Abril de 1999, que institui o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (JO L 136, de 31/5/1999, p. 20).

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das
Comunidades Europeias relativo aos inquéritos internos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (JO L 136, de 31/5/1999, p. 15) e modelo de decisdo em anexo.

Em conformidade com o Regulamento (CE) N.O 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de Maio de 1999 (OJ L 136, de 31/05/1999, n°3 do artigo 1°), relativo aos inquéritos efectuados pela
Organizacao Europeia de Luta Antifraude (OLAF), o objectivo dos inquéritos do OLAF ¢é “lutar contra
a fraude, a corrupgdo e qualquer outra actividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da Comunidade
Europeia” e “a investigar para o efeito os factos graves, ligados ao exercicio de actividades
profissionais, que possam constituir incumprimento das obrigagdes dos funcionarios e agentes das
Comunidades, susceptivel de processos disciplinares e eventualmente penais, ou incumprimento de
obrigacdes analogas aplicaveis aos membros das instituigdes e 6rgaos, aos dirigentes dos organismos,
bem como aos membros do pessoal das institui¢des, 6rgdos e organismos nao submetidos ao estatuto”.
Ver recomendagdo n°1 do relatério da Comissao, Avaliagdo das actividades do Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF), COM (2003), 154.

O dever de participar casos de fraude ou de corrupgao estd estabelecido no Regulamento 1073/1999.
Ver recomendacao n°16 do relatério da Comissdo, Avaliagdo das actividades do Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF), COM (2003), 154.

Ver relatério da Comissdo, Avaliagdo das actividades do Organismo Furopeu de Luta
Antifraude (OLAF).
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Para além do Livro Branco sobre a Reforma™, a Comissio redigiu um guia pratico para uma
boa gestao financeira, com a descricao de normas de conduta e referéncia as obrigagdes éticas
fundamentais referidas no Estatudo do Pessoal, em especial os deveres de integridade,
lealdade e imparcialidade®. A Comissdo introduziu também medidas internas destinadas a
fomentar a responsabilizagdo e a prevenir praticas corruptas no seio da Comissdo®', como é o
caso da Decisao da Comissao, de 4 de Abril de 2002, relativa & comunicacao de suspeitas de
irregularidades graves, codigos de ética destinados aos comissarios € ao pessoal da
Comiss§o42, normas de controlo interno nos servicos da Comissao, guia destinado a testar a
vulnerabilidade a fraude ou novas regras em matéria de rotacdo em cargos sensiveis.

Com a criacdo do Organismo de Investigacdo e Disciplina (IDOC)*, a Comissdo instituiu um
sistema que permite abordar melhor a corrup¢do ou situacdes mais gerais de conflito de
interesses de um ponto de vista disciplinar.

A cooperacido entre o IDOC e o OLAF devera ser considerada uma questio essencial
para garantir uma proteccao eficaz e uniforme da integridade da Administracdo Publica
Europeia. Tendo em consideracio a complementaridade das respectivas missdes** no
dominio dos inquéritos administrativos, as suas relacées deverao ser organizadas num
memorando de entendimento, garantindo o acompanhamento adequado aos inquéritos
do OLAF que requeiram sancoes disciplinares e evitando a sobreposicio de
competéncias®.

6. PREVENCAO DA CORRUPCAO - MERCADO UNICO E OUTRAS POLITICAS INTERNAS

A Comissdo considera que as iniciativas futuras deveriam incidir sobre medidas preventivas,
tendo por objectivo reduzir as oportunidades de comportamento corrupto, evitando conflitos
de interesses e introduzindo verificacdes e inspec¢des sistematicas. Esta foi também a
abordagem adoptada na primeira comunica¢ao da Comissao sobre corrupgao.

Em resposta & Comunicagdo, o Parlamento Europeu instou a Comissdo a exercer o seu poder
em areas diversificadas como a dedugdo fiscal, a criacdo de listas negras em matéria de
contratos de direito publico, transac¢des financeiras, programas de formagdo, fraude no seio
das institui¢des da UE, branqueamento de capitais, ajuda externa e assisténcia.

39 Reforma da Comissdo - Livro Branco, de 1 de Margo de 2000, COM(2000) 200/2.

40 Ver Acgdo 92, Guia pratico para uma boa gestdo de projectos. A proposta devera ser apresentada pela
Comissao, para aprovacgao.

No quadro da reforma, a Comissdo propoe incluir regras aplicaveis ao pessoal de todas as institui¢des
da UE sobre formas de participar preocupagdes em matéria de infracgdes graves no futuro Estatuto do
Pessoal, actualmente em discussdo no Conselho.

Codigo de boas praticas administrativas da Comissdo Europeia no relacionamento profissional com o
publico.

Decisdo C(2002) 540 relativa a condugdo de inquéritos administrativos e procedimentos disciplinares.

O OLAF tem poderes internos mais vastos para proceder a inquéritos, incluindo comissarios ou pessoal
nao sujeito ao Estatuto do Pessoal, que pode exercer em todas as instituicdes e 6rgaos.

Tendo em consideracdo a especializacio do OLAF em matéria de luta contra comportamentos que
impliquem formas graves de crime financeiro e econdémico, o memorando devera tornar mais
transparente a reparti¢do pratica de tarefas entre o OLAF e os 6rgdos disciplinares. Ver recomendacao
n°8 do relatorio da Comissdo, Avalia¢ao das actividades do Organismo Europeu de Luta Antifraude.
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a) Elevar o grau de integridade no sector publico

Em 7 de Novembro de 2000, os Ministros da UE responsaveis pelo funcionalismo publico ¢ a
administracdo adoptaram em Estrasburgo uma resolugdo sobre a qualidade e aferigdo de
desempenhos dos servigos publicos na Unido Europeia.

A pedra de toque desta resolugdo € a criacdo de uma estrutura de auto-avaliacao da gestdo da
qualidade nos servigos publicos (designada por "Cadre d'Auto-évaluation des Fonctions
publiques" ou “Common Assessment Framework”, CAF - quadro comum de avaliagao).

O objectivo do CAF ¢ que funcione simultaneamente como meio de comunicagdo e de
afericdo de desempenhos entre as administracdes publicas dos Estados-Membros da UE,
visando elevar a integridade, responsabilizagdo e transparéncia das instituicdes publicas.

A pedido dos ministros, os responsaveis pela fungdo publica e a administracao desenvolveram
um programa de trabalho para um "grupo inovador dos servigos publicos" que visa melhorar a
qualidade e a eficiéncia das administracdes numa base permanente.

Consequentemente, a Comissdo recomenda que se proceda a um didlogo exaustivo no
seio da UE, relativamente a normas minimas e exemplos de integridade administrativa e
boa governanca, com base na Resolu¢io de Estrasburgo, essencial para prevenir e
combater com eficicia a corrup¢io organizada e transfronteiras.

b) Deducio fiscal de subornos

Na sequéncia da recomendagdo da OCDE de 1996 e da Comunicag@o da Comissdo de 1997,
todos os Estados-Membros da UE que ainda permitiam ou toleravam a deducao fiscal de
subornos pagos a funcionarios publicos estrangeiros alteraram a legislacdo no sentido de
banirem esta possibilidade.

¢) Contratos publicos

Os contratos publicos representam cerca de 15 % do PIB da UE. As directivas comunitarias
em matéria de contratos publicos garantem a transparéncia e o acesso nao discriminatorio a
oportunidades de contratos. A prevencdo da fraude, da corrupcao e da conivéncia entre
candidatos e entidades adjudicadoras ¢ contemplada no sistema comunitario. A conivéncia
entre empresas que participem num concurso pode constituir violagdo directa da proibicao
estabelecida no artigo 81° do Tratado CE. Na ja mencionada Estratégia para o novo milénio, o
Conselho instava os Estados-Membros e a Comissdao Europeia a garantirem que a legislagao
aplicavel previsse a possibilidade de os candidatos a concursos publicos que tivessem
cometido infrac¢des ligadas a criminalidade organizada fossem excluidos da participacdo em
processos de candidatura conduzidos pelos Estados-Membros e pela Comunidade. Ha que
preparar disposi¢des especificas relacionadas com o papel da Comissdo quer em termos de
coopera¢do administrativa quer de criagdo de listas negras, como forma de garantir que tais
compromissos possam ser cumpridos, garantindo simultaneamente conformidade com as
regras peretinentes em matéria de proteccao de dados.
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Na proposta de alteragdo das directivas relativas a concursos publicos, apresentada em Maio
de 2000, a Comissdao inseriu a obrigagdo de exclusdo dos proponentes condenados por
corrupcao, fraude ou participagdo em actividades de organizacdes criminosas. O artigo 45° da
proposta alterada de directiva prevé a possibilidade das autoridades adjudicantes solicitarem a
cooperagdo das autoridades competentes de outro Estado-Membro quando necessitem de
obter informagdes sobre a situacdo pessoal dos candidatos ou proponentes em questdo. As
autoridades contactadas noutro Estado-Membro sdo obrigadas a cooperar caso tal lhes seja
solcitado. Quer o Conselho quer o Parlamento Europeu apoiaram a alteracdo do artigo 45° em
primeira leitura da proposta de directiva. Consequentemente, ndo ¢ necessaria qualquer outra
proposta legislativa para se encetar a implementacao do artigo 45° da directiva proposta.

A Comissao reapreciara esta questiao a luz da aplicacio das novas regras.
d) Elevacao da integridade no sector publico
1. Protec¢do das profissdes vulneraveis contra influéncias criminais

Deu-se inicio a um dialogo proveitoso com representantes dos profissionais do direito,
contabilistas e auditores, por forma a identificar possiveis lacunas ou incoeréncias, criar
principios éticos basicos a nivel da UE e encontrar o equilibrio justo entre o segredo
profissional e o interesse publico.

Em resultado desta accao, foi assinada, em 27 de Julho de 1999, a Charter of the European
professional associations in support of the fight against crime - carta das associacdes
profissionais europeias para a luta contra a criminalidade organizada. As associagdes
profissionais europeias (notarios, advogados, contabilistas, auditores e consultores fiscais)
instam as suas associacdes respectivas a adoptarem regras no ambito dos actuais e futuros
codigos de conduta de defesa dos profissionais que representam, relativamente a
envolvimento em fraude, corrup¢do e branqueamento de capitais ou a exploracdo pela
criminalidade organizada.

A Comissao insta os signatarios da Carta das associacées profissionais europeias que
apoiam a luta contra a criminalidade a reforcarem os respectivos regimes
regulamentares. O objectivo que se pretende alcancar é a reducdo do risco de que os
representantes destas profissoes sacrifiquem a sua integridade profissional em resultado
de actos perpetrados por criminosos para fins ilicitos.

il. Refor¢o da responsabilidade das sociedades

As empresas e respectivos representantes sao habitualmente infractores por praticas corruptas
(corrupgdo do lado da oferta) e vitimas (quer ndo sendo seleccionadas em concursos, por o
contrato ter sido adjudicado a um concorrente que recorreu a suborno para influenciar a
decisdo a seu favor, quer sendo vitimas de empregados que agem contra os interesses da
empresa por terem sido subornados por uma empresa concorrente).

Este papel duplo do sector privado tem de ser tratado promovendo a responsabilidade das
sociedades com base em regras e principios internacionais, incluindo o desenvolvimento e
implementagdo de regras de contabilidade modernas, a adop¢do de regimes de auditoria
interna adequados, de codigos de conduta e respectiva implementagao, bem como a criagao de
canais de comunicagao.
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Para além da adopg¢do da Convencdo da OCDE de 1997 sobre a Luta contra a Corrupgao de
Agentes Publicos Estrangeiros nas Transac¢des Comerciais Internacionais, constitui infrac¢ao
passivel de sancdo (incluindo responsabilidade colectiva) em todas as jurisdigdes dos Estados
signatarios (incluindo todos os Estados-Membros da UE) subornar um funcionario publico
estrangeiro, independentemente da jurisdi¢do, em qualquer parte do mundo. Apesar de tudo,
estudos recentes (cf. Bribe Payers' Index of Transparency International - indice de subornos
da Transparency International) parecem indicar serem poucas as empresas conscientes da
existéncia deste instrumento internacional e da legislagdo implementada a nivel nacional. E
necessario aumentar a sensibilizacio em todo o sector privado para consciencializar as
empresas das consequéncias nocivas de praticas corruptas para elas proprias e para a sua
reputagdo, prevenindo assim a corrupgao.

O suborno ¢ um fendmeno oculto porque se firma num “pacto de siléncio” entre aquele que
suborna e o subornado. Consequentemente, as empresas deveriam dispor de regras claras
em matéria de “denunciadores” (ou seja, procedimentos a adoptar no caso de um
funciondario detectar comportamentos corruptos dentro da empresa). Para tal, hd que prever
formacdo e controlo destas regras, tendo em vista deixar claro que a corrupcao ¢ inaceitavel,
instando os funciondrios da empresa a denuncié-la.

A Comissao pretende continuar a incentivar o didlogo necessario nesta idrea entre os
sectores publico e privado, fomentando iniciativas como o Forum da UE sobre
prevencio da criminalidade organizada.

e) Regras de contabilidade e revisao legal de contas

Na area da contabilidade e auditoria, grandes escandalos recentes levaram a uma aceleracao
da tomada de decisdes, no sentido de se criar um mercado de capitais da UE, eficiente e
competitivo, até¢ 2005, objectivo do “Plano de Acgao para os Servigos Financeiros” da UE.

Em Junho de 2002, a UE adoptou um regulamento que exigia que as empresas registadas,
incluindo bancos e seguradoras, preparassem as suas contas consolidadas em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade (International Accounting Standards - IAS), a
partir de 2005. Assim se garantira que as contas das empresas em toda a UE sejam mais
fidveis, transparentes e mais facilmente comparaveis. Assim se facilitard também a detecgao
de fraude e corrupgdao. Compete agora a Comissdo assegurar a devida implementacdo, a
interpretacdo harmonizada e a aplicacdo das IAS.

Em Maio de 2002, a Comissao publicou recomendacdes sobre a independéncia do revisor
oficial de contas. As recomendacdes cont€ém um conjunto de principios rigorosos.
Recomendam, especialmente, que seja proibido aos auditores procederem a auditorias oficiais
quando haja uma relacdo com o cliente susceptivel de comprometer a sua independéncia.
Embora as recomendagdes ndo sejam juridicamente vinculativas, funcionardo como referéncia
de praticas comprovadas. A Comissdo vai acompanhar a sua implementacao e ira considerar,
a luz da sua aplicacdo pratica, a eventual necessidade de legislagdo comunitaria vinculativa.

Actualmente, ndo ha regras de auditoria comuns na UE. Embora seja geralmente aceite que as
iniciativas neste dominio se devam basear nas normas internacionais de contabilidade (ISA),
continua a ndo ser claro como se procederd a contabilidade oficial na UE nesta base. Também
ndo existe nenhum mecanismo da UE de controlo dos revisores de contas.

As auditorias oficiais estardo sujeitas a uma comunica¢io da Comissdo que devera
indicar as prioridades politicas neste dominio.
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f) Luta contra a corrupcio em O0rgiaos de natureza especial entre os sectores publico e
privado

Nos ultimos anos, a Europa Ocidental foi acometida por uma onda de escAndalos politicos.
Salientaram a eventual existéncia de ligacdes (triangulares) entre funciondrios em cargos
publicos, o mundo das empresas e representantes dos parceiros sociais € outros grupos de
interesses, algures entre os sectores publico e privado, tais como partidos politicos, sindicatos
e associagdes patronais ou fundacdes, etc. E frequente serem feitas doagdes a entidades
semi-privadas, de natureza especifica, muitas vezes contornando obrigagdes legais, com o
intuito de influenciar decisdes politicas ou econdmicas importantes ou para criar "bom clima"
entre os sectores publico e privado.

E frequente a natureza secreta destas ligagdes dificultar a prova de quem recebeu-quem pagou
“luvas” na acepgao penal, tratando-se por vezes de comportamentos que nao sdao sequer
passiveis de condenacgao.

Especificamente, diversos casos de alto nivel, revelados pela imprensa, evidenciaram este
fenémeno. Esta tendéncia pode ser relacionada com a estrutura e regras do financiamento dos
parceiros sociais € outros grupos de interesses nos paises em questdo. O aumento de
escandalos politicos ligados ao financiamento de partidos politicos deve-se, em parte, aos
factores seguintes: aumento da burocratizagao das organizagdes, aumento das despesas das
campanhas, alteracdo da natureza da concorréncia politica devido a maior utilizacdo dos
média ou declinio do papel do Estado enquanto fornecedor de servigco publico e concorréncia
no ambito de contratos do Estado.

Posto isto, impde-se uma analise de fundo que avalie a natureza destas ligacdes de forma a
expor o problema e a contemplé-lo no futuro. Na realidade, apenas a maxima transparéncia
no financiamento dos parceiros sociais e grupos de interesses, nas despesas eleitorais e
determinadas restricoes sobre actividades ou representantes de tais entidades podera
garantir que agem com isencio relativamente a (potenciais) conflitos de interesses.

A Comissao manifesta preocupacdes quanto a esta evolucdo e sugere a adopgdo, a nivel
europeu, de regras claras e transparentes em matéria de financiamento destas entidades de
natureza especial e uma intervengao reforcada da sociedade civil.

Com base num estudo de avaliagdo da situa¢dao da corrupgdo politica e do financiamento de
parceiros sociais e outros grupos de interesses na Europa, a Comissdo vai preparar e
apresentar propostas ao Parlamento Europeu e ao Conselho com as regras e melhores praticas
em matéria de financiamento transparente destas entidades, despesas eleitorais e como evitar
conflitos de interesses.

7. ASPECTOS EXTERNOS

A futura adesdo de novos Estados-Membros a UE e uma maior coeréncia entre as politicas
interna e externa da UE, tal como sugerido nas Conclusdes de Tampere ou na recente
Comunicagao “Europa alargada e os paises vizinhos”, com especial énfase para os parceiros
da Russia, do sueste da Europa e do Mediterraneo preparam ja o terreno para futuras
iniciativas da UE (concentradas) de luta contra a corrupgao.

a) Fomento de politicas anticorrup¢io nos paises aderentes e candidatos a UE e em
paises terceiros com base nos dez principios gerais (cf. anexados ao presente documento)
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Nos paises aderentes e candidatos a UE a luta contra a corrup¢do tornou-se muito mais
patente nos ultimos anos, em especial devido a perspectiva de adesdo. Embora tenham ja sido
alcancados enormes progressos € a maioria destes paises tenha adoptado estratégias nacionais
anticorrup¢do, a corrup¢ao € outros crimes econdmicos continuam a prevalecer, tal como
salientado pela Comissdo nos seus relatdrios regulares de evolugdo sobre a adesdo. Acresce
ainda que a existéncia de jurisdigdes que se sobrepdem e a falta de coordenagdao pdem em
perigo os resultados alcangados.

Embora a estruturagao de capacidades na luta contra a corrupgao tenha sido tratada durante as
negociagdes de adesdo e o programa PHARE tenha apoiado vérios projectos anticorrupcao, a
Comissao propoe a intensificacdo de esfor¢cos no sentido de garantir que a estratégia
global anticorrup¢io abranja integralmente os paises aderentes e candidatos a UE.

Embora todos os paises aderentes e candidatos tenham assinado pelo menos um dos
instrumentos internacionais anticorrupgdo relevantes, como as convencdes penal e civil do
Conselho da Europa ou a Convengao da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes
Publicos Estrangeiros nas Transac¢gdes Comerciais Internacionais, o maior desafio continua a
ser a sua implementacao efectiva.

A Comissdo recomendou repetidas vezes uma melhor coordenagdo entre as diferentes
autoridades responsaveis pela luta contra a corrup¢do e mais campanhas de sensibilizagdo
publica no sentido da sua prevenc¢do. A criacio de uma unidade anticorrupcio uinica ou de
um organismo de coordenaciio unico representaria um importante passo em frente neste
aspecto.

A capacidade de as estruturas judiciarias e da administracio publica para
desempenharam as suas tarefas com eficicia ¢ uma preocupacio constante para a
Comissao. Isto verifica-se sobretudo no que respeita a implementagdo de obrigagdes juridicas
decorrentes do acervo. Para que a luta contra a corrupgdo seja efectiva, uma maior
integridade, transparéncia e responsabilidade das administragdes e o fomento da boa
governanga constituem elementos essenciais de uma politica preventiva abrangente.

A Comissdo defende, com base nos dez principios gerais (cf. anexo ao presente
documento) e nas necessidades de cada pais, um esforco global do programa Phare no
periodo que nos separa da adesdo com o objectivo de aumentar as capacidades
administrativas relevantes (judicidria, policial, alfandegaria, concursos publicos) nos paises
candidatos.

A Comissao entende que a formacio e especializacio neste dominio devem ser melhoradas
por forma a facultar aos organismos nacionais em todas as areas relevantes, como a judiciaria,
penal, de aplicagdo da lei, alfandegéria e policial, pessoal adequado e devidamente formado.
Acima de tudo, a recomendacdo nuclear ¢ mais abrangente neste contexto ¢ um maior
alinhamento da legislacdo nacional com o acervo e com outros instrumentos internacionais
para assegurar um maior desenvolvimento.

A Comissao reconhece perfeitamente que a eficacia das politicas nacionais anticorrupgao so
pode ser avaliada com um intervalo minimo de um ano apos a sua implementagao.
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Ha outros paises, como os Estados das Balcas ocidentais, em que a corrup¢do continua a ser
um fenomeno generalizado. O refor¢o geral das instituigdes nacionais constitui o
elemento-chave do processo de Estabilizacdo e Associacdo nos paises dos Balcas Ocidentais.
Instituigdes mais fortes e mais eficazes terdao mais capacidade para resistir a corrupcao. O
tratamento da corrup¢do ¢ um elemento importante das estratégias regionais e destes paises
definidas no contexto do programa de assisténcia CARDS relativamente, por exemplo, a luta
contra a criminalidade organizada. Em geral, ¢ essencial que estes paises das Balcas avancem
na luta contra a corrupgao para poderem avancgar para uma integragao europeia.

Em Dezembro de 2002, o Conselho Europeu de Copenhaga reiterou a importancia de a Unido
Europeia aproveitar a oportunidade oferecida pelo alargamento para melhorar as relagdes com
o0s seus vizinhos, a Russia, a Ucrdnia, a Moldavia, a Bielorrussia e os paises do Mediterraneo,
por forma a evitar o aparecimento de novas linhas divisorias na Europa e fomentar a
estabilidade e a prosperidade dentro das novas fronteiras da Unido e além delas. No ambito da
nova politica de vizinhanga prevé-se a intensificagao da cooperacdo no sentido de prevenir e
combater as amaegas a seguranca comum, incluindo a corrup¢do. A UE pretende explorar as
possibilidades de trabalhar em mais estreita colaboragdo com os paises vizinhos em matéria
de cooperacdo policial e judiciaria e de desenvolvimento de assisténcia juridica mitua. Estes
paises tém de atrair investimento estrangeiro para poderem incrementar a economia. Tal
fornece fortes incentivos indirectos no sentido de reduzir os niveis de corrupc¢do, tendo os
politicos mostrado consciéncia de tal facto.

b) Acordos de cooperacio e programas de ajuda externa

A defesa dos direitos humanos, a consolidagdo dos principios democraticos e o Estado de
direito tornaram-se objectivos-chave da politica estrangeira ¢ de desenvolvimento da UE.
Foram integrados na qualidade de “elementos essenciais” nos diferentes acordos de
cooperagao com os paises em desenvolvimento e fazem parte do didlogo politico regular com
os paises parceiros. O Acordo de Cooperacao ACP-UE, assinado em Cotonou em 23 de Junho
de 2000 entre a UE e setenta e sete paises africanos, das Caraibas e do Pacifico (ACP) avanga
um passo em frente ao contemplar explicitamente as questdes de boa governanca (enquanto
“elemento fundamental”) e de corrupcao. Os paises ACP e a UE concordaram numa defini¢ao
de boa governanca®® que inclui a luta contra a corrup¢io. Estes dominios constituem um
elemento importante do dialogo politico. Os signatarios concordaram em que, nos casos em
que a Comissao seja um parceiro significativo em termos de apoio financeiro, os casos graves
de corrupgdo, incluindo actos de suborno que veiculem esse tipo de corrupcao, poderdo dar
origem a um processo de consulta. Caso ndo sejam tomadas medidas para resolver esta
situacdo, pode decidir-se a suspensio da cooperagao como medida de recurso.

46 Por boa governanga entende-se a gestdo transparente e responsavel dos recursos humanos, naturais,

economicos ¢ financeiros para fins de desenvolvimento equitativo e sustentdvel. A boa governanga
implica processos de decisdo claros a nivel das autoridades publicas, instituicdes transparentes e
responsaveis, o primado do Estado de direito na gestdo e na distribuicdo dos recursos e o refor¢o das
capacidades no que respeita a elaboragdo e aplicagdo de medidas especificamente destinadas a prevenir
e a combater a corrupgao.
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O Acordo de Cotonou ndo define quais os “casos graves de corrup¢do” susceptiveis de
conduzirem a suspensao da cooperacdo. No quadro do didlogo politico permanente que se
prende com a governanga, as partes examinaram as alteragdes em curso e a continuidade dos
progressos alcangados. Essa avaliagdo periodica tem em conta as realidades econdmicas,
sociais, culturais e historicas de cada pais. O processo de consulta ndo se aplica
exclusivamente ou necessariamente quando estejam envolvidos fundos comunitarios, mas, de
uma forma mais geral, quando a corrup¢do constitua um obstaculo ao desenvolvimento do
pais. Decorreram ja consultas num caso especifico em que a Unido Europeia estava
seriamente preocupada com a falta de transparéncia no sistema de contabilidade publica e
com os riscos de corrupgdo grave, em especial em matéria de gestdo de recursos naturais € a
exploracdo de monopo6lios num pais associado.

O Manual de Instrugdes da Comissao relativo a contratos de obras, de fornecimentos e de
servigos celebrados no ambito da cooperagdo comunitéria a favor de paises terceiros contém
disposi¢des aplicaveis a casos de praticas corruptas no contexto de um projecto especifico.
Trata-se de disposi¢cdes que ndo implicam necessariamente a suspensdo da aplicagdo do
quadro de cooperagdo com o pais em questdo. Afectam, de forma geral, pelo menos numa
fase inicial, as contribui¢des comunitarias de apoio a este projecto especifico.

O ponto 7 do Manual prevé a possibilidade de “suspender ou anular o financiamento dos
projectos caso sejam detectadas praticas de corrup¢do de qualquer natureza em qualquer
fase do processo de celebragdo do contrato e caso a entidade adjudicante ndo tome todas as
medidas apropriadas para corrigir essa situagdo. Nos termos da presente disposigdo,
entende-se por “pratica de corrup¢do” qualquer proposta de dar ou o facto de concordar em
oferecer a alguém um pagamento ilicito, uma prenda, uma gratificagdo ou uma comissdo, a
titulo de incentivo ou recompensa, para que realize ou se abstenha de realizar actos
relacionados com a adjudicag¢do do contrato ou com o contrato celebrado com a entidade
adjudicante”.

Para implementar esta nova politica, a Comissdo esta actualmente a apreciar o
respectivo quadro e acordos de financiamento com os Estados beneficiarios, bem como a
documentacio de concursos e contratos, com o objectivo de inserir clausulas
normalizadas que clarifiquem que a Comissdo podera cancelar financiamentos e
responsabilizar o Estado beneficiario por ac¢des concretas em casos de corrupcio.

Mais recentemente (Dezembro de 2001, Janeiro de 2002) foram celebrados acordos com a
Argélia e o Libano que incluiam capitulos dedicados a cooperagdo na area da Justica e
Assuntos Internos. Incluem um artigo especifico relativo a luta contra a corrupgao, remetendo
para instrumentos juridicos internacionais, e instam as partes a adoptarem medidas concretas
contra a corrupg¢ao, proporcionando assisténcia juridica mitua em inquéritos penais.

¢) Politica comercial da UE e créditos a exportacio que beneficiam de apoio oficial

Estudos recentes de analise da relagdo entre a abertura de um pais e a boa governanga, por um
lado, e o grau de corrupcdo, por outro, sugerem que a melhor estratégia de prevengdo da
corrup¢ao parece residir num alto investimento na estruturacao das instituicdes (“boa
governang¢a’), funcionarios publicos bem pagos, participagdo no comércio livre e abertura de
mercados: quanto mais aberto for um pais menos propenso sera a corrup¢cao. Ao aumentar a
incerteza e o custo das transaccoes, a corrup¢io prejudica o comércio internacional e
reduz o investimento e, por conseguinte, o crescimento. Condi¢oes de mercado abertas,
transparentes e competitivas a nivel local e internacional podem contribuir para reduzir
a corrupcio.
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A UE, através da Comissdo, tem procurado a transparéncia como elemento essencial para o
comércio internacional. Neste contexto, sempre reconheceu a necessidade de transparéncia
acrescida nos contratos publicos, como uma das suas prinicipais prioridades. A CE fomenta o
alargamento do Acordo em matéria de contratos publicos a outros parceiros da OMC, uma
vez que nele se contemplam disposi¢des destinadas a aumentar a transparéncia e se garante
concorréncia leal nos contratos publicos internacionais. A CE pretende também participar
activamente nas negocia¢des para um acordo multilateral em matéria de transparéncia nos
contratos publicos, de acordo com o acordado na quarta conferéncia ministerial de Doha da
OMC. As suas propostas noutras areas de regulamentacdo da agenda de Doha da OMC no
sentido de se melhorar a transparéncia e o caracter previsivel dos sistemas multilaterais
contribuirdo, caso sejam implementadas, para melhorar os niveis de integridade.

Relativamente aos créditos a exportacdo subsidiados, a Comissao insta os Estados-Membros a
acompanharem a implementacdo concreta das cldusulas anticorrupcdo no que respeita as
regras aplicadas pelos servigos nacionais relevantes, em conformidade com a Declaragdo da
OCDE, de Dezembro de 20007

8. CONCLUSOES

Em conclusio, a futura politica da UE em matéria de corrup¢io deveria consistir nos
elementos fulcrais seguintes:

e compromisso politico sdlido contra todas as formas de corrup¢do devera emanar do nivel
politico mais elevado das institui¢des da UE.

e A implementagdo dos actuais instrumentos anticorrup¢ao devera ser acompanhada de perto
e reforcada, por enquanto, quer através da adesdo da Comunidade Europeia a uma ou a
ambas as convencdes sobre corrupcao do Conselho da Europa quer da participagao no
mecanismo de apreciagdo congénere, GRECO.

e Os Estados-Membros da UE deverdo incrementar ¢ melhorar instrumentos de inquérito e
destacar mais pessoal especializado para a luta contra a corrupgao.

e Os Estados-Membros e as instituicdes e 6rgdos da UE deverdo redobrar esfor¢os para
combaterem a corrup¢do lesiva dos interesses financeiros da Comunidade Europeia.

e Ha que desenvolver normas de integridade comuns nas administracdes em toda a UE, de
que ¢ exemplo o Quadro Comum de Avaliagdo dos responsaveis da funcao publica e das
administra¢des publicas da UE.

e Os Estados-Membros ¢ a Comissao deverdo apoiar os esfor¢os do sector privado no
sentido de elevar o grau de integridade e de responsabilidade das sociedades.

e A luta contra a corrupgdo politica e o financiamento ilicito de entidades dos parceiros
sociais e outros grupos de interesses tem de ser reforcada ao nivel da UE e dos
Estados-Membros.

Este documento foi revisto e substituido em 7 de Fevereiro de 2003. Para consultar documentagdo
completa, visitar o sitio Internet:
http://www.oecd.org/EN/home/0,,EN-home-355-nodirectorate-no-no-no-31,00.html
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e No didlogo permanente com os paises aderentes, candidatos e terceiros, os
Estados-Membros e a Comissao deverdao incluir sistematicamente questdes relacionadas
com a corrupgdo e prestar maior assisténcia a estes paises nos esfor¢os que dispendem para
criarem e implementarem politicas nacionais de combate a corrup¢do com base nos dez
principios gerais em anexo.

e A UE devera fazer da luta contra a corrupgdo parte integrante da sua politica externa e
comercial.
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ANEXO

DEZ PRINCiPIOS’ PARA MELHORAR A LUTA CONTRA A
CORRUPCAO NOS PAISES ADERENTES, NOS PAISES CANDIDATOS
E NOS PAISES TERCEIROS

1 Por forma a garantir a credibilidade, impde-se uma atitude inequivoca
contra a corrupcdo por parte de dirigentes e decisores. Considerando a
inexisténcia de receitas aplicdveis universalmente, hd que criar e aplicar
estratégias ou programas nacionais anticorrupcdo que prevejam medidas
preventivas e repressivas. Tais estratégias deverdo ser sujeitas a ampla consulta
a todos os niveis.

2 Os actuais Estados-Membros da UE, tal como os futuros, deverdo integrar
o acervo da UE e ratificar e implementar todos os instrumentos anticorrupg¢ao
principais de que sdo signatarios (NU, Convencdes do Conselho da Europa e da
OCDE). Os paises terceiros deverdo assinar, ratificar e implementar os
instrumentos internacionais relevantes em matéria de anticorrupgao.

3 A legislacdao anticorrup¢do ¢ importante, mas a sua implementa¢ao por
orgaos anticorrup¢do competentes e visiveis ¢ ainda mais importante (ou seja,
por servicos com a formagdo e especializagdo adequadas, como por exemplo
procuradores anticorrup¢ao). H& que desenvolver técnicas, estatisticas e
indicadores de inquérito orientados. O papel dos oOrgdos responsaveis pela
aplicagdo da lei devera ser reforcado relativamente nao apenas a corrup¢ao mas
também a fraude, a infraccao fiscal e ao branqueamento de capitais.

4 O acesso ao servigo publico devera ser aberto a todos os cidaddos. O
recrutamento € a evolugdo na carreira deverdo ser regimentados por critérios
com base em objectivos € mérito. Os saldrios e direitos sociais deverdo ser
adequados. Os funcionarios publicos deverdo ser obrigados a comunicar o seu
rendimento. Os cargos sensivies deverao ser objecto de rotacao.

5 A integridade, a responsabilidade e a transparéncia na administracao
publica (judiciaria, policial, alfandegéria, administracdo de impostos, sector da
saude, contratos publicos) deverdo ser elevados através do recurso a
instrumentos de gestdo da qualidade e auditoria e controlo de normas, como o
Quadro Comum de Avaliagdo dos responsaveis das administragdes publicas da
UE ¢ a Resolugdo de Estrasburgo. E importante uma maior transparéncia tendo
em vista o fomento da confianga entre os cidadaos e a administragdo publica.

6 Hé que criar e controlar codigos de ética para o sector publico.

7 Ha que criar regras inequivocas nos sectores publico e privado em matéria
de denuncias (visto a corrupgao ser um delito sem vitimas directas que a possam
participar) e de relato das mesmas.
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8 H4 que aumentar a intolerdncia da opinido publica em matéria de
corrupcao, recorrendo a formagdo e a campanhas de sensibilizagdo nos meios de
comunicacdo. A mensagem fulcral devera incidir sobre a nocdo de que a
corrup¢ao nao ¢ um fendmeno toleravel mas sim um delito criminal. A
sociedade civil tem um importante papel a desempenhar na prevengdo e luta
contra o problema.

9 H4 que introduzir regras claras e transparentes em matéria de
financiamento de partidos, bem como o controlo financeiro externo dos partidos
politicos, por forma a evitar a conivéncia entre politicos e interesses
empresariais (ilicitos). E indiscutivel que os partidos politicos tém grande
influéncia sobre os decisores, mas ¢ frequente serem imunes a legislacdo
anti-suborno.

10  Ha que desenvolver incentivos para que o sector privado se abstenha de
praticas corruptas, como codigos de é€tica ou “listas brancas” de empresas
integras.
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