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1. OS BALCAS OCIDENTAIS E O DESAFIO DO ALARGAMENTO

O Conselho Europeu realizado em Feira, em Junho de 2000, confirmou o objectivo de uma
integragio o mais completa possivel dos paises dos Balcds Ocidentais' na corrente politica e
econdmica da Europa, tendo-os reconhecido como candidatos potenciais a adesdo a Unido
Europeia. O Conselho Europeu de Copenhaga, realizado em Dezembro de 2002, reafirmou
esta perspectiva e sublinhou a determinagdo da Unido Europeia em continuar a apoiar os
esforcos destes paises para concretizarem as suas aspiragdes europeias. O Conselho Europeu
de Bruxelas, em Marcgo de 2003, declarou que "o futuro dos Balcas Ocidentais ¢ na Unido
Europeia" e convidou "o Conselho e a Comissao a examinarem, tendo igualmente em conta a
experiéncia adquirida com o processo do alargamento, os meios para um maior reforgo da
politica da Unido Europeia em relagdo a essa regido". A preparagdo dos paises dos Balcas
Ocidentais para a integragcdo nas estruturas europeias ¢ uma das principais prioridades da
Unido Europeia. A unificagdo da Europa ndo estara concluida enquanto esses paises nao
tiverem aderido a Unido Europeia.

O processo de estabilizagdo e de associacdo (PEA) ¢ a politica da Unido Europeia que rege as
suas relacdes com os Balcas Ocidentais. O processo foi estabelecido para ajudar os cinco
paises da regido a levar a bom termo as respectivas reformas e para os aproximar de uma
adesdo a Unido Europeia. Visa um objectivo inestimavel: promover a estabilidade na regido.
E agora altura de se enriquecer essa politica, a fim de reforgar ainda mais a estabilidade e
incitar os paises visados a arrancarem na via de uma associacdo mais estreita com a Unido
Europeia na perspectiva final de uma adesao.

No seguimento da assinatura do Tratado de Atenas, em Abril de 2003, que cria as bases para
adesdo de dez novos Estados-Membros , a cimeira de Salonica proporciona a ocasido para dar
um novo impulso ao processo de estabilizagdo e de associacao. O éxito dos paises da Europa
Central e Oriental no preenchimento dos critérios de adesdo a Unido Europeia deve inspirar e
incentivar os paises dos Balcas Ocidentais que partilham desta aspiragdo. A presente
comunica¢do examina a forma como o processo de estabilizacdo e de associagdo pode ser
enriquecido e, em particular, como experiéncia adquirida com o actual processo de
alargamento pode ser utilizada para o desenvolver, definindo o que pode ser considerado
COMO um programa comum com Vvista a uma integracao europeia.

2. INTENSIFICAR O PROCESSO DE ESTABILIZACAO E DE ASSOCIACAO - UMA NOVA
PARCERIA

O processo de estabilizacao e de associacao, os seus diferentes instrumentos, as perspectivas
que oferece e, em particular, os esfor¢os realizados pelos proprios paises, permitiram que se
efectuassem progressos consideraveis. Todavia, sdo ainda necessarios esforcos significativos
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para satisfazer as prioridades subjacentes a esse processo e para avancar no sentido de
satisfazer os critérios de adesdao a Unido Europeia estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga em 1993 e definidos nos artigos 49° ¢ 6° do Tratado da Unido Europeia. O
objectivo €, presentemente, assegurar a irreversibilidade dos progressos ja efectuados e criar
as bases para continuar a progredir. E necessario ir para além da reconstru¢io e da
reabilitagdo e apoiar a transi¢do politico-econdmica, designadamente aproximando as
legislacdes nacionais da legislagdo da Unido Europeia sempre que necessario, com vista ao
objectivo final, a adesdo a Unido Europeia. A Unido Europeia refor¢ara o seu apoio aos paises
dos Balcas Ocidentais nos seus esforgos para enfrentarem estes desafios.

Ao compromisso e a assisténcia da Unido Europeia deve corresponder um compromisso
genuino dos governos desses paises para executarem as reformas necessarias, criarem as
capacidades administrativas necessarias € cooperarem entre si. O principal desafio comum a
todos os paises da regido continua a ser a constru¢do de estados s6lidos no pleno exercicio das
suas fungdes, capazes de satisfazer as necessidades dos seus cidaddos, de assegurar uma
cooperacdo regional eficaz e de manter relagdes mais avangadas com a Unido Europeia. Neste
contexto, deve ser dada prioridade absoluta a luta contra o crime organizado e a corrupgao,
condicdo prévia indispensavel para assegurar o Estado de Direito, criar confianca nas
institui¢des publicas, incentivar o investimento privado e aproximar os paises em causa de
uma adesdo a Unido Europeia. A realizagdo deste objectivo dependera da vontade politica
desses paises e da sua capacidade de alinharem pelos valores e normas europeus.

Tendo em conta a perspectiva europeia dos paises dos Balcas Ocidentais, tal como
confirmado pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 2002 e pelo Conselho Europeu de
Bruxelas em 2003, a Comissdo propde desenvolver o processo de estabilizacdo e de
associacao, introduzindo determinados elementos inspirados no processo de pré-adesao.

. Parcerias de Integracio Europeia

O segundo relatério anual da Comissdo, publicado em Marco de 2003%, reconhece os
progressos realizados em todos os paises, mas salienta também lacunas, em particular no
funcionamento e na capacidade das institui¢des publicas, na aplicagao do Estado de Direito, e
os problemas persistentes no que respeita ao crime organizado e a corrupcao. Estas questdes
tétm de ser eficazmente resolvidas, a fim de permitir o avanco dos trabalhos relativos a
reforma politica e econdémica e a adopgao, execucao e aplicagdo do acervo.

Tendo presentes estes objectivos, deve ter-se em conta a possibilidade de concluir parcerias
de integracdo europeia com os paises dos Balcas Ocidentais. Com base no processo de
pré-adesao, estas parcerias identificariam as acgdes prioritarias para apoiar os esforgos desses
paises com vista a uma maior aproxima¢do da Unido Europeia. O seu objectivo seria o de
identificar as reformas a curto e a médio prazos que os paises devem levar a cabo, sob a forma
de uma lista de medidas que servira de referéncia para avaliar os progressos realizados e para
orientar a assisténcia no ambito do programa CARDS. As parcerias devem reflectir o estadio
de desenvolvimento especifico de cada pais e serem perfeitamente adaptadas as suas
necessidades especificas.

As prioridades das parcerias devem ser fixadas com base nas prioridades politicas e
estratégicas que resultam das avaliacoes da Comissdo apresentadas nos relatorios anuais,
tendo devidamente em conta os critérios de Copenhaga e questdes especificas aos Balcas
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Ocidentais, designadamente a cldusula da condicionalidade definida em 1997°. Serdo
elaboradas no seguimento de consultas informais com os paises visados apos o que a
Comissdo apresentara uma proposta de decisdo do Conselho que aprova cada parceria.

Os paises da regido devem, no ambito nas parcerias de integragdo europeia, preparar €
executar planos de accdo acompanhados de um calendario e de dados pormenorizados sobre
como pretendem realizar as prioridades da parceria. Os progressos na execucdo destas
medidas serdo acompanhados no ambito quer das estruturas do acordo de estabilizacdo e de
associacdo (AEA) eventuais, quer de um dialogo regular. A Comissao assegurara
regularmente o acompanhamento, designadamente através dos relatorios anuais.

¢ Apoio acentuado ao reforco das capacidades institucionais

A geminagdo provou ser um instrumento eficaz para o refor¢o das capacidades institucionais
dos paises candidatos e pode também sé-lo para os paises que participem no processo de
estabilizacdo e de associacdo (paises PEA). A geminacdo apoia o destacamento de
funcionarios dos Estados-Membros da Unido FEuropeia para prestarem servicos de
aconselhamento junto das institui¢des beneficiarias. O programa CARDS prevé accdes de
geminagdo com os paises PAE desde Outubro de 2002. Os projectos de geminagao foram
lancados na Albania e na Croacia e estdo a ser elaborados para o resto da regido. Por
conseguinte, a geminacao sera integrada no programa CARDS como um instrumento para a
transferéncia de competéncias administrativas para os paises PAE.

O servigo de intercambio de informag¢des no dominio da assisténcia técnica (TAIEX) foi
criado no ambito da estratégia de pré-adesdo para prestar uma assisténcia técnica orientada em
matéria de acervo aos paises candidatos. Os seus servicos sdo também adaptados as
necessidades dos paises dos Balcas Ocidentais. Estdo a ser examinadas as modalidades da
assisténcia que serd concedida pelo TAIEX, incluindo os recursos humanos disponiveis.
Intensificar-se-4 o acompanhamento e a avaliagdo das legislagdes nacionais dos paises, a fim
de assegurar a sua conformidade com as normas da Unido Europeia. Os resultados desta
avaliacdo serdo incluidos nos relatérios anuais e conduzirdo a revisdes periddicas das
parcerias de integragdo europeia.

Atendendo a necessidade de melhorar os conhecimentos e qualificagdes dos funcionarios da
administracdo publica na regido, a Comissdo incentivara o financiamento de um
estabelecimento regional de ensino superior consagrado a reforma da administragdo publica.

Em todas estas actividades deve ser dada uma atengao particular a prestagao de assisténcia por
parte dos novos Estados-Membros que realizaram com éxito os respectivos processos de
transicdo e as preparagdes para adesdo a Unido Europeia. Ao partilharem os seus
conhecimentos técnicos com os seus vizinhos, estes paises podem contribuir
significativamente para o seu desenvolvimento.

¢ Apoio ao Estado de Direito - cooperacio no dominio da justica e dos assuntos
internos

O Estado de Direito ¢ um valor fundamental da Unido Europeia. E essencial ao
desenvolvimento econdmico, ao regresso dos refugiados, a proteccdo dos direitos humanos e

3 Conclusées do Conselho dos Assuntos Gerais de 29-30 de Abril de 1997.



das minorias, bem como a luta contra o crime organizado e a corrupcdo. E crucial realizar
progressos no dominio da justi¢a e dos assuntos internos.

A Comissdo entabulard um didlogo com os paises da regido com vista a definir critérios
mensuraveis e realistas para avaliar as realizagdes neste dominio. Este didlogo permitira
também isolar as prioridades nessa area no ambito das parcerias de integra¢do europeia. Os
paises dos Balcas Ocidentais manifestaram um interesse particular na flexibilizagdo do regime
de vistos da Unido Europeia e na politica da Unido em matéria de migra¢do, em geral. A
Comissao estaria pronta a discutir com estes paises, no ambito do processo de estabilizacao e
de associagdo, as condi¢cdes que permitam avancar de forma muito concreta com esses
processos. Os programas de assisténcia devem ser reforcados neste dominio prioritario.

. Participacio em programas comunitarios

A participacdo em determinados programas comunitarios pode ser alargada aos paises PEA.
A cooperagdo internacional ao abrigo do 6° programa-quadro IDT ja estd aberta aos paises
dos Balcas Ocidentais. Com base na experiéncia adquirida com o programa TEMPUS, seria
particularmente util para a regido inclui-la em programas comunitarios, por exemplo, nas
areas da educacdo, da formagao profissional e da energia, em tempo oportuno ¢ em fungdo das
necessidades e das capacidades dos paises visados. Essa participacdo contribuiria para os
familiarizar com as politicas comunitarias ¢ os métodos de trabalho da Comunidade e para
que se preparassem para uma relagdo mais estreita com a Unido Europeia. A Comissao esta
pronta a examinar as questoes juridicas e financeiras necessarias, a fim de alcancar este
objectivo.

. Promocao do desenvolvimento econémico

A transicdo de uma economia de planeamento central para uma economia de mercado viavel
pressupoe esforcos de reforma num grande nimero de dominios, designadamente a
privatizagdo e¢ o desenvolvimento do sector financeiro. A Comissdo continuard a prestar
assisténcia na matéria.

O comércio € a base do processo estabilizagcdo e de associacdo. Na sequéncia da introdugao de
medidas comerciais da Unido Europeia na regido, as exportagdes dos paises dos Balcas
Ocidentais para a Unido registraram um aumento consideravel. Os diversos acordos de
comércio livre concluidos entre os paises estimulardo os fluxos comerciais e os investimentos
e, por conseguinte, o desenvolvimento econémico. E fundamental que os paises explorem na
integra as possibilidades que as medidas comerciais e os acordos de comércio livre lhes
proporcionam. A Comissao reforcara a sua assisténcia e definira outras medidas possiveis de
contribuir para que os paises dos Balcas Ocidentais possam tirar vantagem dessas medidas
comerciais liberais. Seria desejavel criar uma zona de comércio livre na regiao a médio prazo,
pois daria a esses paises os meios para tirar um maior proveito da liberalizagdo do comércio.

Para atingir este objectivo, seria também util uma extensao aos paises da regido do sistema
pan-europeu da acumulagdo diagonal da origem, sob condi¢do de ser aplicado inteiramente
em conformidade com as politicas comunitarias na matéria. Além disso, constituiria um passo
em frente para a promoc¢do do comércio intraregional, que ¢é essencial para o seu
desenvolvimento econdémico, € exigiria uma cooperagcdo € uma confianga mutua reforcadas,
contribuindo desde modo para apoiar o objectivo global do processo de estabilizagdo e de
associacdo. Os diferentes niveis de preparacdo dos paises exigem uma abordagem passo a
passo, de molde a que adiram ao sistema apenas os paises que satisfagam todos os requisitos



exigidos, designadamente em matéria de capacidade de gestdo e de controlo do sistema. Para
o efeito, serdo necessarios um acordo de estabilizacdo e de associacao e um acordo provisorio.

As pequenas e médias empresas sao a principal fonte de postos de trabalho, de inovagdo e de
riqueza, sendo, por conseguinte, essenciais para transformar as economias de planeamento
central em economias de mercado competitivas. Em consequéncia, ¢ importante melhorar o
quadro em que estas empresas exercem as suas actividades. A adesdo dos paises dos Balcas
Ocidentais aos principios consagrados na carta europeia para as pequenas empresas servira
este objectivo, permitindo que partilhem as boas praticas com outros paises europeus.

Na esfera econdmica, a Comissao propde manter um didlogo econémico regular com cada um
dos paises.

Um acordo especifico sobre o comércio de produtos energéticos traria vantagens
consideraveis atraindo o investimento para este sector estratégico. A Comissao envidara
esforcos no sentido de apresentar, antes do fim de 2003, propostas que visem alargar o
mercado interno da energia dos paises dos Balcas Ocidentais no seu conjunto e recomendara a
estes ultimos que procedam a esse alargamento numa base juridicamente vinculativa.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico constitui um instrumento essencial de
estabilizacdo econdmica e de desenvolvimento: as modalidades de uma cooperagdo neste
dominio entre a Unido Europeia e os paises em causa serd examinada mais aprofundadamente
na proxima reunido ministerial a realizar em Salonica, em 27 de Junho de 2003.

¢ Satisfazer as novas necessidades - apoio financeiro

O programa CARDS continuard a ser o principal instrumento financeiro para apoiar o
processo de estabilizacdo e de associagdo. Inicialmente concentrado na reconstrugdo e
reabilitacdo fisica, o programa coloca agora a énfase no reforco das capacidades
institucionais, das capacidades administrativas e na justica e assuntos internos. A Comissao
propds um aumento do orgamento do CARDS com vista, designadamente, a realizar estas
prioridades, tendo em conta as necessidades e capacidades especificas de cada pais, mesmo
se, no futuro, surjam novas necessidades a satisfazer a nivel nacional ou regional.

Caso haja uma necessidade especifica, a Comunidade est4 pronta a examinar, em coordenagao
com as institui¢des financeiras internacionais, a possibilidade de conceder excepcionalmente
uma assisténcia macro-financeira em determinadas condi¢des ¢ em funcao dos recursos
financeiros disponiveis.

. Intensificacdo da cooperacio regional

A cooperacao regional ¢ parte integrante da preparagdo para a integracdo nas estruturas
europeias. A Comissdo considera encorajantes os progressos notorios alcangados nesta area e
o aumento do numero de actividades e acordos regionais, designadamente a criagdo de um
mercado regional da electricidade na Europa do Sudeste, tal como previsto no Memorando de
Acordo de Atenas de Novembro de 2002, com a intengdo de alargar este dispositivo a todos
os dominios energéticos.

Os paises dos Balcas Ocidentais devem ser progressivamente incentivados a apropriarem-se
da cooperagdo regional através de iniciativas como o processo de cooperagdo da Europa do
Sudeste, que eles proprios impulsionaram. A cooperagdo transfronteirica com os
Estados-Membros da Unido Europeia deveria também ser incentivada.



O Pacto de Estabilidade tem desempenhado um importante papel no apoio a este processo em
areas como o regresso dos refugiados, a migracao, a liberdade de circulagdo, a luta contra o
crime organizado, o comércio e os investimentos, a energia, os transportes e¢ as infra-
estruturas.

. Refor¢o da democracia - cooperacio parlamentar

O refor¢o dos parlamentos dos Balcads Ocidentais € a promog¢ao da sua integragdo de forma
mais acentuada na rede das estruturas parlamentares regionais ou internacionais contribuirdo
para a boa governanca na regiao.

Poderiam ser criadas em todos os paises da regido comissdes parlamentares encarregadas do
processo de estabilizagdo e de associacdo. As comissdes dos assuntos europeus dos
parlamentos devem ser incentivadas a desenvolver os contactos a nivel regional no ambito,
por exemplo, de uma conferéncia dos Balcas das comissdes dos assuntos europeus. Esta
conferéncia pode contribuir para avangar o processo € desenvolver as relagdes com os
parlamentos nacionais dos Estados-Membros e o Parlamento Europeu, por exemplo,
solicitando beneficiar de um estatuto especial na COSAC’, que se retne durante cada
presidéncia da Unido Europeia. O Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros, dos paises candidatos e dos paises dos Balcas Ocidentais poderdo assim
trocar regularmente pontos de vista sobre questdes relacionadas com a Unidao Europeia.

¢ Melhoria da cooperacio politica

Os paises dos Balcas Ocidentais devem ser convidados a associarem-se as declaracdes, as
posigdes comuns ¢ a outras decisdes da Unido Europeia no ambito da PESC. Tal reforgara o
alinhamento das suas prioridades pelas da Unido Europeia e contribuird para a sua
aproximacao na esfera politica.

O didlogo politico ¢ um elemento importante do processo de estabiliza¢do e de associagdo.
Tal como salientado no segundo relatdrio anual da Comissdo, muitas das questdes a tratar sao
comuns aos paises da regido ou t€ém uma dimensao transfronteiri¢a. O didlogo politico entre a
Unido Europeia e todos os paises da regido deve continuar a ser intensificado. A cimeira de
Saldnica proporciona uma oportunidade Unica para o efeito. O didlogo deve também ser
desenvolvido numa base regular a outros niveis.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base no que precede, a Comissao Europeia formula as conclusdes e recomendagdes
seguintes:

e A preparagdo dos paises dos Balcas Ocidentais para a futura integracao nas estruturas
europeias ¢ uma prioridade essencial da Unido Europeia. Importa que estes paises tenham
claramente em perspectiva a adesdo a Unido Europeia quando satisfizerem todos os
Critérios necessarios.

e O processo de estabilizacdo e de associagdo criou as bases para a continuagao das reformas
exigidas para que os paises se preparem para uma relagdo mais estreita com a Unido
Europeia, com o objectivo de a ela aderirem. Este processo deve ainda ser aprofundado
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pelas medidas propostas na presente comunicagdo €, gracas a um programa comum com
vista a uma integracao europeia, serd reforcado, a fim de aproximar ainda mais os paises
dos Balcas Ocidentais da Unido Europeia.

Embora a Unido Europeia preste um apoio sem reservas, o avanco do processo de
integragdo europeia dependerd essencialmente do compromisso e da capacidade de cada
pais, enquanto Estado no pleno exercicio das suas funcdes, de efectuar uma reforma
politica e econdémica e de aderir aos valores e principios fundamentais da Unido Europeia.

Os paises dos Balcas Ocidentais devem desenvolver entre si uma cooperacdo concreta,
designadamente nos dominios do regresso dos refugiados, da migracdo, da liberdade de
circulagdo, da luta contra o crime organizado, do comércio, da energia e dos transportes.

Estes paises devem definir um quadro regional de cooperacao parlamentar e desenvolver as
relagdes com o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais dos Estados-Membros e os
parlamentos dos paises candidatos.

A introdug¢do de parcerias de integracdo europeia, inspiradas no modelo da fase de
pré-adesao do actual alargamento, dard um novo impulso a reforma. A Comissdo pode ser
convidada a desenvolver o conceito de parcerias de integracdo europeia com vista a
apresenta-las nos proximos relatorios consagrados ao PEA.

Os paises devem ser convidados a associarem-se a determinadas declaragdes, posicdes
comuns e outras decisdes da Unido Europeia no ambito da PESC. Deve ser refor¢cado o
dialogo politico a diferentes niveis.

O didlogo econdémico deve, doravante, ser alargado a todos os paises da regido.

O apoio ao refor¢o das capacidades institucionais no ambito do programa CARDS deve ser
intensificado através da extensdo dos programas de geminacdo, do alargamento dos
servicos do TAIEX a regido e de um acompanhamento estreito da legislagdo e das
capacidades administrativas nacionais. Importa, em particular, mobilizar as capacidades
técnicas dos novos Estados-Membros que adquiriram recentemente com éxito uma
experiéncia nas preparacdes para a transi¢do e a pré-adesao.

No dominio da justica e dos assuntos internos, a Comissdo iniciard um didlogo com os
paises da regido com vista a estabelecer as prioridades e os critérios de progressdo,
designadamente no dominio do crime organizado e da corrupc¢do. Os programas devem
ainda ser reforcados neste dominio. A Comissdo encoraja estes paises a elaborar planos de
acc¢do nacionais para combater o crime organizado.

Como um meio de aumentar as possibilidades de exportagdo e promover o investimento e
o crescimento econdmico da regido, o sistema pan-europeu da acumulagdo diagonal da
origem deve ser alargado aos paises dos Balcas Ocidentais, quando cada pais satisfizer as
condi¢des necessarias, e ser aplicado inteiramente em conformidade com as politicas
comunitdrias na matéria.

As pequenas e médias empresas sdo particularmente importantes para o desenvolvimento
econdmico e para o €xito da transicdo para uma economia de mercado viavel. Os paises
dos Balcas Ocidentais poderiam aderir aos principios carta europeia para as pequenas
empresas.



e A participagdo nos programas comunitarios apropriados deve continuar a ser alargada aos
Balcas Ocidentais. A Comissdo pode ser convidada a apresentar as propostas necessarias
nesse sentido.

A Comissao propde que as orientagdes contidas na presente comunicagdo sirvam de
orientacdo para a Unido Europeia na sua colaboragdo com os paises dos Balcds Ocidentais
com vista a ajuda-los a aproximarem-se do objectivo comum de uma adesdo a Unido
Europeia.



Lista de abreviaturas

Acervo

CARDS

PESC

COSAC

UE

JAI

IDT

PEA

TAIEX

Acervo comunitario — legislagdo comunitaria

Assisténcia Comunitaria para a Reconstrucao, o Desenvolvimento ¢ a
Estabilizacao

Politica Externa e de Seguranca Comum

Conferéncia dos Orgdos Especializados em Assuntos Comunitarios
Unido Europeia

Justiga ¢ Assuntos Internos

Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico

Processo de estabilizagdo e de associacao

Servigo de Intercambio de Informag¢des no dominio da Assisténcia Técnica
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