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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 15.4.2003
COM(2003) 179 final

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

destinada a apresentar um Plano de Acc¢ao para a recolha e a analise de estatisticas

comunitarias no dominio da migracao



Resumo

Em 1 de Maio de 1999, entrou em vigor o Tratado de Amsterdao. Um dos principais
objectivos do Tratado consiste no estabelecimento gradual, ao longo de um periodo
de transi¢do de cinco anos, de um espacgo de liberdade, de seguranca e de justica na
Unido Europeia. Para este efeito, o asilo e a migra¢do passaram a fazer parte das
matérias de competéncia comunitaria, em conformidade com o novo Titulo IV do
Tratado que institui a Comunidade Europeia alterado (artigo 63° do Tratado CE).

Na sequéncia do estabelecimento da competéncia comunitaria, a Comissao
apresentou propostas relativas a uma politica comunitaria de imigracdo e de asilo.
Esta politica tem por objectivo assegurar uma gestdo mais eficaz dos fluxos de
requerentes de asilo e de migrantes em todas as etapas do processo migratorio. Tem
por base uma abordagem em duas etapas: a adop¢ao de um quadro juridico comum,
tal como previsto no Tratado, e o desenvolvimento de um método de coordenagado
aberto em total complementaridade e sinergia com outras politicas da UE. No
dominio do asilo, o objectivo consiste em estabelecer um Sistema de Asilo Europeu
Comum, com base na aplicacao integral e global da Convencao de Genebra de 1951.
Estas propostas sdo acompanhadas de medidas complementares destinadas a
combater a imigragdo clandestina, em especial o trafico e a introdugdo clandestina de
seres humanos, e a desenvolver uma politica em matéria de readmissao e de regresso.

Além disso, o artigo 285° do Tratado CE prevé que o Conselho pode adoptar
medidas relativas a elaboracdo de estatisticas, sempre que necessario, para a
realizacdao das actividades da Comunidade. Este artigo prevé que a elaboragdo das
estatisticas se faca no respeito pela imparcialidade, fiabilidade, objectividade,
isenc¢do cientifica, eficacia em relagdo aos custos e pelo segredo estatistico.

Nas suas Conclusdes de 28/29 de Maio de 2001, o Conselho considerou que, no que
respeita a andlise comum e a melhoria do intercaAmbio de estatisticas sobre o asilo ¢ a
migra¢do, ¢ necessario um quadro global e coerente para as ac¢des futuras destinadas
a melhorar as estatisticas e convidou a Comissao a apresentar uma proposta para este
efeito, tendo em conta os principios e objectivos que constam do anexo das referidas
conclusdes.

A presente comunica¢do tem dois objectivos.

1.  Em primeiro lugar, apresentar um Plano de Accdo, j& em curso, destinado a
desenvolver e a melhorar as estatisticas comunitérias e sua analise no dominio
do asilo e da migracao.

2. Em segundo lugar, ¢ proposta uma discussdo sobre a forma e os principios de
base de eventual legislacao futura para enquadrar o trabalho estatistico neste
dominio.

A comunicagdo descreve os progressos realizados até agora e identifica as medidas
necessarias, por parte dos Estados Membros, para completar as actividades que
constam do Plano de Acgao.

E necessario refor¢ar o intercimbio de informagdes estatisticas sobre o asilo e a
migracao e melhorar a qualidade das recolhas de estatisticas comunitérias e dos seus
resultados, actividades que tém, até agora, sido realizadas com base em acordos



informais. Um plano de ac¢do coordenado e legislagdo futura permitirdo a
Comunidade formular, aplicar, acompanhar e avaliar as politicas comunitarias,
conforme previsto no artigo 1° do Regulamento 322/97. Esta exigéncia aplica-se,
com a introducao das politicas comunitarias, no dominio do asilo e da migragao.

Além disso, o alargamento da Unido em 2004 conferird uma dimensdo geografica e
politica nova a escala dos fendmenos associados a migracao. Reforgarad igualmente a
necessidade de informagdes estatisticas fidveis, oportunas e harmonizadas.
Verifica-se também uma necessidade crescente de informacdes estatisticas sobre a
profissdo, a educacgdo, as qualificacdes e tipo de actividade dos migrantes.

O Plano de Accdo destina-se a cumprir as actuais obrigacdes juridicas e a aplicar as
conclusdes do Conselho, proporcionando uma nova abordagem caracterizada por
maior voluntarismo e dinamismo as actividades da Comissdo neste dominio. Varias
das actividades do Plano de Acg¢do ja estdo em curso, nomeadamente o lancamento
de trocas de pontos de vista informais, o refor¢o da cooperacao e a preparagao de um
relatorio anual. No entanto, prevé-se que a maior parte das actividades (descritas no
Anexo I) decorra de 1 de Janeiro de 2003 a 1 de Janeiro de 2004 (a desenvolver e a
prolongar em 1 Janeiro de 2005, abrangendo o resto do periodo de transi¢do previsto
no artigo 67° do Tratado CE). As futuras propostas legislativas sobre estatisticas
fundamentar-se-3o na continuidade dos principios subjacentes ao trabalho realizado
durante esta fase de transicdo, estabelecendo, simultancamente, bases claras e
inequivocas para a realiza¢do do trabalho futuro neste dominio. O Plano de Acgao
tem como elemento central o objectivo politico expresso nas conclusdes do Conselho
segundo o qual os dados nacionais sobre o asilo e a migracdo devem ser amplamente
difundidos logo que sejam apresentados sob a forma de estatisticas comunitarias,
devendo ser desenvolvida uma andlise comum a nivel comunitario. Dado que este
objectivo pressupde a existéncia de estatisticas fiaveis e comparaveis, disponiveis em
tempo oportuno e elaboradas de acordo com uma metodologia estatistica comum, ¢
necessario introduzir um nimero consideravel de alteragdes a pratica actual durante o
periodo de transicdo, devendo estes principios constituir a base de toda a legislagdo
futura. As medidas aplicar-se-a0 a qualquer recolha, tratamento e divulgacao de
dados estatisticos no dominio do asilo e da migragdo, incluindo as ac¢des realizadas
mensal, trimestral ou anualmente.

Assim, o Plano de Accdo prevé:

A. Adopcdo de novas praticas, métodos estatisticos comuns e novas formas de
cooperagao.

Estes elementos preparardo a via para a realizacao do trabalho futuro, assente
numa base juridica;

B. Actividades destinadas a intensificar o intercambio de informagdes e a
promover a tomada de decisoes.

Estas actividades incluirdo reunides anuais e semindrios ad hoc, que retinam,
sob a égide da Comissao, os Estados-Membros e outros fornecedores de dados
(paises candidatos, Noruega e Islandia), outras partes interessadas (ACNUR,
Divisdo de Estatisticas das Nag¢des Unidas, Divisdo de Populacdo das Nagdes
Unidas, Comissao Econdémica para a Europa das Nacdes Unidas (UNECE),
OCDE, OIT, Conselho da Europa, OIM, IGC) e novos fornecedores potenciais;



C.  Alteracdes dos actuais sistemas de recolha de dados ou bases de dados

Esta vertente engloba a extensao da recolha a dados, com vista a incluir dados
sobre a entrada e a permanéncia legais; decisdes de asilo de segunda instancia e
dados sobre a aplica¢dao de procedimentos, critérios € mecanismos para decidir
qual o Estado-Membro responsavel pela apreciacio dos pedidos de asilo.

D. Producdo de estatisticas susceptiveis de serem facilmente exploradas pela
Comissio;

Esta actividade envolve a produ¢do de diversos resultados estatisticos com o
objectivo de corresponder as necessidades de todos os utilizadores de
estatisticas.

E.  Acclo relativa ao quadro juridico e politico

Esta acg¢do engloba a adopg¢ao de legislagdo comunitdria em matéria de
estatisticas e a avaliacdo da aplicacdo do presente Plano de Accao.

O Fundo Europeu para os Refugiados e a rubrica orgamental criada pelo Parlamento
Europeu para o Observatorio Europeu da Migragdo financiam actualmente o trabalho
realizado neste dominio. O Plano de Acgdo terd como consequéncia um aumento
substancial do trabalho e da producdo de estatisticas. As futuras disposi¢des
or¢amentais poderdo ser objecto de revisao.

As actuais e novas actividades no dominio das estatisticas relativas a migracdo e ao
asilo descritas no presente Plano de Acg¢do implicam a realizagdo de um trabalho
substancial por parte da Comissdo. E de salientar, porém, que o éxito destas medidas
depende, em grande medida, da cooperagdo activa das autoridades dos Estados
Membros e de outros paises. Se as autoridades nacionais ndo fornecerem os dados
estatisticos pertinentes, a Comissdo ndo podera elaborar estatisticas com uma
qualidade adequada e em tempo oportuno.

INTRODUCAO

A presente comunicagdo apresenta um Plano de Acgdo para desenvolver e melhorar
as estatisticas comunitarias e a sua analise no dominio do asilo e da migracao e
introduz o debate sobre a eventual base juridica futura destes trabalhos. Algumas das
actividades contidas no presente Plano de Acg¢do ja estdo em curso, na sequéncia de
consultas efectuadas as autoridades nacionais competentes. A presente comunicagao
representa o langamento formal deste trabalho. E necessario melhorar a qualidade da
producdo estatistica comunitaria, tal como proposto pelo Conselho nas suas
conclusdes relativas a analise comum e a melhoria do intercdmbio de estatisticas
respeitantes ao asilo e a migra¢ao, adoptadas em 28/29 de Maio de 2001.

O presente Plano de Acg¢ao sucede ao Plano de Acgdo de 1998, com base no qual o
Servico de Estatisticas das Comunidades Europeias (Direc¢do-Geral Eurostat da
Comissao) comegou a proceder a recolha de estatisticas mensais sobre o asilo e a
entrada ilegal no contexto, respectivamente, dos grupos de trabalho do Conselho



CIREA' e CIREFI>. Com o alargamento das recolhas aos paises candidatos e a
Noruega e a Islandia, os objectivos do Plano de Ac¢ao de 1998 encontram-se, neste
momento, realizados.

O Plano de Accdo agora proposto possui também um ambito alargado, uma vez que
integra a recolha anual de estatisticas sobre a migragdo, que até agora tem sido
realizada numa base voluntaria. Esta recolha, realizada conjuntamente pela Comissao
e a Divisdo de Estatistica das Nag¢des Unidas, a Comissdo Econémica para a Europa
das Nagdes Unidas, a Organizacao Internacional do Trabalho ¢ o Conselho da
Europa, ndo era abrangida pelo Plano de Acgao de 1998.

Ao elaborar o Plano de Acg¢ao, a Comissao teve em conta as diferentes necessidades
dos fornecedores e dos principais utilizadores das recolhas em causa. Os
fornecedores de dados, ou seja, os Estados Membros, os paises em vias de adesdo e
os paises candidatos, bem como a Noruega e Islandia, necessitam de acesso
adequado e atempado a todas as estatisticas para fins administrativos e de tomada de
decisdes. Por outro lado, no que respeita aos utilizadores, isto €, os fornecedores, as
Instituigdes comunitarias € o publico em geral, as informacdes estatisticas devem
proporcionar elementos para compreender a situagdo a nivel comunitério e nacional,
permitir efectuar comparacoes e alimentar a reflexao sobre as politicas.

Por conseguinte, ¢ imperativo que se chegue a acordo quanto a métodos de trabalho
simples e eficazes para a entrega, intercambio e divulgacao de dados e estatisticas
comunitarios. E essencial que estejam disponiveis informagdes amplas na UE para
efectuar o acompanhamento do desenvolvimento e da aplicacdo da legislacao e das
politicas comunitarias. Em geral, a pratica actual ndo ¢ suficiente para garantir a
entrega e a divulgacdo de dados harmonizados de forma uniforme, oportuna e rapida,
nem a sua colocagdo a disposi¢ao do publico.

As actividades contidas no presente Plano de Acc¢ao dependem, em grande medida,
da cooperagdo das autoridades nacionais competentes que participam no trabalho.
Sem a participacao plena e activa dos peritos e fornecedores nacionais nas recolhas
de dados, bem como nas actividades programadas para desenvolver e acompanhar
estas recolhas de dados, a Comissao nao podera garantir os bons resultados deste
trabalho.

Para além das conclusdes do Conselho, serviram de fonte outros documentos e
acontecimentos.

A Presidéncia sueca enviou um questiondrio aos Estados-Membros e publicou a
analise das respostas. Ulteriormente, convocou uma reunido de peritos, preparando
assim o terreno para a adopg¢ao das conclusdes do Conselho.

Centro de informagdo, reflexdo e intercambio em matéria de asilo. Na sequéncia de uma decisdo do
COREPER, de 6 de Marco de 2002, e em consulta com a Presidéncia dinamarquesa, o CIREA deixou
de existir em 1 de Julho de 2002. A responsabilidade pela execucdo das tarefas do CIREA foi confiada
a Comissdo. Para este efeito, foi criado um novo grupo de peritos denominado EURASIL (Rede da UE
de intervenientes no dominio do asilo).

Centro de Informagio, Reflexdo e Intercambio em matéria de Passagem de Fronteiras e Imigragao.



Os servigos da Comissao (DG Justiga e Assuntos Internos e DG Eurostat)
apresentaram um documento de trabalho dos servicos da Comissdo’ que avalia as
praticas resultantes do Plano de Acgao de 1998. De acordo com o documento:

(a) asrecolhas devem ser mantidas e, se necessario, ampliadas e adaptadas;
(b) acomparabilidade e disponibilidade das estatisticas devem ser melhoradas; e

(c) deve ser estabelecido um sistema de elaboracao de relatérios de acordo com as
necessidades dos Estados-Membros e das Instituigdes comunitarias, em fungao
da obtencdao de novos recursos. O documento indica também que o Plano de
Acgdo de 1998 ndo incluia estatisticas sobre a entrada legal e que o
desenvolvimento de uma politica comum europeia no dominio da migragao
necessita de dados sobre a migracdo que ndo estavam disponiveis na actual
recolha anual de dados.

O Plano de Acg¢ao do Conselho para combater a imigracao clandestina e o trafico de
seres humanos, em conformidade com a Comunicacgao relativa a uma politica comum
em matéria de imigragdo clandestina®, sublinha a necessidade de elaborar estimativas
e indicadores estatisticos. O Plano propde a utilizagdo de dados administrativos
concretos, tais como dados relativos a entradas recusadas, detengdes, pedidos
rejeitados e regressos.

A Comunicagdo da Comissdo relativa aos instrumentos financeiros no dominio do
asilo, da migragdo, do controlo das fronteiras externas e da cooperacdo com paises
terceiros estabelece como prioridade a melhoria da qualidade e do intercambio de
informacdes estatisticas sobre o asilo e a migragao, considerando que esta melhoria ¢
essencial para o bom funcionamento do Fundo Europeu para os Refugiados e do
Observatério Europeu da Migracdo (que actualmente a designar-se por Rede
Europeia das Migragdes).

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo, intitulado «Reexame da
~ .5 . . ;.

Convencdo de Dublin»’, sublinha os problemas consideraveis que se colocaram para

efectuar o controlo do impacto da Convencado devido a inexisténcia de estatisticas

fiaveis.

ACTIVIDADES PARA O PERIODO 2002-2004

As acgdes referidas nos paragrafos seguintes sdo apresentadas no Anexo I, inscritas
em cinco quadros, por tipo de actividade prevista.

A. Adopg¢do de novas praticas, métodos estatisticos comuns e novas formas de
cooperagao.

Estes elementos preparardo a via para a realiza¢do do trabalho futuro, assente
numa base juridica;

Documento de trabalho dos Servicos da Comissdo sobre o intercdmbio de informagdes estatisticas no
dominio do asilo e da migra¢ao (SEC(2001) 602).

COM(2001) 672 final.

SEC(2000) 522.



B. Actividades destinadas a intensificar o intercAmbio de informacgdes e a
promover a tomada de decisoes.

Estas actividades incluirdo reunides anuais e seminarios ad hoc, que retinam,
sob a égide da Comissao, os Estados-Membros e outros fornecedores de dados
(paises candidatos, Noruega e Islandia), outras partes interessadas (ACNUR,
Divisao de Estatisticas das Nacdes Unidas, Divisdo de Populacdao das Nagdes
Unidas, Comissao Econdémica para a Europa das Nagdes Unidas (UNECE),
OCDE, OIT, Conselho da Europa, OIM, IGC) e novos fornecedores potenciais;

C.  Alteracdes dos actuais sistemas de recolha de dados ou bases de dados

Esta vertente engloba a extensao da recolha a dados, com vista a incluir dados
sobre a entrada e a permanéncia legais; decisdes de asilo de segunda instancia e
dados sobre a aplica¢dao de procedimentos, critérios € mecanismos para decidir
qual o Estado-Membro responsavel pela apreciacio dos pedidos de asilo.

D. Producdo de estatisticas susceptiveis de serem facilmente exploradas pela
Comissio;

Esta actividade envolve a produ¢do de diversos resultados estatisticos com o
objectivo de corresponder as necessidades de todos os utilizadores de
estatisticas.

E.  Acclo relativa ao quadro juridico e politico

Esta acg¢do engloba a adopgao de legislagdo comunitdria em matéria de
estatisticas e a avaliacdo da aplicacdo do presente Plano de Accao.

Estas ac¢des, em especial as acgoes A, B e C, estardo estreitamente ligadas ao
desenvolvimento da Rede Europeia das Migracdes, que evoluird gradualmente no
sentido de constituir uma base sistematica para efectuar o acompanhamento e a
analise da migragdo e do asilo nas suas vérias dimensdes - politicas, juridicas,
demograficas, econdmicas - ¢ identificando as suas origens. Actualmente, estdo em
vias de ser criados 10 pontos nacionais de contacto desta rede, podendo alguns deles
servir também de pontos nacionais de contacto no dominio das estatisticas.

Esta rede especifica podera servir para testar novas praticas e métodos destinados a
melhorar a cooperagdo, o intercambio, a disponibilidade e a comparabilidade das
informagdes no dominio da migragdo e do asilo. Desde as etapas iniciais da execucao
destas ac¢des, tornou-se evidente que a participacao activa dos Estados Membros ¢
fundamental para o éxito da aplicagdo do Plano de Acgao.

A accdo final consistira numa avaliacdo dos progressos obtidos durante a execucao
do Plano de Accao e na elabora¢do de conclusdes com vista a realizagdo futura de
trabalhos coordenados em matéria de informacao e de estatisticas no dominio do
asilo e da migragao.



2.1

2.1.1

Acc¢oes com base nos objectivos e principios formulados nas conclusdes do
Conselho

Transparéncia, confidencialidade e sensibilidade

As conclusdes do Conselho recordam o principio de transparéncia das Conclusoes de
Tampere e sublinham que as estatisticas no dominio do asilo e da migrag¢do deverdo
observar as regras e procedimentos adoptados para as estatisticas relativas a outros
dominios de ac¢do comunitaria. Por conseguinte, a anteriores restri¢gdes a publicagao
foram substituidas por regras e métodos baseados na necessidade de evitar a
divulgacdo de informagdes confidenciais sobre pessoas passiveis de serem
identificadas.

O Regulamento n° 322/97 do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as
estatisticas comunitarias® define as regras adequadas. Prevé que as estatisticas
comunitarias deverdo ser regidas, entre outros, pelos principios de imparcialidade e
do segredo estatistico. A imparcialidade implica a disponibilizagdo, no mais curto
prazo, das estatisticas a todos os utentes (Institui¢des comunitarias, governos, agentes
sociais e econdmicos, meios académicos e publico em geral). Os dados utilizados
pelas autoridades nacionais e pela Comissdo para a producdo de estatisticas
comunitarias devem ser considerados confidenciais sempre que permitam a
identificacdo directa ou indirecta de unidades estatisticas, revelando assim
informacdes individuais. A protec¢ao da confidencialidade dos dados pessoais ¢, em
geral, a Gnica razao aceitavel para impor restri¢gdes a publicagdo de estatisticas.

No dominio especifico das estatisticas sobre o asilo € a migracao, as conclusdes do
Conselho exigem igualmente que seja tida em devida consideracdo a necessidade de
comprovar a sensibilidade dos dados.

Consequentemente, estdo em curso duas actividades para assegurar a publicagdo
adequada de estatisticas comunitdrias. A primeira consiste na aplicacdo de regras
sobre a confidencialidade estatistica em conformidade com a obrigacdo estabelecida
no regulamento supramencionado. Estas novas regras tém por base boas praticas
estatisticas. A segunda actividade consiste na aplicagdo de uma interpretagdo comum
da necessidade de comprovar a sensibilidade dos dados no que toca a dados recentes
sobre medidas de execu¢do. A Comissdo consultou os fornecedores de dados no
grupo de trabalho de peritos sobre estatisticas de asilo e imigragdo, reunidos no
Luxemburgo, em Novembro de 2001, acerca das alteracdes necessarias das regras de
publicacdo que estas acg¢des implicam. A revisdo das regras de publicagao foi
igualmente discutida nos grupos de trabalho do Conselho CIREA e CIREFI no final
de 2001.

As novas regras de publicacdo de estatisticas comunitdrias com base em recolhas de
dados mensais sobre as medidas de execucdo em matéria de asilo e de imigragdo
clandestina (anteriormente designadas por recolhas de dados do CIREA e do
CIREFI) sao as seguintes:

— Os relatérios mensais € anuais € 0S resumos trimestrais sobre as estatisticas
comunitarias no dominio do asilo e da migrag¢do serao tornados publicos
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2.1.2.

imediatamente ap6s a sua elaboragdo. Os relatorios serdo publicados nas
paginas Internet da Comissdo acessiveis ao publico. As estatisticas serdo
langadas na «New Cronos», a base de dados de divulgacdo de estatisticas em
linha.

—  No que respeita a entrada ilegal e as medidas de execug¢do, s6 serdao divulgadas
as estatisticas comunitarias anuais. Em resposta as preocupagdes expressas por
algumas autoridades nacionais acerca da possivel utilizagdo indevida destas
estatisticas, as estatisticas mensais e trimestrais recentes sobre a entrada ilegal
ndo serdo colocadas a disposi¢do de utilizadores ndo oficiais. No entanto, as
estatisticas mensais e trimestrais datadas de mais de 12 meses podem ser
colocadas a disposi¢ao de utilizadores nao oficiais.

Como medida adicional de proteccdo da confidencialidade dos dados pessoais, estas
estatisticas serdo arredondadas para o multiplo de cinco mais proximo antes da
publicacdo. Trata-se de um método estatistico corrente utilizado em diversos
Estados-Membros para a publicagdo deste tipo de estatisticas.

Dado que foram objecto de amplo debate com as autoridades dos Estados-Membros
ao longo dos ultimos 15 meses, as novas regras de publicagdo sdo introduzidas com
efeitos imediatos. As novas regras de publicagdao serdo imediatamente aplicadas aos
dados nacionais relativos a Janeiro de 2002 ¢ datas seguintes’. Os dados relativos a
2001 e a anos anteriores continuam sujeitos as anteriores regras de publicacdo
durante 2002. No entanto, as novas regras de publicacdo serdo aplicadas a estes
dados mais antigos com efeitos a partir do inicio de 2003, isto ¢, quando todos esses
dados datarem de ha mais de 12 meses.

A publicagdo serd automaticamente efectuada apos o termo dos prazos de entrega das
estatisticas pelos Estados Membros a Comissdo”.

Divulgagdo electronica rapida de todos os relatorios

As conclusdes do Conselho preconizam que seja introduzida a pratica da divulgacao
electronica das estatisticas mensais, por forma a assegurar uma rapida troca de
informacgdes entre as autoridades competentes que fornecem os dados e a Comissao.

A divulgacao electronica podera satisfazer a necessidade do fornecedor de manter
parte das informagdes em meio seguro, a0 mesmo tempo que permitird também o
acesso directo a base de dados ou a alguns dos quadros por parte dos utilizadores
governamentais previamente designados (unidades de estatistica dos Ministérios da
Justica, da Administragcdo Interna e dos Negocios Estrangeiros).

Assim, os documentos que contém as defini¢des aplicaveis as recolhas de dados sobre o asilo ¢ a
entrada ilegal elaboradas no contexto do CIREA e do CIREFI no final dos anos 90 também serdo
colocadas a disposi¢do do publico a partir desta data.

Para a divulgacdo e estatisticas comunitérias através da base de dados comunitéria «New Cronos» ou de
um relatdrio estatistico anual, o Eurostat indicara evidentemente as estatisticas que sdo consideradas
pelos fornecedores como estimativas ou passiveis de revisao.



2.1.3

Desde Janeiro de 2003, a Comissdo elabora em formato electronico:

— Relatorios mensais breves (de cerca de 10 paginas) com quadros e graficos de
base com os resultados do més mais recente, bem como séries cronologicas que
permitam efectuar comparagdes com meses anteriores. O formato e a estrutura
dos relatérios serdo concebidos por forma a assegurar que possam ser
facilmente abertos, impressos e postos em circulagdo. Existira uma série
separada de relatorios sobre dados relativos ao asilo e a entrada ilegal e, no
interior desta série, existirdo relatorios separados para a Unido Europeia e para
os paises candidatos, a Islandia e a Noruega. . Os primeiros relatorios mensais
sobre o asilo referentes a Setembro - Novembro de 2002 foram elaborados e
colocados a disposicdo dos fornecedores de dados. O relatério referente a
Dezembro de 2002, que contém dados arredondados destinados ao publico,
sera publicado nas paginas Internet adequadas da Comissao.

— Relatorios resumidos trimestrais. No final de cada trimestre, serdo incluidos
nos relatorios mensais quadros e graficos de sintese trimestrais.

Os relatorios serdo publicados logo que possivel apos o final do periodo de
referéncia’. Devido & necessidade de publicar estatisticas de forma atempada, nio
serd possivel retardar a publicagdo se os dados nacionais nao tiverem sido fornecidos
dentro dos prazos acordados. . Os primeiros relatérios mensais sobre os dados do
CIREFI foram elaborados e colocados a disposi¢cao dos fornecedores de dados.

Relatorio anual da UE sobre o asilo e a migragdo

A fim de alimentar o debate politico sobre a natureza do asilo e da migragao e suas
consequéncias para a politica e a legislagdo comunitarias, as conclusdes do Conselho
prevéem que seja elaborado anualmente, o mais rapidamente possivel, um relatério
publico com base nas informacgdes estatisticas. Este relatorio devera conter dados
sobre o asilo, a entrada ilegal e dados provenientes da recolha anual de dados sobre a
migracdo, incluindo dados provenientes de paises candidatos e de outros paises, e
incluir igualmente uma analise estatistica de tendéncias e indicadores. Se possivel,
devera conter também os dados estatisticos dos organismos que se ocupam de
questdes relacionadas com o asilo.

Enquanto os relatorios mensais e os resumos trimestrais fornecem uma comparagao
estatistica de base, deixando ao critério do leitor a possibilidade de efectuar uma
andlise mais aprofundada, os relatorios anuais deverdo satisfazer as exigéncias de
uma andlise significativa e pormenorizada das tendéncias observadas em matéria de
asilo e de fluxos migratorios, bem como da aplicagdo das politicas neste dominio a
nivel nacional e na Unido Europeia.

A estrutura do primeiro relatério publico anual sobre a situacdo em 2001 foi
aprovada na sequéncia de uma reunido de peritos realizada em 17 de Junho de 2002.
Os questionarios foram enviados aos fornecedores de dados dos Estados-Membros,
dos paises candidatos e da Noruega e Islandia. As informacgdes recebidas em resposta
a este questionario constituem a base do relatorio, o qual sera finalizado em estreita

Tal significa, por exemplo, que o relatério mensal relativo a Janeiro serd publicado no final de Margo.
O relatério resumido trimestral relativo ao periodo de Julho a Setembro serd publicado no final de
Novembro.
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2.14.

cooperagdo com os fornecedores de dados. O relatorio estard pronto para publicagdo
logo que possivel em 2003.

Neste primeiro relatorio, a entrega de dados sobre recursos relativos a pedidos de
asilo ¢ opcional, tendo sido recebidas informacgdes escassas. No entanto, dado que as
conclusdes do Conselho preconizam a inclusdo de dados estatisticos dos organismos
que se ocupam de questdes relacionadas com o asilo, a Comissao liderara um grupo
de trabalho com 5 Estados-Membros para investigar a disponibilidade deste tipo de
dados. Qualquer decisdo de ampliar a recolha de dados sera precedida de um debate
com os organismos que se ocupam de questdes relacionadas com o asilo (ver ponto
2.1.5).

O relatério anual sobre o asilo e a migragdo constituird uma importante contribui¢do
para a base de dados da Rede Europeia das Migragoes.

Este primeiro exercicio colocou claramente em evidéncia a interdependéncia dos
Estados Membros ¢ da Comissdo no que respeita a preparacao destes resultados.
Subsistem lacunas significativas nas informagdes fornecidas a Comissdo, o que
também contribuiu para os atrasos registados na elaboracao do relatério.

Formas e meios de consulta regular

As conclusdes do Conselho preconizam o desenvolvimento de formas e meios para
facilitar uma consulta regular e o intercdmbio de informagdes estatisticas entre as
autoridades competentes que fornecem os dados e a Comissdao. Tal como ja foi
referido, este processo de consulta e a cooperagdo activa sdao fundamentais para o
éxito das actividades da Comissao neste dominio.

Uma das ideias sugeridas na reunido de peritos organizada pela Presidéncia sueca
consiste no desenvolvimento de um sitio Internet seguro como meio de facilitar as
consultas. O sitio Internet terd duas fungdes: documentagdo e discussdo. Facilitara o
intercambio regular de informagdes estatisticas e a analise a nivel operacional e
melhoraréd a capacidade de as autoridades partilharem conhecimentos e experiéncias
quanto a evolucdo a nivel nacional das fontes administrativas, das recolhas de dados,
das bases de dados, do contetido e qualidade dos resultados estatisticos, etc. A
Comissao tenciona desenvolver este tipo de aplicagdo segura sob a forma de sitio
Internet CIRCA. Serdo envidados esfor¢os para evitar a duplicagdo de trabalho e a
sobreposicao de conteidos com os restantes sitios CIRCA actualmente em
desenvolvimento, tais como EURASIL.

O sitio Internet especifico podera ser ampliado para abranger, para além das
estatisticas, outras categorias de informacdes, conforme foram identificadas no
contexto da Rede Europeia das Migragdes, tais como legislagdo, politicas, aspectos
demograficos, economicos e sociais do fenomeno da migracao e do asilo.

A consulta regular entre peritos em estatistica também sera facilitada pela Comissao
através de:

— Funcionarios de contacto encarregados de responder a perguntas sobre
estatisticas de migragdo e asilo. Sera solicitado a cada Estado participante na
recolha que estabeleca um ponto de referéncia nacional Gnico num organismo
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2.1.5

10 . ;. AL s ’ . .
central . Este funcionario de contacto, de preferéncia de nivel superior, serd

responsavel, na sua qualidade de interlocutor unico, pelo intercambio de
informagdes no dominio das estatisticas entre a sua administragdo e a
Comissao. Pode ou ndo ser também a pessoa de contacto a nivel nacional para
a Rede Europeia das Migragdes.

— Encontros anuais de peritos para abordar assuntos técnicos e preparar o terreno
em matérias referentes ao intercAmbio de informagdes estatisticas sobre a
migracao ¢ o asilo. A Comissdo assegurara a presidéncia das reunides e
convidara todos os fornecedores de dados e outras partes interessadas
(nomeadamente o ACNUR, Comissdao Econdmica para a Europa das Nacgdes
Unidas (UNECE), a OIT, o Conselho da Europa, a OCDE ¢ a ICG).

Reforco da cooperacdao com outros intervenientes e fornecedores

A fim de evitar a duplicagdo de esforcos e de aumentar a eficicia e a
comparabilidade das estatisticas, as conclusdes do Conselho estabelecem que devera
ser desenvolvida a coordenagdo e cooperagdo entre as autoridades que fornecem
dados, a Comissdo e outros intervenientes pertinentes, incluindo as organizagdes
internacionais, recorrendo, nomeadamente, a uma rede de peritos em estatistica.

A cooperacdo com organizacdes internacionais serd reforcada através de contactos de
trabalho. No entanto, ha que reconhecer que existem diferencas de abordagem em
termos da organiza¢do das estatisticas. Embora a cooperacdo possa comegar pela
partilha das informagdes acerca dos formatos e da evolugdo da recolha, da
divulgacdo e da andlise das estatisticas no ambito de cada organizagdao, ha que
respeitar estas diferengas. Quando a cooperagdo estiver mais desenvolvida, por
exemplo, através de projectos ou questionarios conjuntos, poderd ser estabelecida a
base para uma abordagem mais estruturada mediante um acordo mais formal.

No tocante a cooperagdo com outros paises, a Comissao:

— suscitara a plena participacao dos paises em vias de adesdo, em conformidade
com as regras aplicaveis, tendo em atencao as necessidades especificas destes
paises, a necessidade de ter em conta o aparecimento de um novo regime de
migragao na Europa Central e no quadro das restrigdes em termos de recursos;

— informara plenamente e de forma adequada os paises candidatos e a Noruega e
a Islandia acerca dos desenvolvimentos, tendo em conta que estes paises sao
fornecedores de dados e participam na recolha dos dados;

— analisard as possibilidades de melhorar o intercambio de informacdes
estatisticas com os Estados Unidos e o Canadd com vista a desenvolver o
Diélogo Transatlantico no dominio do asilo e da migracao;

— examinara as possibilidades de coopera¢do com a Suica, que ja participa na
recolha anual de estatisticas sobre migracdo da Comissao;

10

A introdu¢do de um interlocutor unico da Comissdo ndo implica que os Estados-Membros nao
disponham de varios peritos em estatistica a trabalhar em recolhas de dados diferentes.
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2.2

2.2.1

— continuara a desenvolver o trabalho no dmbito do programa MEDSTAT para
apoiar os esforgos dos paises parceiros mediterranicos de desenvolvimento de
sistemas de produ¢do e de divulgacdo de estatisticas harmonizadas de boa
qualidade sobre a migragao ¢ o asilo;

— estudard formas de melhorar a cooperagdo neste dominio com outros paises,
em especial aqueles que registam fluxos migratorios significativos de e para a
Uniao Europeia.

Por tltimo, ¢ importante organizar reunides de peritos e seminarios ad hoc com vista
a consultar os participantes acerca de questdes especificas. A Comissdo utilizara este
método sempre que se pretenda introduzir novas estatisticas comunitarias ou abordar
questdes de cooperacdo com novos intervenientes. As conclusdes operacionais
deverdo proporcionar orientagdes para a realizacdo de ac¢des futuras, assim como
para definir as formas e os meios adequados para a sua execugao.

A Comissdao organizara tais encontros sempre que se revele adequado. Entre os
possiveis temas, incluem-se os seguintes:

- Cooperagdao administrativa entre ministérios e institutos nacionais de
estatistica neste dominio. Interessa a todas as partes envolvidas melhorar a
qualidade das informagdes sobre a dimensdo e a natureza do movimento de
pessoas.

— Recolha de dados sobre recursos relativos a pedidos de asilo. Apds uma
exploracdo inicial da possibilidade de alargar a recolha de dados sobre o asilo
aos dados relativos a recursos, sera organizada uma discussao sobre a
coordenagdo entre fornecedores de dados de primeira instancia e de dados de
segunda instancia.

— Cooperacdo com outros intervenientes que elaboram estatisticas neste
dominio. Seré efectuada a comparagado entre os formatos e as abordagens gerais
e serdo examinadas as possibilidades de cooperagdo, por exemplo, sob a forma
de projectos ou questiondrios conjuntos.

—  Formas e meios para melhorar a qualidade das fontes administrativas das
estatisticas relativas ao asilo e a migragdo (registos de populacao, sistemas de
vistos e de cartdes de fronteira, registos de concessdo e de retirada de
autorizagdes de residéncia). E importante desenvolver estratégias a longo prazo
para melhorar a fiabilidade e a exactidao destes sistemas.

O enquadramento geral destas reunides e semindrios incluirda a necessidade de
incentivar ac¢des no sentido de refor¢ar a qualidade e a harmonizacdo das
actividades estatisticas actuais e novas no dominio da migra¢ao e do asilo.

Outras ac¢oes para melhorar a recolha e a divulgacio de dados
Alteragdo da recolha e das suas definig¢oes

As conclusdes do Conselho nao abordam o ambito da actual recolha de dados. Na
discussdo havida durante a Presidéncia sueca, a tonica foi colocada na melhoria da
execucdo: consolidagdo da capacidade comum de anélise, melhoria do sistema de
relatorios e cooperacao entre todos os intervenientes em causa. Além disso, as
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2.2.2

conclusdes do Conselho estabelecem que as actuais defini¢des utilizadas para a
recolha de estatisticas comunitarias devem ser mantidas até a adopcdo de nova
legislacdo comunitaria.

A Comissao propde que a introdugdo de outras alteragdes no actual sistema de
recolha de dados sobre o asilo e a entrada ilegal seja:

— examinada apds a adopg¢ao de legislacado comunitaria sobre o asilo e a migragao
com base nos artigos 62° e 63° do Tratado CE;

— aplicada quando a legislagcdo supramencionada entrar em vigor.

Justifica-se a introdug¢do de uma excep¢do no que respeita a extensdao da recolha a
dados sobre recursos relativos a pedidos de asilo.

No que toca a adop¢do do regulamento destinado a substituir a Convencao de
Dublin, a Comissao substituird o Secretariado do Conselho no que respeita a recolha
de dados administrativos sobre a sua aplicagdo nos Estados-Membros, por forma a
cumprir o papel de supervisao da aplicacao da legislagdo comunitaria que lhe ¢
atribuido pelo Tratado. Subsequentemente, a Comissdo propora uma nova recolha de
dados com base no regulamento.

Introdugdo de uma recolha de dados sobre a entrada legal
A situagao ¢ diferente no que respeita aos dados sobre a migragao.

Actualmente, a Comissdo recolhe os dados anuais sobre a migragdo directamente a
partir dos institutos nacionais de estatistica, em cooperacdo com a Divisao de
Estatistica das Na¢des Unidas, a Comissao Econdmica para a Europa das Nagdes
Unidas, a Organizacao Internacional do Trabalho ¢ o Conselho da Europa. Esta
recolha inclui ndo s6 os Estados-Membros, como também os paises EEE, os paises
candidatos, a Suica e alguns outros paises da Europa Central e Oriental e Israel.

No entanto, devido a natureza anual da actual recolha de dados sobre a migragao e as
amplas diferencas a nivel das definicdes utilizadas, os dados ndo fornecem
informacdes suficientes acerca das tendéncias actuais e sdo pouco uteis para elaborar
e aplicar medidas. As informacgodes estatisticas existentes ndo podem, assim, fornecer
a infra-estrutura de informagao necessaria para efectuar um acompanhamento e uma
avaliacdo eficazes da politica comunitaria em matéria de imigragdo, tal como foi
reconhecido pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo relativa a reunificagdo
familiar.

A Comissao encomendou um estudo sobre a disponibilidade, nos Estados-Membros,
de estatisticas sobre a entrada legal e sobre a permanéncia de nacionais de paises
terceiros por diferentes categorias (tais como o emprego, estudos/formagado
profissional, etc.), por diferentes caracteristicas (nacionalidade, idade, etc.), em
relacdo tanto aos pedidos como as concessdes de autorizacdo de residéncia. Apos a
recepcao dos resultados deste estudo, a Comissao liderou um grupo de trabalho com
5 Estados-Membros para preparar a introdu¢do de uma recolha de dados sobre a
entrada legal a nivel da UE. As propostas relativas ao conteudo desta recolha de
dados figuram no Anexo II. No inicio de 2003, serd lancado um projecto-piloto com
um numero de participantes que pode ir até 6 paises.
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2.2.3.

2.3

2.3.1

Adaptagdo da recolha as necessidades de utilizadores ndo governamentais

E necessario desenvolver algumas acg¢des de caracter mais técnico para melhorar o
acesso ¢ a facilidade de utilizagao dos dados, a saber:

— A recolha de dados ndo entregues e de dados anteriores corrigidos em matéria
de asilo e de entrada ilegal;

— A publicagdo de resultados estatisticos num sitio Internet da Comissao;

— A introducdo, nesse sitio Internet, de um relatério normalizado sobre as
perguntas mais frequentes relativas as estatisticas em matéria de asilo e
migragao;

- Acesso a todas as estatisticas comunitarias neste dominio através de «New
Cronosy, a base de dados para divulgagdo em linha.

LEGISLACAO

A Comissdo tenciona apresentar propostas legislativas relativas ao fornecimento de
estatisticas mensais, trimestrais e anuais sobre o asilo € a migracdo provenientes de
fontes administrativas e estatisticas nacionais. Esta iniciativa proporcionara
segurancga juridica e previsibilidade a todas as partes envolvidas. Tendo em conta o
caracter sensivel deste dominio, assim como a complexidade das questdes
metodologicas em causa, existe actualmente a inten¢ao de elaborar uma proposta de
regulamento-quadro susceptivel de proporcionar a base juridica para a realizagao das
actividades gerais associadas a elaboragdo, ao fornecimento, a recolha, ao tratamento
e a divulgacdo de estatisticas comunitarias no dominio do asilo e da migra¢ao. Os
futuros instrumentos legislativos introduzidos no ambito deste enquadramento
estabelecerdo as definigdes e variaveis exactas em matéria de recolha de dados, em
conformidade com a legislacdo actual, nova e futura no dominio do asilo e da
migracdo. Os termos e as defini¢des utilizados na recolha de dados reflectirdo os que
sao utilizados na legislacao pertinente.

Ambito

O ambito da legislacdo abrange os dados estatisticos mensais, trimestrais € anuais
sobre o0 asilo e a migragdo. As fontes a utilizar consistirdo em dados administrativos e
relativos a autorizagdes, recenseamentos € questiondrios. As institui¢des nacionais
envolvidas serdo os Ministérios competentes do Interior, da Justica e do Emprego e
os Institutos Nacionais de Estatistica. As informacdes estatisticas a incluir no
regulamento serdo objecto de consulta com os fornecedores e utilizadores de dados.

O ponto de partida para estas discussdes serdo as recolhas de dados existentes e
previstas sobre a migracdo e o asilo, tal como referido no Anexo II da presente
comunicacao.

O objectivo consistird em estabelecer uma recolha regular e atempada de estatisticas,
nacionais, em conformidade com definicdes harmonizadas, a fim de que as
estatisticas comunitarias possam ser tratadas, analisadas e divulgadas pela Comissao
de forma igualmente regular e atempada, com uma periodicidade mensal, trimestral e
anual. As defini¢des contidas nas Recomendagdes relativas as Estatisticas sobre as
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2.3.2

Migragdes Internacionais elaboradas pelas Nac¢des Unidas (Revisdo 1) constituirdo
um ponto de partida importante para desenvolver definicdes harmonizadas para as
estatisticas sobre a migragao e o asilo.

Procedimento

A par da importancia e da urgéncia da necessidade de estabelecer um quadro
legislativo abrangente, ha que sublinhar o caracter sensivel deste dominio e as
grandes diferencas existentes entre os Estados-Membros a nivel das metodologias e
definigdes nacionais existentes em matéria de estatisticas. Por isso, prevé-se a
realizacdo de amplas consultas. As discussdes de natureza metodologica e técnica
terdo lugar com os fornecedores e os utilizadores de dados ao longo de 2003 e
servirdo para preparar as propostas legislativas. Com base nesta consulta, a Comissao
tem por objectivo apresentar uma proposta formal de regulamento-quadro no final de
2003.

RECOMENDACOES
A Comissio:

— Convida o Conselho a aprovar o Plano de Acgdo apresentado na presente
comunicagao;

— Insta os Estados Membros a envidarem maiores esfor¢os para que sejam
fornecidos atempadamente dados a Comissdo e a apoiarem a preparacao dos
seus resultados estatisticos;

— Insta os Estados Membros a dar prioridade a participacdo dos seus peritos na
«Task Force» (ver Anexol) e nas discussdes e consultas técnicas em
perspectiva sobre a elaboragdo da proposta legislativa para a recolha, o
tratamento e a divulgagdo de estatisticas comunitarias sobre o asilo e a
migracao.
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ANEXO I

PLANO DE ACCAO PARA O PERIODO DE 2002-2004 PARA A RECOLHA E A ANALISE DE ESTATISITICAS COMUNITARIAS NO DOMINIO DA MIGRACAO

Actividade A. Adopcio de novas praticas, métodos estatisticos comuns e novas formas de cooperacio

Objectivo

Accio

Calendario

Resultados

Transparéncia

Regras comuns sobre a
confidencialidade estatistica

(privacidade das pessoas)

Regras comuns relativas a
comprovagdo da sensibilidade dos
dados

Apos consulta dos fornecedores de dados
quanto a revisdo das regras de publicagdo na
reunido de peritos de 7 de Novembro e nos
grupos de trabalho CIREA/CIREFI ao longo
de 2001

Plena aplicagdo das novas regras em Janeiro de
2003

Aplicagdo progressiva pela Comissdo
das regras comuns de publicagdo de
estatisticas sobre asilo e migracao
internacional ao longo de 2002 Plena
aplicagdo iniciada em Janeiro de 2003

Divulgagédo electronica

Intercambio electrénico de dados e
resultados  estatisticos entre o0s
fornecedores de dados e a Comissido

Apos consulta dos fornecedores de dados
quanto a revisao do sistema de relatdrios na
reunido de peritos de 7 de Novembro,
estabelecimento de contactos de trabalho
regulares a partir de 2003

Publicacdo na presente comunicagao

Plena aplicagdo pela Comissdo da
divulgagdo electronica de relatorios
mensais ¢ de resumos trimestrais
relativos a estatisticas sobre o asilo ¢ a
migragdo internacional iniciada em
Janeiro de 2003

Cooperagao

Cooperagao com 0 ACNUR e IGC no
dominio das estatisticas sobre o asilo

Ap6és a reunido conjunta entre a
Comissao/ACNUR/ICG no final de Novembro
de 2002

Analise das possibilidade de elaboragdo de
questionarios e projectos conjuntos

Documento de avaliacdo da Comissdo
em finais de 2004
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Objectivo

Accao

Calendario

Resultados

Cooperacgao com os Estados Unidos e
o Canada

Documento da Comissdo em 2003, apos troca
de pontos de vista com os Estados Unidos ¢ o
Canada

Anadlise das possibilidades de partilha
de dados entre a UE e os Estados
Unidos e o Canada

Cooperacao com a Suiga

Documento da Comissdo em 2003, apds troca
de pontos de vista com a Suiga

Analise das possibilidades de partilha
de dados entre a UE e a Suica

Melhoria da qualidade e da
verifica¢do dos dados

Abordagem comum para a revisdo e
correcgao de dados em todas as bases
sobre asilo e migragdo do Eurostat

e garantir a sua publicacdo atempada

Desenvolvimento de indicadores e
estimativas de caracter sensivel

Documento da Comissdao em 2003

Estudo cientifico a encomendar em 2003

Aplicagdo de uma abordagem comum
antes da segunda edi¢do do relatorio
anual publico

Elaboracao de estimativas e
indicadores para a base de dados do
Eurostat, os relatérios mensais € o
relatorio anual
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Actividade B. A melhoria do intercimbio de informagdes e a promog¢ao da tomada de decisoes

Objectivo

Accao

Calendario e resultados

Estabelecimento de contactos de
trabalho regulares, reunides
anuais de peritos e trocas
regulares de pontos de vista

Criacdo de uma rede de funcionarios de contacto nos Estados Membros ¢ na Comissao,
responsaveis pela resposta a perguntas e pelos contactos de trabalho regulares entre os Estados
Membrose a Comissao

Em funcionamento em Margo
de 2003

Criagdo de um sitio Internet CIRCA de acesso restrito para o intercambio de informacdes
relativas a estatisticas em matéria de migracao e de asilo

Em funcionamento em Margo
de 2003

Reunido anual de peritos dos fornecedores de dados e da Comissao

A realizar no Outono de cada
ano

Cooperagdo com outros intervenientes que elaboram estatisticas (incluindo o ACNUR e ICG)

Reunido realizada em finais de
Novembro de 2002

Segunda «Task Force» sobre estatisticas em matéria de entrada legal

Julho de 2003

«Task Force» para discutir propostas de legislagdo relativas a estatisticas em matéria de
migragao e de asilo Consultas por escrito, subsequentes e em curso, sobre assuntos técnicos com
os fornecedores e os utilizadores de dados

Junho de 2003

«Task Force» sobre as formas de melhorar a cooperagdo administrativa entre Ministérios e
Institutos Nacionais de Estatistica sobre estatisticas em matéria de asilo e de migragdo «Task
Force» sobre as formas de melhorar a cooperagdo administrativa entre Ministérios e Institutos
Nacionais de Estatistica sobre estatisticas em matéria de asilo e de migracdo Entre as
actividades futuras recomendadas, inclui-se um seminario ou conferéncia a realizar no final de
2004

«Task Forcey, inicio de 2004

Intercadmbio através de pontos de contacto para os organismos que se ocupam de questdes
relacionadas com o asilo, Institutos Nacionais de Estatistica e 6rgdos administrativos que se
ocupam de questdes de asilo sobre a eventual extensdo da recolha de dados sobre o asilo de
segunda instancia e decisdes subsequentes

«Task Force» - Novembro de
2003
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Objectivo

Accao

Calendario e resultados

Formas e meios de melhorar a qualidade das fontes administrativas das estatisticas em matéria
de asilo e migragao

«Task Force» 2004

Seminarios e conferéncias

Seminarios ¢ reunides de peritos das administragdes nacionais, organizagdes internacionais,
Instituicdes comunitarias e meios académicos para promover a elaboragdo e a divulgagido de
estatisticas de boa qualidade em matéria de migragdo e de asilo e para abordar problemas
comuns neste dominio, bem como oportunidades de desenvolvimento

A medida das necessidades e
em funcdo dos recursos
orcamentais disponiveis
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Actividade C. Alterar o sistema de recolha de dados e bases de dados

Objectivo

Accao

Calendario

Resultados

Reforcar a releviancia politica e a
utilizaciio das bases de dados

Introducdo de uma recolha de dados
sobre a entrada legal (dados relativos a
autorizagdes)

Recolha de dados piloto nalguns
paises, em 2003, com base nos
resultados do estudo de viabilidade e
da reunido da «Task Force» em
Setembro de 2002

Preparagdo de uma proposta de recolha de
dados sobre a entrada legal com inicio em
2004

Introdugdo de uma recolha de dados de
(inicialmente) decisdes de asilo de
segunda instdncia com vista a
desenvolver um sistema de recolha de
dados sobre decisoes definitivas

«Task Force» liderada pela Comissdo
com vista a preparagio de um
documento em 2003

Preparacgdo, no final de 2003, de uma proposta
de alteragdo ou de extensdo da recolha de
dados sobre o asilo com vista a inclusdo de
dados sobre decisdes de segunda instancia

Introducdo de uma recolha de dados
referentes aos critérios € mecanismos
para decidir qual o Estado-Membro
responsavel pela apreciagdo dos
pedidos de asilo

A Comissdo enviou um questiondrio
aos Estados-Membros, a Noruega e a
Islandia em 2003.

A Comissao deve preparar um
documento, em 2003, tendo em conta
as respostas ao questionario ¢ em
paralelo com as negociagdes sobre o
documento relativo a Convengdo de
Dublin

Preparagdo, em 2003, de uma proposta com
vista a uma recolha de dados apds a adopcao
de um regulamento do Conselho relativo aos
critérios ¢ aos mecanismos de determinacdo
do Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de asilo apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro

Actualizagdo de dados historicos e
divulgacdo ao publico de um conjunto
de resultados estatisticos histéricos.

Introdu¢do de procedimentos de
validacdo de dados, em ligagdo com a
actualizacao do relatorio anual

A Comissdo enviard um questionario
aos fornecedores, em 2003, para
colmatar lacunas surgidas no relatorio
anual e nas respostas aos trés
questionarios do Eurostat

Processo anual de actualizar e completar as
bases de dados sobre migragdo internacional,
asilo, dados administrativos sobre pedidos e
concessao de autorizagdes, regresso e
aplicacdo das medidas de execugdo.
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Actividade D. Elaboracgao de estatisticas susceptiveis de serem facilmente exploradas pela Comissao

Objectivo Accio Calendario e resultados
Preparagdo  pela  Comissdo  de | Plena aplicagdo em Janeiro de 2003
relatorios electronicos mensais e

Promocido das actividades da | resumos trimestrais

Comissdo e da utilizacdo mais
alargada dos resultados estatisticos

Incluindo a melhoria e a actualizagdo
das redes de divulgagao electronica

Relatorios anuais

Preparag@o pela Comissdo, em estreita
colaboracdo com os fornecedores de
dados, do relatério sobre o primeiro
relatorio anual sobre asilo € migracao

Os documentos da Comissdo sobre o calendario, a estrutura ¢ o formato uniforme
do perfil por pais, foram discutidos na reunido de peritos de 7 de Novembro de
2001 e na reunido ad hoc de 17 de Junho de 2002. Registaram-se atrasos neste
calendario a nivel da fase de produgdo devido as lacunas existentes nos dados
fornecidos pelos Estados Membros e a escassez de recursos humanos dedicados a
produgdo da publicagdo.

O primeiro relatdrio anual serda adoptado pela Comissdo e publicado em formato
electronico.

Preparagdo pela Comissao, em estreita
colaboracdo com os fornecedores de
dados, do relatorio anual sobre as
estatisticas de asilo e migragdo de 2002

Inicio na Primavera de 2003

Preparag@o pela Comissdo, em estreita
colabora¢do com os fornecedores de
dados, do relatorio anual sobre as
estatisticas de asilo e migragdo de 2003

Inicio na Primavera de 2004

Ficha estatistica sobre asilo e
migracio destinada ao publico em
geral

Preparagédo pela Comissdo durante o primeiro trimestre de 2003

A partir de Abril de 2003, serdo publicados quadros estatisticos globais num sitio
Internet da Comissao.

Esta em curso a preparacao de fichas.
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Actividade E. O estabelecimento de um quadro juridico e politico coerente e abrangente

Objectivo

Accao

Calendario

Resultados

Preparagdo de propostas de legislacdo-quadro
sobre estatisticas em matéria de asilo, entrada e
imigracao (recolhas de dados actuais, propostas
e futuras)

Consultas informais por escrito dos
fornecedores de dados ao longo de
2003, incluindo uma Task Force sobre
propostas legislativas

Actividades a realizar ao longo de 2003.

Proposta de regulamento da Comissdo a
apresentar no final de 2003

Ajustamento das recolhas de dados a
legislacdo comunitaria recentemente
adoptada

Preparagdo da recolha de dados

«Entrada ilegal»

Documento da Comisso apos a adopgao de
todos os instrumentos comunitarios sobre a
entrada ilegal e os controlos nas fronteiras
com base nos artigos 62° ¢ 63° do Tratado
CE

Preparagdo da recolha de dados sobre o
asilo

Documento da Comissao ap6s a adopgao de
todos os instrumentos comunitarios de
primeira fase sobre o asilo com base nos n°s
1 e 2 do artigo 63 do Tratado CE

Preparagdo da recolha de dados sobre a
entrada legal

Documento da Comissao ap6s a adopgao de
todos os instrumentos comunitarios sobre o
asilo com base nos n°s 3 e 4 do artigo 63 do
Tratado CE

Harmonizagdo de todas as recolhas e
defini¢des estatisticas com a legislagdo
comunitaria por ocasido da sua entrada
em vigor. Sempre que necessario,
introducdo de alteragdes na legislacdo
relativa a estatisticas, por exemplo,
através da comitologia.

Plena aplicacio do Plano de Accio

Avaliagdo dos progressos realizados
durante a aplicagdo do Plano de Acgdo

A Comissdao devera solicitar um relatorio
sobre os progressos realizados, elaborado
por um 6rgdo de avaliacdo independente no
inicio de 2005

A Comissdo e o Conselho deverdo
extrair conclusodes do relatério, em 2005,
com vista a eventual realizacdo de
trabalho  futuro no dominio das
estatisticas de asilo e migragao
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ANEXO IT

As seguintes recolhas de dados estatisticos ja estdo em curso (Recolhas A-C), estao em
desenvolvimento (recolha D) ou estdo previstas (recolha E). O conteudo exacto das recolhas
abrangidas pela legislagao proposta sera decidido em consulta com os servigos da Comissao e
os fornecedores de dados nacionais. Verifica-se uma necessidade crescente de estatisticas
sobre a profissao, educagdo e qualificacdo e tipo de actividade dos migrantes, bem como de
uma reparti¢do por sexo e idade. A forma de incluir estas informacdes nas recolhas de dados
abrangidas pela legislacdo serd igualmente objecto de consulta.

A.

Recolha anual de estatisticas sobre a migracao e o asilo

Imigragao a longo prazo por pais de tltima residéncia e sexo
Imigragao a longo prazo por nacionalidade, idade e sexo
Emigragdo a longo prazo por pais de proxima residéncia e sexo
Emigracdo a longo prazo por nacionalidade, idade e sexo
Novos pedidos de asilo por nacionalidade e tipo de pedido
Decisdes de asilo por nacionalidade e tipo de decisdo
Aquisigao e perda de nacionalidade

Populagdo por nacionalidade, idade e sexo

Populacgao por pais de nascimento e sexo

Trabalhadores por nacionalidade, sexo e grupo etario

Trabalhadores por actividade econdmica (codigo NACE de 2 digitos), grande
grupo de nacionalidade e sexo

Trabalhadores por nacionalidade e regiao (nivel Il da NUTS)

Trabalhadores por actividade econdémica (coédigo NACE de 1 digito, Rev. 1),
grande grupo de nacionalidade e regido (nivel I da NUTS)

Principais caracteristicas da populagdo activa por grande grupo de
nacionalidade, grupo etério, sexo e situagdo de emprego

Recolha mensal de dados sobre o asilo

Novos pedidos de asilo por nacionalidade e tipo de pedido

Decisdes de asilo por nacionalidade e tipo de decisao

Requerentes de asilo rejeitados e regressados por nacionalidade

Pedidos de asilo de menores ndo acompanhados por nacionalidade e por tipo

Autorizacdes de protec¢ao temporaria
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Recolha mensal de dados sobre medidas de execucio relativas a imigracio
clandestina

— Estrangeiros ndo admitidos por nacionalidade e tipo de fronteira
— Estrangeiros detidos presentes ilegalmente por nacionalidade e tipo de fronteira
— Intermedidrios detidos por nacionalidade

— Estrangeiros introduzidos por intermediarios e detidos por nacionalidade e tipo
de fronteira

— Estrangeiros afastados por nacionalidade e tipo de fronteira

Recolha anual de dados sobre a migracio e a permanéncia legais de cidadaos
niao EEE

— Autorizagdes de residéncia concedidas por sexo, nacionalidade, duragdo e
justificacao da autorizagao

— Existéncias de autorizacdes de residéncia validas (concedidas, ndo retiradas e
com prazo de validade ndo expirado)

— Populagao legalmente residente a longo prazo por sexo e nacionalidade

Estatisticas sobre os critérios e mecanismos de determinacio do Estado-
Membro responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro

As variaveis e quadros serdo decididos ap6s consulta dos fornecedores e utilizadores
de dados.
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