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COMUNICACAO DA COMISSAO

ORIENTACOES INDICATIVAS COMPLEMENTARES
PARA OS PAISES CANDIDATOS



1.1.

QUADRO GERAL E CONTEXTO ESPECIFICO DA PRIMEIRA PROGRAMACAO PARA OS
NOVOS MEMBROS

Em aplicacdo do Regulamento 1260/1999 do Conselho, que estabelece disposi¢des
gerais sobre os Fundos estruturais ( n° 3 do artigo 10° ), a Comissao publicou, em 1
de Setembro de 1999, " Orientagdes indicativas para os programas do periodo 2000-
2006 ". Este documento tem por objectivo ajudar as autoridades nacionais e regionais
"na preparagdo da sua estratégia de programacao a titulo de cada um dos objectivos
n° 1, n° 2 e n° 3 dos Fundos estruturais, bem como nas suas ligacdes com o Fundo de
Coesdo", a fim de permitir uma utilizagdo 0ptima das interven¢des comunitarias.

Tendo em vista a situacdo particular das regides dos dez paises da adesdo que
deveriam tornar-se membros da Unido Europeia no decorrer do actual periodo de
programacao ¢ em conformidade com as posi¢des comuns da Unido Europeia
relativamente a negociagdo do capitulo 21, «Politica regional e coordenagdo dos
instrumentos estruturais», a Comissao decidiu publicar "Orientagdes indicativas
complementares".

Este novo documento ndo substitui a comunicacdo de 1999, que continua a ser o
documento de referéncia, mas completa-o utilmente, propondo orientagdes
complementares especificas que tomam em conta tanto o contexto especifico desses
paises quanto o quadro institucional proprio ao alargamento.

Uma ajuda refor¢ada durante o periodo de pré-adesiao

Trés instrumentos financeiros contribuem para a preparacao dos paises candidatos a
adesdo:

— o ISPA, que ¢ o precursor do Fundo de Coesao;

— o SAPARD, que contribui para a adaptagdo do sector agricola e das zonas
rurais'; e

— uma parte significativa de PHARE ( coesdo econdmica e social e cooperacao

transfronteirica) que prefigura os programas dos Fundos estruturais.

Os servicos da Comissao completam esta ajuda mediante assisténcia técnica e
cooperacdo administrativa reforcada: geminagdes, seminarios, folha de itinerario
para a preparacio dos Fundos estruturais®, apoio a preparacdo dos documentos de
programacao.

Embora Chipre ¢ Malta ndo beneficiem nem do ISPA, nem do SAPARD, estes paises recebem, em
contrapartida, subvencdes destinadas essencialmente ao desenvolvimento das respectivas
administragdes.

A Comissdo prop0s aos paises candidatos uma folha de itinerario para a preparagdo para os Fundos
estruturais em trés étapas sucessivas:

- os paises candidatos foram convidados a designar as respectivas autoridades de gestdo e de pagamento
a nivel dos QCA, dos PO ou dos DOCUP, na acepg¢ao das alineas n) e o) do artigo 9° do Regulamento
(CE) n° 1260/99 do Conselho, para o final de 2001, a fim de poderem dotar-se da capacidade
administrativa necessaria e de criarem as estruturas de execu¢do adequadas. Foi-lhes feito o mesmo
pedido no sentido do encerramento provisorio do capitulo 21.

- 0 encerramento provisorio do capitulo 21 foi aceite com base num compromisso do pais candidato em
causa no sentido de submeter o seu plano de desenvolvimento, os seus projectos de DOCUP e os seus

2



1.2

Além disso, os empréstimos do BEI financiam, desde ja, os investimentos-chave nos
paises candidatos, frequentemente em complemento das subvengdes ISPA.

Uma abordagem realista e pragmatica da execucio dos Fundos estruturais e do
Fundo de Coesao

Para os novos membros, o primeiro periodo de programagdo sera muito breve, uma
vez que abrangerd no maximo os anos 2004-2006 em vez dos sete anos tidos em
conta para os actuais Estados-Membros. Assim, na primeira fase de uma estratégia
de desenvolvimento que vai do médio ao longo prazo, os paises candidatos nao
deveriam ter como objectivo abordar e resolver todas as dificuldades que se
colocardao no decurso desses trés anos, devendo antes estabelecer prioridades que
permitam concentrar o impacto dos Fundos nas suas necessidades mais urgentes.

Além disso, apesar dos progressos importantes verificados, os paises candidatos
dispdem ainda de capacidades administrativas, de programagdo, de gestdo e de
acompanhamento limitadas. Cumprir as regras comunitarias, nomeadamente no que
diz respeito aos contratos publicos e ao ambiente, é-lhes ainda muito dificil.

A quase totalidade das regides dos dez paises candidatos faz parte dos 25% das
regides que tém o PIB por habitante mais fraco. O principal desafio consiste,
portanto, em promover condigdes e factores de crescimento que conduzam a uma
convergéncia real e substancial de todas as regides’, e em assegurar que a estratégia
adoptada se baseie no desenvolvimento dos investimentos susceptiveis de
aumentarem a competitividade, enquanto preparam o terreno para uma maior criagao
de emprego e para um mais acentuado desenvolvimento sustentavel.

Por consequéncia, levar a bom termo o repto da execugdo da primeira programagao
2004-2006 nos novos Estados-Membros assenta em trés condi¢des essenciais:

(1) numa atitude de antecipagdo: preparar e negociar, na medida do possivel, os
documentos de programacgdo com a Comissao, antes da adesdo, de modo a que
o periodo de execugdo seja o mais longo possivel;

(2) numa procura de simplificacdo, que conduza a Comissdo e¢ os Estados-
Membros a propor a esses paises a adopcdo de uma abordagem realista e
pragmatica de execucao dos Fundos para esse primeiro periodo de
programacao.

Esta abordagem, permanecendo conforme ao acervo, €, antes de mais, baseada
na limitagdo do nimero das intervengdes e das iniciativas comunitarias:

programas operacionais contendo todos os elementos enumerados respectivamente nos artigos 17°, 18°
ou 19° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, aquando da assinatura do Tratado de Adeséo.

- tendo a Comissdo a intengdo de aproveitar o periodo de ratificacdo que precede a adesdo para
fomentar debates com os futuros Estados-Membros sobre os documentos de programacdo,os projectos
de programas operacionais deverdo ser apresentados em tempo oportuno, recomendando a Comissao
vivamente que o projecto de complemento de programa seja apresentado ao mesmo tempo que o0s
projectos de DOCUP ou de programas operacionais.

O crescimento foi desigual entre os paises candidatos, tendo-se registado os progressos mais nitidos no
sentido da convergéncia na Eslovénia, na Estonia e na Hungria. A nivel regional, as regides de
rendimento mais elevado realizaram performances médias superiores as das regides de fraco
rendimento (1995- 1998).



— seis paises candidatos em dez escolheram como forma de intervengdo o
documento tnico de programacao (DOCUP);

— quatro paises apresentardo um plano de desenvolvimento € um nimero
limitado de programas operacionais sectoriais, aos quais se acrescentara
um programa operacional regional Unico para o conjunto das suas regides
elegiveis para o objectivo n° 1;

— apenas dois programas de iniciativa comunitdria, INTERREG e EQUAL,
serdo executados nos dez paises entre 2004 e 2006;

— medidas do tipo LEADER+ ou URBAN poderdo ser integradas nos
documentos unicos de programacao ou nos programas operacionais;

— os DOCUP ou PO dos objectivos n°l e n°2 poderao reforgar, se for caso
disso, os programas de cooperacao transfronteirica INTERREG III A;

— as ac¢des inovadoras ndo serdo executadas nos novos Estados-Membros
durante o periodo de programagao actual;

(3) numa limitacdo do nimero de intervengdes, de prioridades e de medidas
mediante verdadeiras escolhas que tenham como alvo a ac¢do dos Fundos
estruturais sobre as necessidades prioritarias.

Esta abordagem deveria facilitar a gestao financeira dos futuros programas e permitir
responder, de modo mais flexivel, a problemas de absor¢do que podem afectar a
execucao de determinadas medidas.

Todavia, a estratégia de desenvolvimento adoptada no ambito do quadro comunitério
de apoio (QCA) ou do documento tnico de programagao (DOCUP) devera conceder
uma atengdo especial a coeréncia entre as diversas intervencdes e prioridades
visadas. Devera ter igualmente em conta a capacidade real de absor¢do, avaliada em
fungdo da capacidade de preparar projectos, bem como a existéncia de estruturas de
gestdao adequadas para as diversas prioridades e medidas consideradas.

No que diz respeito a conformidade as regras em matéria de auxilios estatais, e de
acordo com o mecanismo exposto nas posicdes comuns sobre a politica da
concorréncia, pede-se aos paises candidatos que elaborem uma lista das medidas de
ajuda actuais que desejem aplicar apds a adesdo e que a autoridade competente
relativamente aos auxilios estatais considere compativeis com o acervo. Apenas as
medidas constantes da lista contra as quais a Comissdao nao tenha formulado
quaisquer objecg¢des, ou que tenham sido comunicadas & Comissdo de outro modo e
por ela aprovadas aquando da adesdo, sdo elegiveis para co-financiamento pelos
Fundos estruturais.



NECESSIDADES INSTITUCIONAIS COMUNS A TODOS OS PAiSES: REFORCO DA
CAPACIDADE INSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA

No primeiro relatério intercalar sobre a coesdo econdmica e social®, como na sua
«Comunicacdo sobre o quadro financeiro comum para as negociacdes de adesao», a
Comissao refere-se a necessaria prossecucao do refor¢o da capacidade institucional
dos paises candidatos.

Com base na experiéncia adquirida aquando da execucdo dos instrumentos de pré-
adesdo, os objectivos do periodo 2004-2006 deverao tender a assegurar:

— a criagdo de "reservas de projectos" tteis, condi¢cdo sine qua non para que 0s
novos Estados-Membros disponham de um nimero adequado de projectos
cuidadosamente preparados, que lhes permitam absorver inteiramente a ajuda
comunitaria;

— o estabelecimento de mecanismos que garantam a transparéncia dos
investimentos através do controlo dos procedimentos de concurso publico e
mediante o intercambio/o controlo cruzado de informagdes entre as autoridades
competentes a nivel nacional e regional;

— o desenvolvimento de sistemas de execucdo eficazes, nomeadamente no que
diz respeito ao ensino, a formacao e ao emprego.

O melhor método consistira em concentrar-se nas seguintes prioridades:

— refor¢o da capacidade e dos recursos das unidades de programagao;
— reforco ou criagdo de organismos de execu¢do adequados;

— formacdo inicial e continua do pessoal e desenvolvimento dos recursos
humanos enquanto elementos-chave da ajuda as alteragdes estruturais e a
promocao da coesdo econdmica e social;

— reforco da qualificagdo profissional da administracdo publica no sector das
tecnologias da informacao e da comunicagao (TIC).

A um nivel mais geral, importa refor¢ar a capacidade das autoridades encarregadas
de lutar contra a criminalidade ( forga publica e autoridades judiciarias ), tanto no
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plano dos equipamentos como no da formagdo dos recursos humanos’.

COM(2002) 46 final de 30.1.2002.

No decurso do actual periodo de programacdo, a Comunidade concede ja o seu apoio a iniciativas a
favor da coesdo econdmica e social que contribuem indirectamente para a luta contra a criminalidade:
em Itéalia, o programa do objectivo n°l abrange acc¢des relativas a seguranca no Mezzogiorno, um caso



particular que da conta dos problemas estruturais com que a sociedade é confrontada e que condicionam
o desenvolvimento econémico e social das regides. A iniciativa comunitaria INTERREG permite
proceder a intervengdes mais rigorosamente orientadas nas fronteiras internas e externas, bem como nas
zonas transfronteiricas da Unido, nomeadamente em articulagdo com o desenvolvimento urbano, a
inser¢do social e a cooperagao judiciaria e administrativa.



3.1.

3.2

NECESSIDADES SECTORIAIS E PRIORIDADES DOS ACTUAIS PAISES CANDIDATOS
Necessidades substanciais em infra-estruturas e equipamentos

Garantir ligagdes eficazes com a Unido Europeia e os outros mercados e reduzir as
barreiras locais aos intercAmbios ¢ a mobilidade da mao- de -obra sao condigodes
determinantes para a recuperag@o econdmica dos futuros Estados-Membros.

As necessidades desses paises em infra-estruturas € em equipamentos sao muito
substanciais, tanto nos dominios dos transportes, da energia e do ambiente, como nos
da Sociedade da Informagdo, da investigagdo, da educacdo e da satde, dominios
esses igualmente elegiveis para financiamento pelo Fundos estruturais.

O estudo TINA® avaliou em cerca de 90 milhares de milhdes de euros o custo total
da construg¢do das infra-estruturas de transportes a realizar nos PECO, em aplicagado
dos objectivos e dos critérios das orientacdes comunitdrias em matéria de
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes’ aplicaveis aos Estados-
Membros actuais. Outros estudos contabilizam o custo da aplicacdo das normas
comunitdrias em matéria de ambiente a um nivel de 50 a 100 milhares de milhdes de
euros. Portanto, s para esses dois sectores, serdo necessarios investimentos anuais
de 15 a 20 milhares de milhdes de euros, durante os dez préximos anos.

Os esforcos de co-financiamento dos grandes projectos de infra-estruturas deveriam
ser tomados a cargo antes de mais pelo Fundo de Coesdo. Assim, a Comissao propds
que, para os novos Estados-Membros, a parte que incumbe ao Fundo de Coesdo seja
de cerca de um terco do total dos instrumentos estruturais, contra 18% para os actuais
paises da coesdo. A estratégia de desenvolvimento do plano (ou do DOCUP) devera
criar uma sinergia entre as estratégias sectoriais aplicadas aos transportes e ao
ambiente que foram definidas pelo Fundo de Coesdo e as que subjazem as
intervengodes instauradas a titulo dos Fundos estruturais.Poder-se-4 apelar utilmente
para os empréstimos do BEI, a fim de completar os co-financiamentos dos Fundos
estruturais ou do Fundo de Coesao.

Com o objectivo de evitar a dispersdo das contribui¢des comunitarias, as medidas ou
acgoes nestes dominios deverdo concentrar-se em projectos relativamente aos quais
serdo demonstradas:

— a contribuicdo para o ajustamento estrutural da zona ou regido elegivel
abrangida;

— a capacidade dos beneficiarios finais de os preparar e de os executar.
Transportes

Sao cerca de 19 000 km de estradas, 21 000 km de vias férreas, 4 000 km de vias
navegaveis, 40 aeroportos e 20 portos maritimos que deverdo ser construidos ou
reconstruidos, de tal modo estas infra-estruturas se encontram obsoletas.

As infra-estruturas de transportes devem ser alvo de uma avaliacao.
Decisdo 1692/96 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Julho de 1996, sobre as orientagdes
comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes - JO L 228 de 09/09/1996.



Cinco prioridades vém completar as orientagdes de 1999:
(1) amodernizagao das redes mediante importantes esforcos de investimento:

— no desenvolvimento das redes rodovidrias ( por vezes, muito pouco
desenvolvidas );

— na adaptagdo as nomas comunitdrias das redes rodovidrias
existentesg,nomeadamente em matéria de peso e dimensao dos Veiculos9;

— na modernizacdo das redes ferroviarias envelhecidas e confrontadas com
a falta de investimentos desde ha varias dezenas de anos;

(2) amelhoria das infra-estruturas urbanas de transportes, actualmente inadaptadas
ao desenvolvimento particularmente acentuado do trafego;

(3) o cumprimento dos objectivos do Livro Branco sobre a Politica Europeia dos
Transportes'’,  dizendo, nomeadamente, respeito a  goletas de
estrangulamentodo trafego e a seguranga'’, bem como ao desenvolvimento dos
transportes maritimos a curta distdncia e do transporte fluvial, incluindo as
conexdes portudrias, em especial no Dantibio.

(4) amelhoria da seguranga rodoviaria;

(5) a modernizacdo do sistema ferrovidrio de acordo com um objectivo
voluntarista de uma parte modal do fretamento ferroviario de 35% do presente
até 2010'%, mediante o reequilibrio modal e a inter-modalidade, bem como a
reestruturacao das companhias ferrovidrias.

Por conseguinte, serd necessario distinguir trés niveis de intervengao:

— os corredores e espacos pan-europeus definidos nas conferéncias ministeriais
de Creta e Helsinquia;

— a futura rede transeuropeia negociada no ambito da adaptagdo técnica da
Decisao 1692/96/CE sobre as orientagdes comunitarias;

— as redes de interesse regional e urbano.

O Fundo de Coesdo intervira exclusivamente nos projectos de infra-estruturas
realizados sobre a rede transeuropeia em conformidade com o regulamento. Os

Directiva 96/53/CE.

Considera-se que 70% da rede rodoviaria dos PECO néo estdo em conformidade com a norma de 11,5
toneladas por eixo.

COM(2001)370.

Tendo em conta as exigéncias da seguranca rodoviaria, a analise prévia de impacto sobre a seguranga
serd incentivada pelos projectos rodoviarios.

Os paises candidatos dispdem de uma rede ferrovidria densa que encaminha cerca de 40% do
fretamento (8% na Unido ). Devido ao caricter obsoleto das infra-estruturas e a inadaptacdo das
sociedades de transportes ferrovidrios, estas v€em-se ameacgadas pelo predominio dos transportes
rodoviarios: congestdo, prejuizos ambientais e inseguranga rodovidria. Com base nas tendéncias actuais,
a parte do fretamento ferroviario poderia diminuir para 10% da actualidade até 2010, na auséncia de
uma politica voluntarista.



3.3.

Fundos estruturais destinar-se-d0 a completar esse instrumento para as infra-
estruturas regionais de acesso a rede transeuropeia, as infra-estruturas urbanas e as
accdes ndo associadas as infra-estruturas ( por exemplo, formacgdo de pessoal ). As
intervencdes urbanas terdo como objectivo prioritario as politicas de mobilidade que
privilegiem os transportes piblicos. "

Ambiente
Existem acg¢des estruturais que deverdo subvencionar o ambiente mediante:

— o financiamento directo dos investimentos a favor do ambiente, tendo em vista
contribuir para a execu¢do do acervo ambiental ( d4gua potdvel, 4guas residuais,
gestao de residuos );

a integragdo do ambiente em outros dominios politicos, o que favorecera o
desenvolvimento de um modo mais sustentavel .

A'gua”.'

Enquanto 90% da populacdo da Unido estdo conectados a redes de distribui¢do de
agua e 70% a um sistema de rede de esgotos, apenas 60% da populacdo dos paises
candidatos estdo conectados a uma rede colectiva de aducdo e apenas 42% das adguas
residuais recebem um tratamento de depuracdo, dos quais uma propor¢do diminuta
ao nivel requerido pelas normas comunitarias.

As prioridades de 1999 sdo plenamente aplicaveis ao periodo 2004-2006.
Gestdo de residuos

Embora os paises candidatos tenham instaurado um método de reciclagem dos
residuos a grande escala, quase todos tém dificuldades em atingir os objectivos
fixados na directiva comunitaria'®. As instalagdes existentes ndo foram modernizadas
e, devido a falta de subvengdes publicas, algumas tiveram mesmo de ser encerradas.
Esta situacdo tende a deteriorar-se, dado que o crescimento econémico previsto para
estes paises nos proximos anos terd, sem duvida, um impacto significativo na
quantidade de residuos produzidos. Por conseguinte, um apoio dos instrumentos
estruturais neste dominio revestir-se-ia de uma importancia capital para permitir um
desenvolvimento sustentdvel na Unido alargada, ainda que a maior parte destes
paises disponham de um periodo transitorio para executar as principais directivas que
exigem elevados investimentos.

As ajudas comunitérias a titulo das redes transeuropeias limitam-se a 10% do custo total de um projecto
(Regulamento 2236/95), sendo os novos Estados-Membros elegiveis desde a sua adesdo. A
coordenacdo do Fundo de Coesdo e dos Fundos estruturais com este instrumento devera, portanto, ser
assegurada ( em aplicagdo das regras sobre a ndo acumulagio das ajudas ). A Comissdo propos alterar o
regulamento para permitir o co-financiamento ‘de 20% das seccdes transfronteiricasdas infra-estruturas
de transportes que ligam a Unido aos paises candidatos.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel aprovada pelo Conselho Europeu de Goéteborg, em Junho

de 2001, forneceu um quadro importante para o periodo 2004-2006 e posteriormente.

Os programas/projectos deveriam tomar em consideracdo as exigéncias da directiva-quadro sobre a
agua.

50% dos detritos reciclados em 2001 relativamente aos Estados-membros actuais.



3.4.

Nao deixando de se assegurar de que respeitam devidamente os compromissos
assumidos no ambito das negociagdes, os novos Estados-Membros deverao aplicar as
recomendacdes de 1999 em matéria de gestdo e de eliminacdo dos residuos sélidos
urbanos, industriais e perigosos, em matéria de reciclagem e de recuperagao dos
residuos, bem como em matéria de execugdo da directiva sobre a deposicdo de
residuos em aterros'’, de acordo com a politica e a legislagio comunitarias ( ver p. 17
do documento de 1999).

Além disso, os novos Estados-Membros deverdo ocupar-se essencialmente das trés
prioridades seguintes:

— execugdo da directiva relativa a prevencao e a reducdo integradas da poluigdo
18
(PRIP) %,

— instauracao de infra-estruturas de prevengao dos riscos naturais;

—  protecgdo das regides com alguma desvantagem natural sustentavel.
Energia

As prioridades neste sector deverdo ser concentradas nas acg¢des relativas a:

— reforgar as redes de energia e a sua interconexao com as redes do Ocidente;
— preencher o grande atraso destes paises no dominio da eficacia energética'’;

— atingir o objectivo de duplicar a parte das energias renovaveis, objectivo este
aplicavel a todos os Estados-Membros™.

Além disso, em aplicagdao da flexibilidade e sem alteracao dos textos de base que
regem o Fundo de Coesdo, determinadas intervengdes poderiam ser tomadas em
consideragao:

— acgdes de despolui¢do nas centrais térmicas eléctricas ( filtragem das poeiras,
captacao dos SOx );

— acgoes destinadas a melhorar radicalmente a eficécia energética;
— accoes a favor da producao de energias renovaveis/nao poluentes.

O FEDER ¢ o instrumento financeiro utilizado nos investimentos nas redes e, se for
caso disso, na producao de energia.

20

Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26.4.99, relativa a deposig@o de residuos em aterros - JO L 182
de 16.7.99, p.1.
Esta directiva constitui o principal repto com que o sector é confrontado , no plano do ambiente, nos

paises candidatos, uma vez que mais de 6 000 estabelecimentos industriais necessitardo de importantes

investimentos para serem conformes a legislagdo em causa, da actualidade até 2007.Sempre que as
normas em matéria de auxilios estatais o permitirem, um apoio dos Fundos estruturais no d&mbito dos
regimes de ajuda nacionais ou regionais poderia contribuir para a concretizag@o deste objectivo.

A intensidade energética das respectivas economias ¢ muito mais importante do que a dos Estados-
Membros actuais e repercute-se desfavoravelmente no ambiente.

As tecnologias térmicas solares sdo ja correntemente utilizadas nos Estados-Membros mediterranicos,
bem como em Chipre.
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3.5.

3.6.

As ajudas comunitérias serdo condicionadas a instauracdo de reformas estruturais
que permitam aplicar as directivas nos sectores do gas e da electricidade ( separacao
do distribuidor e do produtor, estabelecimento de um regulador, tarificagdo ). Tais
reformas necessitardo de uma assisténcia técnica apoiada pelos Fundos estruturais.

Sector da pesca

A producao do sector da pesca nos paises candidatos que dispdoem de uma fachada
maritima registou uma queda brutal devida a sobreexploracdo dos recursos e ao
desmoronamento dos mercados. Apesar das redugdes drasticas, as frotas pesqueiras
permanecem relativamente envelhecidas e pouco competitivas, enquanto a industria
da pesca assenta em infra-estruturas vetustas que necessitam de um sério esforco de
adaptagdo as normas europeias.

As prioridades deverao ser identificadas tendo em conta a reforma da politica comum
da pesca que o Conselho adoptou no final do ano de 2002.

Agricultura e desenvolvimento rural’!

Na maior parte dos paises candidatos, apesar dos esfor¢os levados a cabo e dos
desenvolvimentos bem sucedidos, a reestruturagao da agricultura e das industrias

alimentares esta longe de estar concluida. A competitividade da agricultura e a cadeia
agro-alimentar destes paises ¢, em geral, nitidamente inferior a média da Unido.

A estrutura desfavoravel das exploragdes agricolas e, nomeadamente, a existéncia de
um elevado ntimero de pequenas exploracdes agricolas e de uma agricultura
sustentavel de semi-subsisténcia associada a um sector agricola comercial nascente
constituem uma série de dilemas administrativos e econdmicos para a politica
agricola comum. Este dualismo estrutural poderia agravar as tensdes politicas no
decorrer do processo de reestruturacdo quando as estruturas das exploracdes
agricolas, as infra-estruturas a montante e a juzante, e os servicos e possibilidades de
emprego extra-agricolas exigirem ac¢des de desenvolvimento.

Ao nivel rural, a maior parte dos paises candidatos adquiriram ja uma experiéncia na
concepgdo € na execugdo de uma politica co-financiada pelo instrumento de pré-
adesdo SAPARD* Atendendo a que o periodo de programacio é curto, 0s novos
Estados-Membros deverdo fundamentar-se na experiéncia dos organismos de
execucao criados a titulo do SAPARD, ser selectivos na escolha das suas medidas e
concentrar os seus financiamentos nas suas principais necessidades, durante o
periodo considerado®.

21

22
23

A Comissdo apresentou a sua posi¢do sobre "Alargamento e agricultura: para uma integracao
conseguida dos novos Estados-Membros na PAC " no seu documento tematico SEC(2002)95 final de
30.1.2002.( Doc. nédo traduzido em PT - Nota da tradutora.)

Regulamento (CE) n° 1268/1999 do Conselho.

Uma grande parte das medidas de desenvolvimento rural da maioria dos novos Estados-Membros sera
integrada no seu programa do objectivo n° 1, co-financiado pela sec¢@o "Orientagdo" do FEOGA.
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3.8.

Justica e assuntos internos>*

A seguranga ¢ um Estado de direito devidamente estabelecido constituem as
condi¢des fundamentais do desenvolvimento econdémico e social. E, portanto,
conveniente lutar contra as redes do crime organizado.

Os programas para o periodo 2004-2006 deveriam ser uteis na medida em que:

— garantem a existéncia das capacidades institucionais necessarias para reunir,
despender e controlar a utilizacdo dos Fundos publicos;

— favorecem o Estado de direito através da sensibilizacao do publico;

- incentivam uma cultura de "luta contra a criminalidade", nomeadamente
reunindo todos os agentes competentes na prevencao do crime a nivel regional
ou local (autoridades judiciarias e forgas publicas, empresarios, sindicatos,
ONG, representantes das instituicdes europeias, etc.);

— reforcam a capacidade das autoridades encarregadas de lutar contra a
criminalidade (autoridades judiciarias e forcas publicas), nomeadamente
mediante uma melhor formacgao dos recursos humanos.

Emprego e recursos humanos

A Ordem do Dia de Lisboa salienta a necessidade de desenvolver o investimento no
capital humano. Isto ¢ particularmente importante no que diz respeito aos paises
candidatos, em que as taxas de emprego diminuiram e em que o desemprego
aumentou sensivelmente, devido, nomeadamente, a reestruturagdo das economias
desses paises e dos mercados de trabalho. Seis dos dez paises candidatos tém taxas
de desemprego consideravelmente mais elevadas do que a média comunitaria.
Permanecem acentuadas disparidades regionais que reflectem, frequentemente, a
diferenca entre a regido da capital e as outras regides. O emprego das mulheres
diminuiu muitas vezes menos do que o dos homens, o que tem a ver com a
concentracdo das perdas de postos de trabalho na industria € com o aumento das
actividades de servigo.

As prioridades em matéria de desenvolvimento dos recursos humanos decorrem das
prioridades e conclusdes enunciadas nos documentos comuns de avaliagdo (JAP)
conjuntamente adoptados pela Comissdo e por cada pais candidato™ .Estas
prioridades visam constituir uma solida base para:

24

25

No decurso do actual periodo de programacdo, a Comunidade concede ja o seu apoio a iniciativas a

favor da coes@o econdmica e social que contribuem indirectamente para a luta contra a criminalidade:
em [talia, o programa do objectivo n°l abrange acgdes relativas a seguranga no Mezzogiorno, um caso

particular que da conta dos problemas estruturais com que a sociedade ¢ confrontada e que condicionam

o desenvolvimento econémico e social das regides. A iniciativa comunitaria INTERREG permite
proceder a intervengdes mais rigorosamente orientadas nas fronteiras internas e externas, bem como nas
zonas transfronteiricas da Unido, nomeadamente em articulagcdo com o desenvolvimento urbano, a
inser¢ao social e a cooperagdo judiciaria e administrativa.

Os JAP propdem uma analise dos grandes problemas e dos principais desafios com que cada pais
candidato ¢ confrontado ao preparar-se para se encontrar em condi¢des de cumprir plenamente a

Estratégia Europeia para o Emprego (EEE).
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—  promover politicas activas de emprego (PAE), o que pressupde a avaliagdo e o
acompanhamento atento dos programas existentes tendo em vista melhorar a
respectiva eficacia e desenvolvé-los no quadro de uma estratégia global de
activacao igualmente destinada a corrigir os desequilibrios regionais;

— melhorar os servigos publicos do emprego e os servicos da mao-de-obra, que
constituem o principal instrumento de que dispdem os paises candidatos para
se dotarem de politicas activas de emprego e para executarem estratégias
preventivas que assentam em trés fungdes: contratacdo, adequacao dos
empregos e orientacdo profissional. A ajuda deveria servir essencialmente para
desenvolver o publico abrangido pelos servigos publicos de emprego (SPE),
nomeadamente nas zonas desfavorecidas, para formar o pessoal dos SPE e para
criar sistemas automatizados de procura de emprego;

— desenvolver e melhorar a qualidade dos sistemas de ensino e de formacgao,
especialmente no ensino secundario e superior, ¢ melhorar os sistemas de
ensino e de formacgdo aos quais compete identificar e prever a evolugao das
necessidades em formagao dos diversos sectores da economia e reagir a essas
necessidades;

— abordar e prevenir as disparidades e a segregagcdo entre os homens e as
mulheres no mercado do trabalho, nomeadamente quando se trata de
desenvolver as competéncias no dominio da informatica e em outros sectores
de servicos. Um elemento importante ¢ o fornecimento de servigos de cuidados
de qualidade as criangas e a outras pessoas a cargo, bem como tomar
disposi¢des favoraveis a familia;

— promover a inser¢do social mediante o fornecimento de uma ajuda
socioecondmica integrada aos membros das comunidades socialmente
desfavorecidas, aumentar a sua participagdo no ensino primario e secundario e
desenvolver a oferta de programas de reciclagem destinados a melhorar a
situagdo dessas pessoas no mercado do trabalho; combater a discriminagao
relativamente as minorias €tnicas ou linguisticas ( e, em especial, aos Roms ),
propondo medidas de combate contra a discriminagdo, tanto no sector publico
como no privado.

Para executar estas prioridades, ¢ indispensavel conceder os incentivos requeridos a
todos os niveis.

Investigacdo e desenvolvimento

O alargamento da Unido Europeia aos paises candidatos sera concomitante com os
primeiros desenvolvimentos do projecto do Espaco Europeu de Investigacio (EEI),
que tem por ambi¢do tornar o ambiente europeu mais favoravel ao desenvolvimento
da investigagdo e a promocao da inovagao. Este repto ¢ acompanhado de um
objectivo quantitativo para a politica europeia de investigacdo, estabelecido no
Conselho Europeu de Barcelona, em Marco de 2002: atingir, do presente até 2010,
um nivel de esfor¢o financeiro a favor das actividades de investigagdo e de inovagao
correspondente ao limiar de 3% do PIB da Unido.

26

Ratificado pelo Conselho Europeu de Lisboa, em Margo de 2000.

13



O alargamento abre perspectivas favoraveis a constru¢cdo do EEI, devido ao facto de
facilitar os intercAmbios e a mobilidade dos investigadores ¢ de reforcar a
cooperagdo entre as equipas de investigacdo dos paises candidatos em dominios
cientificos-chave que estdo associados aos programas-quadro da IDT.

No entanto, apesar de uma longa tradig@o cientifica e universitaria, o confronto dos
sistemas de investigacao dos paises candidatos com os dos actuais Estados-Membros
pode comportar riscos de diversa natureza, como a mobilidade dos investigadores em
detrimento desses paises € o desaparecimento ou o enfraquecimento de vastos
sectores cientificos a falta de infra-estruturas adaptadas ou que correspondam as
normas internacionais.

Os recursos atribuidos a investigagcdo pela maioria dos paises candidatos diminuiram
nestes dez ultimos anos e, como o potencial humano se debilitou sob o efeito de
diversas vagas de "fugas de cérebros", a diferenca agravou-se entre os paises mais
avangados da Europa dos Quinze e a maior parte dos paises candidatos, em niveis
essenciais da capacidade de investigagdo, como o potencial humano, o nivel de
investimento publico e privado, etc. Diversos factores limitam a dindmica de
inovacgdo e a competitividade desses paises:

a fragilidade dos servigos tecnologicos, juridicos e financeiros de nivel
internacional fornecidos as empresas;

— a auséncia de capitais orientados para a inovacao ou a criacdo de empresas de
caracter tecnologico;

— a complexidade do acesso a esses financiamentos para as empresas de mais
reduzida dimensao.

E de recomendar que se respeitem trés prioridades nas intervengoes:

(1) fomentar e desenvolver os recursos humanos no dominio da investigagao:

melhorar a formacao dos investigadores;

— apoiar os trabalhos dos jovens investigadores no inicio das respectivas
carreiras;

— incentivar os mais jovens a orientarem-se para fileiras educativas e
cientificas;

— desenvolver redes de informa¢do baseadas, nomeadamente, no conceito
de «°Grid®»;

—  promover a mobilidade dos investigadores através do desenvolvimento e
da transferéncia das competéncias, de e a partir dos paises candidatos e
pelo alargamento das possibilidades de carreiras dos investigadores;

— ajudar os cientistas que abandonaram os paises candidatos a a eles
regressarem;
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(2) reforcar as infra-estruturas existentes e desenvolver novas infra-estruturas, em
funcdo das necessidades e do ambiente econdémico e social dos paises
. 2
candidatos?’;

(3) favorecer a interac¢do entre o ensino, a formagdo profissional, o
desenvolvimento econdmico, a investigacdo, o acesso ao capital de risco e os
servigos as empresas em vias de serem criadas ou desenvolvidas, etc.

A prioridade «’Networking and industrial cooperation®» das orientagdes de 1999
reveste-se de uma particular importancia para os actuais paises candidatos.

Cultura de empresa e de inovacgao

As pequenas e médias empresas (PME), que tém um papel-chave a desempenhar no
crescimento da economia e do emprego nos paises candidatos, contribuem para a
criacdo de emprego e de riqueza, bem como para o aumento da produtividade, em
especial no dominio dos servigos. No entanto, as PME deparam-se ainda com
dificuldades, principalmente no acesso ao financiamento, mas também no
desenvolvimento da inovagdo, na transferéncia das tecnologias e no acesso a
informagcdo e a gestdo. E, portanto, necessario desenvolver uma cultura de empresa e
de inovacdo mais favoravel as empresas.

As politicas de inovacao existentes sdo recentes ou carecem ainda de dinamismo.
Além disso, as limitagdes orcamentais estritas limitam frequentemente o alcance das
medidas adoptadas pelos governos.

Neste sector, tratar-se-a de desenvolver, em especial:
— as recomendagdes da Carta Europeia das pequenas empresas™';

— as medidas de acesso ao financiamento (garantia de crédito e de capital de
riSCO);

— a proteccdo dos direitos de propriedade intelectual e a reestruturagdo dos
servicos de patentes;

— as transferéncias de tecnologias e difusdo dos resultados da investigac¢ao;

— a cooperacdo entre centros de investigagdo e empresas, € as associacdes entre
empresas, sectores bancarios, sistemas educativos, organizagdes profissionais e
redes de empresas;

— as iniciativas para melhorar o ambiente das empresas;

— a simplificacdo dos procedimentos administrativos e a reducdo das despesas
para as empresas, nomeadamente as jovens empresas de crescimento rapido;

— os servicos de apoio as PME.

27

28

Deve ser dada prioridade as infra-estruturas susceptiveis de constituirem uma massa critica de meios,
independentemente do sector cientifico considerado, e de permitirem um acesso transnacional a esses
recursos.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter fr.pdf
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Sociedade da Informacgao

Nos paises candidatos, as disparidades entre as infra-estruturas de telecomunicagdes
sdo graves, tanto no que diz respeito a média da Unido como entre os proprios paises
candidatos. Embora tenha sido empreendido um processo de modernizacao das redes
publicas de infra-estruturas de comunica¢do avangada, tal como o acesso a banda
larga, existem ainda grandes diferencas nos niveis de modernizacao atingidos.

A maior parte destes paises deverdo, portanto, fazer um esfor¢o substancial de
investimento para se conformar com o acervo, que exige que os servigos de base
(linhas fixas, fax e acesso Internet banda estreita) estejam disponiveis em toda a
parte, a um prego abordavel.

O poder de compra mais fraco das economias locais e a dificuldade em obter os
investimentos necessarios de fontes comerciais ( investimentos pouco lucrativosa
curto prazo ) representam riscos sérios para o plano de ac¢ao eEurope 2005.

No presente contexto, as ac¢des estruturais deverdao contribuir para:

— o desenvolvimento de estratégias nacionais e regionais relativas a sociedade da
informacao;

— os investimentos para execucao do acervo nos servicos de comunicacao;
— a execucao do plano de ac¢ao eEurope 2005 nesses paises.

A ajuda neste dominio serd decidida em funcdo dos resultados de uma andlise
completa e de uma avaliagdo comparativa das necessidades nacionais e regionais.
Para atingir tais objectivos, sera necessario recorrer a estratégias globais no que diz
respeito a Sociedade da Informacgdo ( desenvolvimento das infra-estruturas e do
contetido ), que terdo em conta as prioridades europeias, nacionais e regionais, € se
esforgardo por as integrar de modo adequado nas outras politicas comunitarias.

Por ultimo, a contribui¢do da Comunidade serd subordinada a aplica¢do de reformas
estruturais que permitirdo executar as directivas no sector dos servigos da
comunicacdo. Estas reformas necessitardo de uma assisténcia técnica.
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