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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicagio da Comissio — Programa de Accio Europeu
para a Seguranca Rodovidria — Reduzir para metade o ndmero de vitimas da estrada na Unido
Europeia até 2010: Uma responsabilidade de todos»

(2004/C 109/02)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo Europeia sobre o «Programa de Acgdo Europeu para a Segu-
ranca Rodovidria » [COM(2003) 311 final];

Tendo em conta a decisdo da Comissdo Europeia, de 2 de Junho de 2003, de o consultar esta matéria, em
conformidade com o disposto no primeiro pardgrafo do art. 265.> do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta a decisdo adoptada pelo presidente, em 14 de Maio de 2002, de incumbir a Comissdo de
Politica de Coesdo Territorial da elaboracdo de parecer nesta matéria;

Tendo em conta o seu anterior parecer sobre o Livro Branco «A politica europeia de transportes no hori-
zonte 2010: a hora das opg¢des» [COM(2001) 370 final]; CdR 54/2001 fin ();

Tendo em conta o seu anterior parecer sobre a comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre «Prioridades na seguranga rodo-
vidria na UE — Relatério de progresso e classificacio de acgdes» [COM(2000) 125 final]; CdR 166/2000
fin (3);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 184/2003 rev. 2) adoptado em 3 de Dezembro de 2003 pela
Comissdo de Politica de Coesdo Territorial (relator: Royston BRADY — membro do Executivo Regional de
Dublim) (IE-AE).

Considerando que:

1) a seguranca rodovidria diz directamente respeito a todo o territério da Unido Europeia, bem como a
todos os seus cidaddos. Calcula-se que os 1,3 milhdes de acidentes rodovidrios que provocam mais
de 40 000 mortos e 1,7 milhdes de feridos acarretam um custo financeiro de cerca de 160 mil
milhdes de euros, sendo incalculaveis as tragédias pessoais;

2) o Tratado da Unido Europeia dispde explicitamente que a politica comum dos transportes deve
incluir medidas para promover a seguranca rodovidria;

3) a concretizacdo dos objectivos da politica europeia dos transportes e do programa de ac¢do europeu
para a seguranca rodovidria é competéncia de todos, tendo o poder local e regional um importante
papel a desempenhar;

4) a Comissdo propods que a UE se fixe como objectivo reduzir para metade o niimero de mortos em
acidentes de viacdo até 2010;

adoptou, por unanimidade, o presente parecer na 53.% reunido plendria realizada em 11 e 12 de Fevereiro

de 2004 (sessdo de 11 de Fevereiro).

1. Consideracdes do Comité das Regides

1.1 O Comité das Regides acolhe favoravelmente a comuni-
cagdo e o programa de acgdo enquanto contributo importante
para os esfor¢os em curso no sentido de aumentar e promover
a seguranca rodovidria.

1.2 O Comité apoia o objectivo de reduzir para metade o
ntimero de mortos na estrada até 2010 e congratula-se com o
apoio do Conselho a esse mesmo objectivo. Tal como a comu-
nicagdo indica, o objectivo constitui um solene compromisso
colectivo que engloba responsabilidades e ac¢des em todos os
niveis das autoridades ptiblicas. O seu éxito depende de
elementos fundamentais como a fixacio de objectivos, a atri-
buicdo de responsabilidades e o caricter integrado do planea-
mento. Contudo, o Comité considera que hd que dar maior
atengdo ao objectivo fixado para o programa de ac¢do. Uma
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vez que o numero de mortos na estrada desceu em 50 % nos
ultimos trinta anos, o objectivo de se conseguir mais uma
redugdo de 50 % até 2010 pode parecer demasiado ambicioso,
em particular no contexto das medidas especificadas no
programa de acgdo. Dada a grande variagdo das taxas de
mortos e feridos em acidentes de viagdo em toda a UE, ¢é igual-
mente importante que a redugdo desejada seja alcancada em
cada um dos Estados-Membros, tendo particularmente em
conta a taxa de acidentes e os bons resultados ji obtidos em
matéria de seguranga rodovidria. E igualmente fundamental que
todos os utentes rodovidrios, e ndo apenas os automobilistas,
sejam favorecidos pela redugdo em causa.

1.3 Apesar de o niimero de mortos e feridos em acidentes
de viacdo ter vindo a diminuir, o Comité realga que ndo ha
lugar para contemplagdes, pois a situa¢do nas estradas da Unido
¢ ainda inaceitdvel.
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1.4 O Comité salienta que os direitos individuais dos utiliza-
dores rodovidrios ndo se devem sobrepor ao direito a seguranca
da comunidade em geral.

1.5 O é&xito do programa de ac¢do requer o empenho dos
esforcos e recursos de todos os intervenientes, pelo que o
Comité das Regides se congratula com que a Comissdo tenha
reconhecido o papel fundamental das autarquias locais e regio-
nais. O Comité vé, igualmente, com agrado varias das recomen-
dagdes feitas no seu parecer sobre «Prioridades na seguranca
rodovidria na UE — Relatério de progresso e classificagdo de
acgdes» terem sido adoptadas pela Comissdo. (°)

1.6 O Comité sustenta que a ac¢do ao nivel comunitdrio é
particularmente importante quando se lida com tecnologias em
rapida evolugdo e multinacionais que operam em mercados
globais. Assim, o Comité concorda com a aplicagdo do Método
Aberto de Coordenagdo a determinados aspectos da melhoria
da seguranca rodovidria em toda a Unido.

1.7 E comummente aceite que o desrespeito, por parte dos
utilizadores, da legislagdo bdsica em matéria de seguranga rodo-
vidria, em particular no que concerne o excesso de velocidade,
o élcool ao volante e a ndo utilizacdo de dispositivos pessoais
de seguranga, é a principal causa dos acidentes graves. O
Comité salienta que se deve dar atencio particular a aplicagdo e

ao cumprimento da legislagdo em vigor nos Estados-Membros.

1.8 O Comité saida a Carta da Seguranca Rodovidria e
incentiva a sua promogdo activa, considerando que poderia ser,
ele proprio, um canal para promover mais a Carta junto das
autarquias locais e regionais da UE. O Comité gostaria que
fossem envidados esforcos especiais para promover a Carta
junto dos paises candidatos.

1.9 O Comité das Regides saida a proposta de criagio de
um Observatério Europeu de Seguranga Rodovidria, dada a
necessidade de se obterem dados estatisticos compardveis e
indubitdveis quanto as causas dos acidentes, para se poderem
desenvolver outras medidas especificas para tornar o transporte
rodovidrio mais seguro.

1.10 O Comité incentiva o desenvolvimento de tecnologia,
como por exemplo dispositivos de registo normalizados (caixas
negras), que possa ser instalada em veiculos rodovidrios. Caso
fossem amplamente utilizados, estes dispositivos poderiam ter
uma influéncia decisiva no comportamento dos condutores,
podendo também atenuar grandemente muitos dos custos rela-
cionados com as medidas para levar ao cumprimento da legis-
lacdo de seguranca.

1.11  Dentro dos limites das actuais politicas comunitérias, o
Comité insta a que se concedam incentivos fiscais para desen-
volvimento e aplicagdo de caracteristicas de seguranga para os
veiculos. O Comité realga, todavia, que o desenvolvimento de
caracteristicas de seguranca para os veiculos e seus ocupantes
ndo se deve fazer a custa dos outros utilizadores rodovidrios
que ja sdo mais vulnerdveis.

1.12 A comunicacdo refere que a Unido Europeia dispde
dos «meios financeiros» para apoiar iniciativas destinadas a
seguranga rodovidria. O Comité das Regides insta a que tais
meios sejam postos a disposi¢do das autarquias locais e regio-
nais para que estas possam poOr em pratica programas de segu-
ranga rodovidria especificos. As consideracdes de seguranca
rodovidria devem, também, ser um critério de eligibilidade para
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o financiamento de infra-estruturas de transporte através dos
fundos estruturais.

1.13 O Comité considera que a comunicagdo poderia ter
dado maior atengdo a perspectiva e as questdes relacionadas
com a seguran¢a de outros utilizadores da estrada que ndo os
condutores de veiculos motorizados, isto é, os pedes e os
ciclistas. A pouca aten¢do que ¢ tradicionalmente dada a estes
utilizadores resultou em demasiados acidentes nas estradas
comunitdrias. O Comité receia que o programa de accdo para a
seguranga rodovidria possa vir a reforgar este desequilibrio
tradicional.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

2.1 O Comité das Regides considera que hd que dar maior
aten¢do ao objectivo proposto pelo programa de acgio,
podendo-se, por exemplo, fixar, no 4mbito do objectivo geral,
objectivos especificos para cada Estado-Membro e para dife-
rentes categorias de utilizadores rodovidrios, em virtude das
grandes disparidades existentes na UE em matéria de seguranca
rodovidria. Os objectivos propostos devem ser realistas e ter o
carcter de incentivo para os paises com uma seguranga rodo-
vidria bem-sucedida. A fixacdo de objectivos especificos para
cada Estado-Membro deve ser feita em colaboragio com o
Estado-Membro em causa e as correspondentes autarquias
locais e regionais.

2.2 O Comité acolhe favoravelmente a actual campanha
destinada as criangas organizada pela Comissdo e pela Cruz
Vermelha. O Comité realga a importancia de se desenvolverem
hébitos de condugdo segura e de utilizagdo segura da estrada
para os jovens condutores e utilizadores rodovidrios e, neste
contexto, o Comité acolheria de bom grado propostas para um
programa de sensibilizagio rodovidria e de condugdo segura a
nivel comunitério, patrocinado pela Comissio e dirigido aos
estudantes do ensino secunddrio, possivelmente em conjuncio
com o programa JUVENTUDE. O Comité informa que as autar-
quias locais e regionais seriam parceiros capazes e cheios de
boa vontade para ajudar a definir e por em prdtica este
programa.

2.3 O Comité sustenta que se deve dar maior consideracio
ao papel complementar das autarquias locais e regionais na
aplicacdo do cddigo da estrada em estreita cooperagdo com as
forgas policiais, uma vez que poderiam contribuir grandemente
para aumentar a capacidade de fazer cumprir a legislagio em
vigor. A legislacdo ndo deverd fixar tarefas especificas obrigaté-
rias, devendo estas ter, antes, cardcter voluntdrio e concentrar-
-se, sobretudo, nos problemas locais de segurancga rodovidria.

2.4 O Comité acolhe favoravelmente a proposta de conti-
nuar a desenvolver o programa EuroNCAP por forma a incor-
porar outros aspectos de seguranga passiva, como a proteccido
contra o «golpe de coelho» e a compatibilidade dos veiculos em
caso de choque entre viaturas. Contudo, o Comité considera
que a avaliacdo da gravidade do risco de acidente para os pedes
deve ser incorporada como norma do programa de avaliagio
EuroNCAP.

2.5 O Comité das Regides considera que as autoridades
competentes devem encarar a seguranca rodovidria como um
pré-requisito da concep¢do e planeamento dos projectos de
infra-estruturas vidrias, por exemplo através da consulta de
responsaveis pela seguranga rodovidria, como a policia.
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2.6 O Comité reconhece o contributo potencial das melho-
rias da infra-estrutura vidria para a redugdo da gravidade e da
frequéncia dos acidentes rodovidrios. Apesar de o programa de
acgio definir medidas para as novas infra-estruturas vidrias, o
Comité gostaria que fossem postas em pratica iniciativas de
gestdo do trifego e ou de seguranca rodovidria para as estradas
ja existentes, em particular nas zonas urbanas. Deveria, por
exemplo, encarar-se a hipdtese de, em trogos de estrada que
sejam de alto risco, generalizar a proibi¢do de ultrapassagem
para os veiculos pesados de mercadorias.

2.7 O Comité propde que se alargue o ambito da compe-
téncia do Observatério Europeu da Seguranga Rodovidria, por
forma a facilitar a recolha das melhores praticas na aplicacio
da seguranga rodovidria e a sua divulgacdo junto dos outros
profissionais. O papel do observatério poderia também ser alar-
gado a coligir dados comparativos em todos os Estados-
-Membros sobre os niveis de cumprimento dos requisitos de
trafego e de seguranca e as probabilidades de actuagdo para
levar a esse cumprimento. A publicacio destes dados, reco-
lhidos de forma compativel, serviria de incentivo aos Estados-
-Membros para melhorarem os seus desempenhos nestes domi-
nios.

2.8 O Comité gostaria que fosse dada maior atencdo as
consequéncias dos acidentes de viagdo para as vitimas e suas
familias e dependentes, por forma a estabelecer as melhores
praticas referentes a prestagdo de informagio e apoio as vitimas
de acidentes e seus dependentes. Esta poderia ser mais uma
fungdo do Observatério de Seguranga Rodovidria.

Bruxelas, 11 de Fevereiro de 2004

2.9  Na qualidade de 6rgdo da UE que representa o poder
local e regional, parceiro fulcral na aplicagdo do programa de
ac¢do europeu para a seguranga rodovidria, o Comité gostaria
de estar representado no grupo de acompanhamento criado
para examinar os progressos do programa.

2.10 O Comité satida a proposta que visa fomentar a criacdo
de uma rede de informagdo entre as administra¢des nacionais
competentes em matéria de cartas de condugdo. O Comité
incentiva também a que se considere a criacio de um sistema
de recuperagio das sanc¢des pecunidrias por pagar por
infracgdes de transito cometidas por cidaddos comunitdrios
num Estado-Membro onde ndo residam.

2.11 O Comité reafirma o seu empenho em relacio a segu-
ranga rodovidria preconizando o refor¢o dos meios de
dissuasdo da condugdo sem carta de condugdo e sem seguro. E
demasiado elevado o nimero de acidentes envolvendo condu-
tores que ndo preenchem nenhuma destas duas obrigagdes.
Para tornar a estrada mais segura, ¢ imprescindivel responsabi-
lizar mais os condutores ndo sé pelos perigos que ocasionam
mas também pelas obrigagdes que tém de cumprir.

2.12 O Comité lembra o caracter aberto do espago europeu
e reafirma a liberdade de circulagio dos cidaddos europeus. A
luta contra a violéncia nas estradas ndo devera conhecer quais-
quer fronteiras. Convém, por conseguinte, reforcar a coope-
racdo entre os Estados para tornar realmente aplicdveis as
sancdes por crimes e delitos cometidos, neste dominio, no terri-
torio de um Estado-Membro pelos cidaddos europeus e estran-
geiros.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB



