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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu: Rumo a uma estratégia de protecgio e de conservagio do meio marinho»

(2003/C 244/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento: Rumo a uma estratégia de
protecgido e de conservagdo do meio marinho (COM(2002) 539 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia de 2 de Outubro de 2002 de o consultar sobre a matéria
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia;

Tendo em conta a decisio da Mesa de 12 de Marco de 2002 de incumbir a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da elaboragdo do correspondente parecer;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre o Sexto Programa de Accdo em Matéria de
Ambiente (CdR 36/2001 final) (*);

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 24/2003 rev.) adoptado em 20 de Fevereiro de 2003 pela
Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel, de que é relator Wim Van Gelder (NL/PPE), comissdrio da
Rainha na Provincia da Zelandia,

adoptou, na 49.2 reunido plendria de 9 e 10 de Abril de 2003 (sessdo de 9 de Abril), o seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides
O Comité das Regides

1.1.  acolhe positivamente o desenvolvimento de uma
estratégia comunitdria de protec¢do e de conservagdo do meio
marinho, conforme preconizado pelo Sexto Programa de
Accdo em Matéria de Ambiente;

1.2.  concorda, dada a fragmentagio local e regional das
politicas neste dominio, com a necessidade de uma politica
global e integrada a nivel da UE em matéria de proteccdo do
meio marinho;

1.3.  estd convicto de que o bom funcionamento dos mares
e dos oceanos, incluindo as zonas costeiras e os estudrios
(numa palavra, do meio marinho), reveste uma importancia
fundamental, tanto do ponto de vista ecoldgico como do
ponto de vista econémico e social;

1.4. acentua a importancia do funcionamento saudavel do
meio marinho para as comunidades locais e regionais. As
consequéncias do mau funcionamento foram recentemente
ilustradas de forma clara pelo impacto do desastre do Prestige
nas comunidades locais da costa da Galiza e (ainda mais
recentemente) pelo desastre do Tricolor ao largo da costa
flamenga e do sul dos Paises Baixos;

(1) JO C 357 de 14.12.2001, p. 44.

1.5. apela a uma estratégia pan-europeia de gestio desses
desastres, sob direccio da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima; um dos objectivos da Agéncia seria assegurar que
os mecanismos de gestio dos desastres sdo imediatamente
activados apdés um acidente de modo a controlar o mais
rapidamente possivel a polui¢do resultante desses desastres.

1.6.  salienta que o bom funcionamento do meio marinho ¢
seriamente ameagado por vdrias actividades humanas tanto no
mar como em terra. Essas actividades podem ser tanto a
deposicdo de substancias ou nutrientes perigosos como a
extrac¢do de produtos do meio marinho (pesca comercial,
exploracio de petréleo ou gés, extracgdo de areia e gravilha)
ou todas as actividades que estdo na base das mudancas
climdticas;

1.7.  considera que as repercussdes das ameagas a0 bom
funcionamento do meio marinho jd nio, ou sé dificilmente,
poderdo ser corrigidas. O cardcter geralmente irreversivel dos
danos causados deve-se principalmente a magnitude dos
processos envolvidos. Deve evitar-se, tanto quanto possivel,
que se torne necessario recorrer a medidas reactivas. Isso pode
ser conseguido através de uma politica proactiva baseada no
principio da precaucio e expressa em medidas de adaptagdo
para reduzir o impacto negativo da mudanca climdtica (no-
-regret measures);

1.8.  concorda que a utilizacdo sustentdvel dos mares deve
tomar em consideragdo os ecossistemas. S6 assim se poderdo
evitar os danos ecoldgicos da utilizacio que prejudicam as
outras formas de aproveitamento do meio marinho e a sua
utilizagdo pelas geracdes futuras. A mesma abordagem deve
ser aplicada a nivel mundial;
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1.9. entende que deve dar-se mais atengdo ao potencial do
ordenamento do territorio como instrumento para alcancar
um nivel de utilizagdo sustentdvel. A utilizacio sustentdvel ndo
deve consubstanciar-se apenas na intensidade e nas formas da
utiliza¢do, mas também no local em que a utilizagdo decorre.
O ordenamento do territério pode ser encarado como uma
das formas de concretizar o principio da precaucio e deve pois
ser aplicado ndo apenas em zonas especiais de protec¢do, mas
sim em todo o territério. Devem ser definidas regras concretas
em matéria de ordenamento do territério com base numa
visdo integrada das zonas maritimas da UE;

1.10.  considera que a utilizagdo sustentdvel do meio
marinho ndo poderd ser uma realidade enquanto ndo houver
receptividade para essa ideia nas regides e nos municipios. A
elaboracdo interactiva dos planos poderd contribuir para criar
essa receptividade, e as futuras actualizacdes da estratégia
devem dar o devido reconhecimento a este aspecto;

1.11.  opina que uma politica integrada é necessdria nio
somente a nivel comunitdrio mas também ao nivel regional e
municipal, com vista a favorecer a receptividade dos meios
regionais e locais e o desenvolvimento do ordenamento do
territério como factor da utilizacio sustentdvel do meio
marinho;

1.12.  subscreve a constatacdo da comunicagdo de que ndo
ha conhecimentos suficientes e recomenda a intensificacdo da
recolha de informacdes;

1.13.  compreende, a0 mesmo tempo, que ndo é possivel
esperar até que estejam disponiveis os dados necessarios e que
ha limites a recolha dos mesmos. A formulagdo das politicas
deve ter em conta estas limitacdes. Por isso mesmo, o principio
da precaucdo deve ser utilizado como ponto de partida para a
defini¢do das politicas neste sector. Além disso, importa
assegurar o cumprimento das normas e medidas adoptadas. O
conceito de «navio limpo» constitui um bom exemplo, que
deve ser activamente apoiado;

1.14.  apoia a posicio da comissdria europeia Loyola de
Palacio no que respeita a um prazo mais curto para a
introdu¢do do casco duplo dos navios e as condigdes de
formacdo e de vida a bordo das tripulagdes;

1.15.  estima que os problemas com que se vé confrontado
o meio marinho podem ser resolvidos de modo mais eficaz se
os custos dos (potenciais) danos ambientais forem a cargo do
causador. Desse modo, uma grande fatia dos or¢amentos das
empresas seria constituida pelos custos ambientais. Ao mesmo
tempo, os potenciais danos ambientais deveriam ser expressos
nos prémios dos seguros, por exemplo, dos navios;

1.16.  constata que, dada a complexidade da matéria, a
comunicagdo em aprego ndo pode apresentar ainda a totalidade
da estratégia, constituindo antes o primeiro passo rumo a essa
estratégia. O CR respeita a natureza gradual das acgOes
propostas, mas pergunta-se se algumas delas ndo poderiam ser
formuladas de maneira mais concreta. Além disso, nio sio
previstos prazos para a concretiza¢do de vdrios dos objectivos,
o que o CR considera perfeitamente possivel;

1.17.  questiona-se se e quando serd publicada uma comuni-
cagdo que conterd toda a estratégia ou uma apresentacdo mais
concreta da mesma.

2. Recomendagdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1. recomenda, dada a falta de conhecimentos suficientes
e do cardcter muitas vezes irreversivel dos danos aos ecossiste-
mas marinhos, que se considere a aplicagdo do principio de
precaugdo, sobretudo através:

2.1.1.  deuma utilizagdo mais frequente do instrumento do
ordenamento do territério e da avaliagio ambiental estratégica,
e ndo apenas em zonas de protec¢do especiais;

2.1.2.  de propostas no sentido de uma melhor integra¢io
dos custos ambientais nos or¢amentos das empresas;

2.1.3.  do encorajamento activo ao desenvolvimento do
conceito de «navio limpo»;

2.2, defende que se promova uma politica integrada, ndo
s6 a nivel da UE mas também ao nivel regional, fazendo
evoluir o modelo dos conselhos consultivos regionais referidos
na ac¢io 20, nos quais participam igualmente as adminis-
tracdes locais competentes, para conselhos regionais integra-
dos orientados para todos os sectores relevantes, e ndo apenas
aplicando esse modelo noutros sectores, como propde a
acgao 20;

2.3.  insta a que sejam favorecidas, a nivel mundial, as
abordagens que tenham em conta os ecossistemas;

2.4. apela a que a estratégia da Comissdo reconhega o
potencial de um derrame de materiais radioactivos no meio
marinho devido a um acidente durante o transporte desses
materiais e proponha medidas de prevengdo desta eventuali-
dade;

2.5.  recomenda que sejam previstos prazos para a conse-
cucdo dos objectivos 9, 10 e 12;

2.6.  apela a uma formulagdo mais precisa das ac¢des 7 e 9;

2.7.  sugere que a Comissdo publique, para além do relatério
referido na ac¢do 19, uma versio mais elaborada de uma
estratégia integrada;

2.8. propde, com base nas anteriores recomendagdes, as
seguintes alteracdes do texto:
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PROPOSTAS DE ALTERACAO

PROPOSTA DE ALTERACAO N.© 1

Ponto 7: Objectivos

Aditar texto:

Comunicacdo da Comissdo

Alteragdo

Objectivo 5

No que se refere a eutrofiza¢do, o objectivo consiste em
eliminar os problemas de eutrofizagdo provocados pelo
Homem até 2010, mediante a redu¢do progressiva de
aportes antropogénicos de nutrientes em zonas do meio
marinho em que esses aportes sdo susceptiveis de, directa
ou indirectamente, causar problemas de eutrofizagio.
Sempre que ndo tenham sido fixados objectivos regionais
em matéria de eutrofizacdo, serdo definidas, em colabo-
ragdo com as convengdes maritimas regionais, ac¢des e
calenddrios regionais para a realizacdo deste objectivo.

Objectivo 5

No que se refere a eutrofiza¢do, o objectivo consiste em
eliminar mitigar os problemas de eutrofizagdo provoca-
dos pelo Homem até 20105 (em conformidade com a
directiva-quadro da dgua), mediante a reducdo progres-
siva de aportes antropogénicos de nutrientes em zonas
do meio marinho em que esses aportes sdo susceptiveis
de, directa ou indirectamente, causar problemas de
eutrofizacdo. Sempre que ndo tenham sido fixados
objectivos regionais em matéria de eutrofizacdo, serdo
definidas, em colaboracdo com as convengdes maritimas
regionais, ac¢des e calenddrios regionais para a realizagio
deste objectivo.

Justificacdo

O objectivo da estratégia da Comissdo de eliminar os problemas de eutrofizagdo provocados pelo Homem
até 2010 ¢ irrealista, sobretudo do ponto de vista das autarquias locais e regionais.

PROPOSTA DE ALTERACAO N.o 2

Ponto 7: Objectivos

Aditar texto:

Comunicac¢do da Comissdo

Alteracdo

Objectivo 9

O objectivo consiste em reduzir o impacto ambiental da
navegagdo, mediante o desenvolvimento do conceito de
«avio limpo».

Objectivo 9

O objectivo consiste em reduzir o impacto ambiental da
navegagdo, mediante o desenvolvimento, até 2010, do
conceito de «navio limpo», incluindo a introdu¢do nos
navios de caixas negras, semelhantes as usadas em avides.

para registar informacdes essenciais sobre seguranca e

poluicdo.
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PROPOSTA DE ALTERACAO N.© 3
Ponto 7: Objectivos
Aditar texto:

Comunicac¢do da Comissdo

Alteracdo

Objectivo 10

O objectivo consiste em atingir uma qualidade do
ambiente em que os niveis de contaminante ndo consti-
tuam riscos nem tenham consequéncias significativas
para a satide e o bem-estar humanos.

Objectivo 10

O objectivo consiste em atingir, até 2010, uma qualidade
do ambiente em que os niveis de contaminante nio
constituam riscos nem tenham consequéncias significati-
vas para a satide e o bem-estar humanos.

PROPOSTA DE ALTERACAO N.° 4

Ponto 7: Objectivos

Aditar texto:

Comunicacdo da Comissdo

Alteragdo

Objectivo 12

O objectivo consiste em reforcar a coordenagio e a
cooperagdo entre as diferentes institui¢des, convengdes,
comissdes e acordos regionais e mundiais que regem a
proteccdo do meio marinho.

Objectivo 12

O objectivo consiste em reforcar, até 2006, a coorde-
nagdo e a cooperacdo entre as diferentes instituicdes,
convengdes, comissdes e acordos regionais e mundiais
que regem a protec¢do do meio marinho.

PROPOSTA DE ALTERACAON.© 5

Ponto 8.1: Acgdo politica

Alterar texto:

Comunicac¢do da Comissdo

Alteracdo

8.1.  Sempre que esta accdo seja susceptivel de conferir
a qualidade de zonas especiais de protec¢do a zonas em
que tal qualidade pode afectar actividades sectoriais em
curso, a Comissdo ird favorecer a integragio das medidas
de protec¢do da natureza e das diversas actividades
sectoriais com impacto no meio marinho, incluindo o
ordenamento do territério e a realizagio de avaliagdes
estratégicas do impacto ambiental.

curso,—a A Comissdo ird favorecer a integracdo das
medidas de proteccdo da natureza e das diversas activida-
des sectoriais com impacto no meio marinho, incluindo
o ordenamento do territério e a realizagio de avaliagdes
estratégicas do impacto ambiental. Tal sucederd em
primeira instdncia nos casos em que a accao 2 seja

susceptivel de conferir a qualidade de zonas de proteccdo
especiais com implicacdes para as actividades sectoriais
em curso.
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PROPOSTA DE ALTERACAON.© 6

Ponto 8.1: Acgdo politica

Alterar texto:

Comunicac¢io da Comissdo

Alteracdo

Accdo 7

No contexto da execucdo da sua estratégia relativa as
dioxinas, aos furanos e aos PCB, a Comissdo ird conside-
rar a defini¢do de um programa-piloto integrado para a
vigilancia das dioxinas no ambiente e nos produtos
alimentares, tendo em conta a satide ptiblica na zona do
Baltico.

Accdo 7

No contexto da execucdo da sua estratégia relativa as
dioxinas, aos furanos e aos PCB, a Comissdo ird-conside-
rar apresentard, até 2004, propostas para a definicio de
um programa-piloto integrado para a vigilancia das
dioxinas no ambiente e nos produtos alimentares, tendo
em conta a satide publica na zona do Biltico.

PROPOSTA DE ALTERACAON.o 7

Ponto 8.1: Acgdo politica

Aditar texto:

Comunicacdo da Comissio

Alteragdo

Accdo 9

Para facilitar uma abordagem mais sistemdtica da luta
contra a eutrofiza¢do marinha, a Comissdo ira:

— apoiar a iniciativa que consiste em preparar, no
ambito da OMI, uma convengdo internacional para
o controlo e a gestdo das dguas de lastro e dos
sedimentos dos navios;

— ()

Accdo 9

Para facilitar uma abordagem mais sistemdtica da luta
contra a eutrofizacdo marinha, a Comissdo ird:

— apoiar a iniciativa que consiste em preparar, no
ambito da OMI, uma convengio internacional para
o controlo e a gestdo das dguas de lastro e dos
sedimentos dos navios; a Comissdo apresentard
propostas nesse sentido até 2004;

— ()
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PROPOSTA DE ALTERACAO N.© 8
Ponto 8.1: Acgdo politica
Aditar texto:
Comunicacdo da Comissdo Alteragdo
Acgao 14 Acgao 14

A Comissdo ird:

— continuar a analisar, assistida pela Agéncia Euro-
peia de Seguranca Maritima, a eficdcia da legislagdo
comunitdria no dominio da seguranga maritima,
em especial das medidas recentemente adoptadas
com vista a prevengdo de acidentes maritimos que
causam polui¢io;

— continuar a promover activamente iniciativas ten-
dentes a minimizar os danos causados ao ambiente
pelo transporte maritimo e a apoiar os esforgos no
sentido de desenvolver o conceito de «navio limpon.

A Comissio ird:

continuar a analisar, assistida pela Agéncia Euro-
peia de Seguranga Maritima, a eficdcia da legislacdo
comunitdria no dominio da seguranca maritima,
em especial das medidas recentemente adoptadas
com vista a prevengdo de acidentes maritimos que
causam polui¢io;

continuar a promover activamente iniciativas ten-
dentes a minimizar os danos causados ao ambiente
pelo transporte maritimo e a apoiar activamente
os esforcos no sentido de desenvolver o conceito
de «navio limpo», incluindo o desenvolvimento de
um Sistema de Controlo do Trifego Maritimo para
o transporte maritimo.

PROPOSTA DE ALTERACAO N 9

Ponto 8.1: Accdo politica

Aditar texto (novo):

Comunicac¢do da Comissdo

Alteracdo

Acgdo [nova

Até 2004, a Comissdo apresentard propostas para tornar

mais explicitos os custos (potenciais) dos danos ambien-

tais nos orcamentos das empresas (potencialmente)

causadoras desses danos.
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PROPOSTA DE ALTERACAO N.° 10

Ponto 8.2: Refor¢o da coordenacdo e da cooperagio

Aditar texto:

Comunicac¢do da Comissdo

Alteragdo

Accdo 19
A Comissdo iré:

— instituir um grupo inter-servicos para analisar
todas as questdes relacionadas com a protec¢do
do meio marinho e assegurar uma coordenagio
efectiva das regulamentagdes sectoriais;

—  estabelecer um programa de trabalho que implique
uma partilha de tarefas com Estados-Membros,
organizacdes regionais e outros interessados, com
vista a realizagdo da estratégia de proteccdo do
meio marinho;

—  publicar, até Junho de 2004, um relatério sobre os
resultados destas iniciativas e recomendagdes para
novas acgoes.

Accdo 19
A Comissdo ira:

— instituir um grupo inter-servicos para analisar
todas as questdes relacionadas com a protec¢do
do meio marinho e assegurar uma coordenacio
efectiva das regulamentagdes sectoriais;

—  estabelecer um programa de trabalho que implique
uma partilha de tarefas com Estados-Membros,
organiza¢des regionais e outros interessados, com
vista a realizagdo da estratégia de protec¢do do
meio marinho;

—  publicar, até Junho de 2004, um relatério sobre os
resultados destas iniciativas, assim como uma

versdo mais elaborada de uma estratégia integrada
e recomendacdes para novas ac¢des.

PROPOSTA DE ALTERACAO No 11

Ponto 8.2: Reforco da coordenagio e da cooperagio

Alterar texto:

Comunicac¢io da Comissdo

Alteracdo

Acgdo 20

A Comissdo ird procurar aplicar noutros sectores o
modelo dos Conselhos Consultivos Regionais, propostos
no ambito da reforma da politica comum da pesca e que
incluem, entre os seus numerosos membros, represen-
tantes dos sectores da pesca e da aquicultura, represen-
tantes dos interesses ambientalistas e dos consumidores,
representantes das administra¢des nacionais e/ou regio-
nais e representantes da comunidade cientifica.

Accdo 20

A Comissdo ird procurar desenvolver apliear noutros
sectores 0 modelo dos Conselhos Consultivos Regionais,
propostos no dmbito da reforma da politica comum da
pesca e que incluem, entre os seus numerosos membros,
representantes dos sectores da pesca e da aquicultura,
representantes dos interesses ambientalistas e dos consu-
midores, representantes das administracdes nacionais e/
Jou regionais e locais competentes e representantes da
comunidade cientifica, com vista a criar conselhos
consultivos regionais integrados orientados para todos
0s sectores pertinentes interligados.
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PROPOSTA DE ALTERACAO N 12

Ponto 8.2: Refor¢o da coordenacdo e da cooperagio

Aditar texto:

Comunicac¢do da Comissdo

Alteracdo

Accdo 22
A nivel mundial, a Comissao ira:

—  promover o refor¢o da coordenacio entre todos os
organismos ligados a protec¢do do meio marinho,
no 4mbito da UNCLOS e do Capitulo 17 da
Agenda 21;

— velar por que a Comunidade assuma posigdes
coordenadas nas organizacdes intergovernamen-
tais, de modo a facilitar o consenso pan-europeu e
a influéncia da Europa;

—  prosseguir o didlogo e a cooperagdo internacional
no dominio da investigacdo cientifica e tecnoldgica
ja iniciados com regides e paises parceiros interes-
sados em promover uma abordagem do meio
marinho baseada nos ecossistemas;

— ()

Acgdo 22
A nivel mundial, a Comissao ird:

—  promover o refor¢o da coordenagio entre todos os
organismos ligados a protec¢do do meio marinho,
no ambito da UNCLOS e do Capitulo 17 da
Agenda 21;

— velar por que a Comunidade assuma posigdes
coordenadas nas organizagdes intergovernamen-
tais, de modo a facilitar o consenso pan-europeu e
a influéncia da Europa;

—  prosseguir o didlogo e a cooperacdo internacional
no dominio da investigagdo cientifica e tecnoldgica
ja iniciados com regides e paises parceiros interes-
sados em promover uma abordagem do meio
marinho baseada nos ecossistemas e promover
activamente esta abordagem;

— ()

Bruxelas, 9 de Abril de 2003.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE





