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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a qualidade das dguas balneares»

(2003/C 244/07)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade das
dguas balneares (COM(2002) 581 final — 2002/0241 (COD));

Considerando a decisdo do Conselho de 13 de Novembro de 2002 de o consultar sobre a matéria, ao
abrigo do n.° 1 do artigo 175.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

Considerando a decisio do seu presidente de 23 de Janeiro de 2003 incumbir a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da elaboragdo de um parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre a comunicagao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre «Desenvolvimento de uma Nova Politica de Aguas Balneares» (CdR 97/2001 fin) (1) ;

Considerando o seu projecto de parecer (CdR 17/2003 rev.) adoptado, em 20 de Fevereiro de 2003, pela
Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel (relator: Francesc Antich I Olivier, presidente do governo das
Tlhas Baleares (E/PSE));

Considerando que o Tratado da Unido Europeia favorece a integracdo das questdes ambientais nas
politicas comunitarias, especialmente para garantir um desenvolvimento sustentdvel,

adoptou por unanimidade o seguinte parecer na 49.2 reunido plendria de 9 e 10 de Abril de 2003 (sessdo

de 9 de Abril).
1. OBSERVACOES NA GENERALIDADE

1.1. O Comité das Regides acolhe favoravelmente a Pro-
posta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a qualidade das dguas balneares. A aplicagdo desta nova
legislacdo implicard uma melhoria significativa na protecgdo da
satide dos cidaddos europeus e dos visitantes das zonas
balneares, bem como um beneficio considerdvel para o
ambiente.

1.2. O Comité tem para si que esta politica pode contribuir
para um desenvolvimento econémico coerente e sustentdvel,
que vird beneficiar sobretudo os cidaddos empenhados no
respeito e melhoria do ambiente. O sector turistico e do lazer,
fundamental para muitos Estados da Unido Europeia, ndo pode
sendo vir a beneficiar com regras estritas de qualidade das
nossas dguas, que proporcionem seguranga e confianga tanto
a consumidores como a utilizadores.

1.3. A directiva contribuird igualmente para melhorar a
informagdo ao consumidor e ao utilizador, proporcionando
seguranca num tipo de oferta em que a proteccdo da sadde e
do ambiente, associados ao desenvolvimento econdémico e
social, s3o os objectivos tiltimos da mesma.

1.4. A directiva contempla a retirada da lista das zonas
afectadas por catdstrofes naturais. Os lamentdveis aconteci-
mentos decorrentes do naufrgio de navios como o Erika e o

(1) JO C 357 de 14.12.2001, p. 51.

Prestige aconselham a que se alarguem a este tipo de acidentes
as medidas cautelares contempladas na proposta de directiva.

1.5. O Comité das Regides julga necessiria, em sintonia
com os principios subjacentes ao Livro Branco sobre a
governanga europeia, uma maior participacdo das pessoas
colectivas territoriais, regionais e locais no processo de apli-
cagdo da Directiva relativa a qualidade das dguas balneares. Tal
permitird uma aplica¢do mais eficiente da Directiva e também
mais adequada ao regime de reparticio de poderes de cada
Estado-Membro, particularmente das autarquias regionais e
locais.

1.6. O Comité sublinha a importancia para a satide do
estado Optimo das dguas balneares. Por isso, a informacdo do
publico é uma missio importante dos Estados-Membros
devendo ser proporcionada informacio sobre a qualidade das
dguas, em cada local e em tempo real. Esta informagdo deve
ser clara, de facil compreensdo, sem tecnicismos e distribuida
em tempo util. Por estes motivos, considera-se importante a
normalizagdo da informagdo e o aproveitamento das possibili-
dades oferecidas pela Sociedade da Informacio para este fim.
Nesta missdo ¢ fundamental o empenho das pessoas colectivas
territoriais locais e regionais. As obriga¢des das autoridades
publicas quanto a difusdo das informacdes sobre dguas balnea-
res devem estar em conformidade com as exigéncias da nova
directiva sobre o acesso ptiblico a informacdo em matéria de
ambiente. Por consequéncia, a elaboragdo da informacdo deve,
em conformidade com o principio da subsidiariedade, ser
confiada as autoridades locais e regionais. A directiva deveria,
assim, limitar-se ao estabelecimento dos seguintes requisitos
minimos:
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— descrigdo geral das dguas balneares sem referéncia ao seu
perfil;

— apresentacdo e apreciagdo dos resultados das andlises
efectuadas e classificacdo das dguas balneares nos dltimos
trés anos;

— exclusdo da lista de dguas balneares, eventualmente com
a respectiva justificagdo.

1.7. O Comité congratula-se com a abordagem da nova
directiva, centrada na melhoria dos niveis de satide mediante
uma gestdo proactiva das zonas balneares, sem se limitar
exclusivamente as necessdrias andlises cientificas periddicas.
Esta nova abordagem facilitard consideravelmente a adopgio
de medidas de gestdo a cada nivel pelas autoridades competen-
tes. Estas medidas poderdo adaptar-se melhor as especificida-
des, tanto das dguas interiores, como das costeiras.

1.8. O Comité apoia a classificacdo das zonas balneares em
mediocres, boas e excelentes. Embora seja certo que, segundo
critérios estritos de satde, a caracterizacdo das zonas balneares
deveria ser de aptas ou ndo aptas, a distingdo entre dois tipos
de dguas aptas para banho premeia os maiores esforgos
efectuados pelas autoridades que efectivamente se preocupam
em atingir a mdxima qualidade. Além disso, esta medida
promove uma constante melhoria do estado das zonas que ji
sdo consideradas aptas para banhos.

1.9. O Comité acolhe favoravelmente a redu¢io do nimero
de pardmetros na nova directiva, com a consequente reducio
dos custos, mas chama a atengdo para que o processo de
avaliacdo pode conduzir a resultados improvéveis. Recomenda,
por isso um processo mais flexivel que possa ser modificado
se necessario. Ndo deve excluir-se a possibilidade de introduzir
novos pardmetros se os progressos cientificos e técnicos
demonstrarem a conveniéncia de realizar determinadas andli-
ses. Estas melhorias deveriam poder ser aplicadas sem necessi-
dade de rever a directiva.

1.10. O Comité das Regides acolhe com satisfacio a
mengdo expressa as florescéncias de fitoplancton téxico e a
proliferacio de macro-algas, tal como se solicitava no anterior
parecer do Comité sobre a politica de dguas balneares (CdR
97/2001 fin). Recomenda que também seja considerado o
fenémeno de contaminagdo das mucilagens. O Comité tem
para si que se devem continuar a estudar estes fendmenos e
respectivas consequéncias para a saide dos banhistas e dos
ecossistemas, bem como para a qualidade das dguas.

1.11. O Comité chama a atengdo para os problemas
eventualmente decorrentes do facto de as dguas balneares
poderem localizar-se em zonas FFH ou de protecgdo de aves e
ser utilizadas por grande niimero de aves aqudticas. Importa
encontrar uma solucdo adequada para tais problemas, tendo
também em atengdo os interesses legitimos associados as
actividades recreativas.

2. Observacdes relativas as prioridades das pessoas
colectivas terriroriais regionais e locais

2.1.  Tendo em conta que esta nova directiva sobre as dguas
balneares implicard responsabilidades coerentes e partilhadas
entre a Unido Europeia, os Estados-Membros e respectivas
regides, o Comité das Regides julga necessdria a participagdo
activa de representantes regionais e locais no comité de
regulamentagdo e no comité referido no artigo 20.°

2.2.  Em conformidade com a directiva, € essencial a partici-
pacdo das pessoas colectivas territoriais regionais e locais na
concep¢do dos canais de informacdo ao consumidor, para
aumentar a transparéncia da informac¢io prestada e, desta
forma, aumentar a confianga dos utilizadores.

2.3.  Relativamente a avaliacdo do impacto econémico e
nas empresas, a melhoria da qualidade das dguas balneares
gera externalidades positivas que afectam directamente a
melhoria da saide ptblica, o bem-estar econdémico e social
dos cidaddos que vivem nestas zonas e o desenvolvimento
sustentdvel do sector turistico. A Comissdo deveria analisar
mais a fundo, em cooperagdo com as autoridades locais e
regionais, o impacte potencial na sustentabilidade do sector do
turismo. Deveriam incluir a investigacdo sobre os custos para
as comunidades locais de terem de encerrar zonas de dguas
balneares para se adequarem as normas mais estritas propostas
pela Comissio.

2.4, Uma vez que as obrigacdes de monitarizagdo dos
Estados-Membros sio aplicadas pelas autoridades locais e
regionais, entende o Comité que o ambito de aplicagio da
directiva e deve limitar ao banho. E de rejeitar a inclusdo de
outras actividades recreativas, pelo que devem ser suprimidas
as referéncias correspondentes. Os requisitos de qualidade das
dguas com vista a outras actividades recreativas devem,
eventualmente, figurar em directiva independente.

2.5.  Apesar de a Comissdo ter efectuado estudos antes de
elaborar a directiva, o Comité solicita & Comissdo que proceda
a uma avaliagdio mais pormenorizada e representativa dos
custos de aplicacio das alteragdes.

3. Recomendacdes

O Comité solicita que sejam introduzidas as seguintes modifi-
cagdes na proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a qualidade das dguas balneares.



10.10.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 244/33

3.1.  Dadas as medidas considerdveis requeridas pelo estabe-
lecimento do perfil das dguas balneares nos termos do
artigo 6.2, ele s6 deveria ser obrigatério para as dguas cuja
qualidade fosse, de acordo com o artigo 9.°, classificada como
«mediocre».

3.2.  Relativamente ao artigo 6.°, o Comité, a luz dos
acidentes dos petroleiros Erika e Prestige — os acidentes mais
recentes nas costas europeias com graves prejuizos para o
ambiente — propde o estudo de medidas que sirvam para
obviar ao grave dano na qualidade das dguas e na confianga
dos consumidores. A retirada provisoria da lista de zonas
balneares nestes casos e outros semelhantes é uma das
possibilidades que a directiva deveria prever. O objectivo é ndo
prejudicar a reputacio das zonas balneares afectadas por
catdstrofes ecoldgicas, assegurando sempre que, quando uma
zona volta a ser incluida na lista, o é com todas as garantias
em matéria de seguranca e de satde.

3.3.  Relativamente aos niimeros 4 e 5 do artigo 7.°, propde-
-se que se incluam também como motivo de suspensio do
calenddrio de monitoriza¢do as catdstrofes ndo naturais, como
por exemplo os acidentes do Prestige e do Erika.

3.4. O Comité considera justificado que se preveja como
motivo para suspensdo do calenddrio de monitorizagio a
situagdo de cheia, dados os seus efeitos prejudiciais para a
qualidade das dguas. A comunicacdo a Comissdo deve verificar-
-se em simultdneo com o relatorio anual sobare a época
balnear.

3.5. Relativamente ao n.° 3 do artigo 12.° da proposta de
directiva, o Comité solicita que esta assegure os meios materiais
necessarios para que as autoridades ptblicas competentes, em
muitos casos pessoas colectivas territoriais regionais e locais,
disponham da capacidade necessria para responder a
situagdes de emergéncia. O estabelecimento de planos de
emergéncia nos termos do artigo 12.° deve restringir-se a casos
de extrema urgéncia. Seria mesmo de ponderar a supressio do
artigo 12.°

3.6. O Comité propde que se complete o artigo 13.° da
proposta de directiva, de acordo com o ponto 1.9 das

Bruxelas, 9 de Abril de 2003.

observacdes na generalidade, com uma regra segundo a qual
as dguas balneares estardo em conformidade com a directiva:

— se, por controlos e andlises efectuados apds a deteccdo
ocasional de valores ndo conformes com os de referéncia,
nio se detectarem novos valores excessivos;

— se as autoridades competentes tiverem informado o
publico durante o periodo em que se registaram os
valores ndo conformes com os de referéncia ou tiverem
imposto uma proibicdo temporaria de banho.

3.7.  Relativamente aon.° 1 do artigo 16.°, hd que introduzir
a participagdo directa das pessoas colectivas territoriais regio-
nais e locais na disponibilizacdo e divulgacdo da informagio
sobre o estado das dguas balneares. Desta forma, a qualidade da
informacdo serd melhorada, visto serem as pessoas colectivas
locais e regionais quem melhor conhece o meio e o ptiblico
receptor.

3.8.  Relativamente ao artigo 16.0 considera-se oportuna a
introdu¢io de um novo n.° 5, que estabeleca um modelo
prético de informacio ao publico, vélido para toda a Unido
Europeia. Para tal, solicita-se & Comissdo o financiamento de
projectos-piloto em diversas regides europeias para o seu
desenvolvimento, tanto em 4guas interiores, como em 4guas
costeiras. Estes projectos seriam desenvolvidos nos dois anos
de prazo para a transposigio da directiva.

3.9.  Relativamente ao artigo 20.°, o Comité propde que as
regides e autarquias locais contribuam para o processo de
negocia¢do dos pormenores técnicos e cientificos da directiva,
pois sdo elas que estdo mais familiarizadas com as condi¢des
reais das dguas balneares. Serd igualmente recomendavel que,
no comité que assiste a Comissdo Europeia na adaptacio
técnica desta directiva, estejam representadas as autoridades
regionais e locais.

3.10.  Relativamente aos comentdrios constantes da «ficha
financeira legislativa» e para poder levar a cabo os projectos-
-piloto propostos no ponto 3.5 das recomendagdes, impde-se
considerar a atribui¢do de uma dotacdo orgamental adicional
suficiente para cobrir as despesas que eles impliquem.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE





