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(Comunicagdes)

CONSELHO

POSICAO COMUM (CE) N.° 53/2003

adoptada pelo Conselho em 26 de Junho de 2003

tendo em vista a adopgio da Directiva 2003/.../[CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
que altera a Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitarios

(2003/C 270 EJ01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, nomeadamente o n.° 1 do artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (3),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 91/440/CEE do Conselho (%) estabelece que as
empresas ferrovidrias que disponham de licengas devem ser
concedidos direitos de acesso a rede transeuropeia de trans-
porte ferrovidrio de mercadorias e, o mais tardar a partir de
2008, a toda a rede de servicos internacionais de transporte
ferrovidrio de mercadorias.

(2) A extensdo destes direitos de acesso aos servicos interna-
cionais de transporte ferrovidrio de mercadorias a toda a
rede a partir de 1 de Janeiro de 2006 deverd aumentar os
beneficios previstos em termos de transferéncia modal e de
desenvolvimento dos transportes ferrovidrios internacionais
de mercadorias.

(3) A extensdo destes direitos de acesso a todo o tipo de ser-
vicos de transporte ferrovidrio de mercadorias, a partir de 1
de Janeiro de 2008, segundo o principio da livre prestacdo
de servigos, ird melhorar a eficiéncia do modo ferrovidrio
em relacdo a outros modos de transporte. Ird igualmente
favorecer os transportes sustentdveis no interior dos Esta-
dos-Membros e entre estes, incentivando a concorréncia e
permitindo a entrada de novos capitais e de novas empre-
sas.

) JO C 291 E de 26.11.2002, p. 1.

) JO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

JO C 61 de 14.3.2003, p. 5.

Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Janeiro de 2003 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de

26 de Junho de 2003 e decisio do Parlamento Europeu de ...
(ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(*) JO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva com a redaccdo que lhe foi
dada pela Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1).
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(4) A Comissdo deverd analisar a evolucdo do trifego, da se-
guranga, das condicdes de trabalho e da situagio dos ope-
radores decorrente da aplicacio do primeiro pacote ferro-
vidrio e apresentar, até 1 de Janeiro de 2007, um relatério
sobre essa evolugdo, acompanhado, se for caso disso, de
novas propostas que permitam assegurar as melhores con-
di¢Bes possiveis para as economias dos Estados-Membros,
para as empresas de transporte ferrovidrio e para o seu
pessoal, bem como para os utentes.

(5) Os servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias ofere-
cem oportunidades considerdveis para a criacio de novos
servicos de transporte e a melhoria dos servigos existentes,
tanto ao nivel nacional como ao nivel europeu.
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Para ser totalmente competitivo, o transporte ferrovidrio de
mercadorias deve prestar cada vez mais servigos completos,
incluindo o transporte no interior dos Estados-Membros e
entre estes.

(7) Uma vez que a seguranga ferrovidria é regulada pela Direc-
tiva 2003/. . ./CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
..., relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da Comuni-
dade («directiva relativa a seguranga ferrovidria») (°), inte-
grada num novo quadro regulamentar comunitdrio coerente
para o sector ferrovidrio, devem ser revogadas as disposi-
¢Oes em matéria de seguranca contidas na Directiva

91/440/CEE.

A Directiva 91/440/CEE deve, pois, ser alterada em confor-
midade,

—
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ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 91/440/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1. O n.° 2 do artigo 7.° é revogado com efeitos a partir da
data de entrada em vigor da Directiva 2003/. . ./CE;

©JoL...
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2. O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacgio:

3. E concedido as empresas de transporte ferrovidrio
abrangidas pelo artigo 2.° o direito de acesso, em con-
dicbes equitativas, a rede transeuropeia de transporte
ferrovidrio de mercadorias definida no artigo 10.°A e
no Anexo I e, o mais tardar a partir de 1 de Janeiro
de 2006, a toda a rede ferrovidria, para fins de explora-
¢do de servicos de transporte internacional de mercado-
rias.

Além disso, o mais tardar a partir de 1 de Janeiro de
2008, é concedido as empresas de transporte ferrovidrio
abrangidas pelo artigo 2.° o direito de acesso, em con-
digdes equitativas, a infra-estrutura de todos os Estados-
-Membros para fins de exploragio de todo o tipo de
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias.»;

b) O n.° 5 passa a ter a seguinte redaccio:

«5. Qualquer empresa ferrovidria que efectue servigos
de transporte ferrovidrio deve celebrar com os gestores
da infra-estrutura ferrovidria utilizada os acordos de di-
reito publico ou privado necessarios. As condi¢des que
regulam esses acordos devem ter um cardcter nio dis-
criminatério e transparente, e obedecer ao disposto na
Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparti¢do
de capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicagio
de taxas de utilizacio da infra-estrutura ferrovidria e a
certificagdo da seguranca (¥).

(*) JO L 75 de 15.3.2001, p. 29. Directiva com a redac-
¢do que lhe foi dada pela Decisio 2002/844/CE da
Comissdo (JO L 289 de 26.10.2002, p. 30).»;

¢) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacgio:

«6.  Sdo fornecidos a todas as empresas ferrovidrias, de
forma nio discriminatdria e transparente, servi¢os e vias
de acesso aos servicos dos terminais e portos ligados a
actividades ferrovidrias referidos nos n.% 1, 2 e 3, que
sirvam ou possam servir mais de um cliente final, po-
dendo os pedidos das empresas ferrovidrias estar sujeitos
a restricOes apenas no caso de existirem alternativas fer-
rovidrias vidveis em condicdes de mercado.»;

d) O n.° 8 passa a ter a seguinte redacgio:

«8.  Até 1 de Janeiro de 2007, a Comissdo apresentara
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regies, um
relatério sobre a aplica¢do da presente directiva.

Esse relatério incluird:

— a aplicagdo da presente directiva nos Estados-Mem-
bros e o funcionamento efectivo dos diferentes orga-
nismos envolvidos,

— a evolu¢do do mercado, nomeadamente tendéncias
do tréfego internacional, actividades e quota de mer-
cado de todos os intervenientes do mercado, in-
cluindo os novos participantes,

— o impacto no sector dos transportes na sua totali-
dade, nomeadamente no que se refere as transferén-
cias modais,

— o impacto sobre o nivel de seguranga em cada Es-
tado-Membro,

— as condicdes de trabalho no sector, por Estado-Mem-
bro.

Se necessdrio, o relatério serd acompanhado de propos-
tas ou recomendagdes adequadas relativas ao prossegui-
mento da ac¢do da Comunidade para desenvolver o mer-
cado ferrovidrio e o quadro legal que o rege.»;

3. A alinea ¢) do n.° 4 do artigo 10.°B passa a ter a seguinte
redacgio:

«) A situacdo da rede ferrovidria europeia;».

4. E revogado o artigo 14.°

Artigo 2.

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessrias para dar
cumprimento a presente directiva até 31 de Dezembro de
2005 e informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigdes, es-
tas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo ofi-
cial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

Artigo 3.°
A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO (!

INTRODUCAO

Tendo em conta o artigo 71.° do Tratado CE — e também o artigo 156.° no caso especifico da
proposta legislativa relativa a interoperabilidade — e no dmbito do processo de co-decisdo, em con-
formidade com o artigo 251.° do Tratado, o Conselho adoptou as suas posi¢des comuns sobre as
quatro propostas legislativas do chamado «segundo pacote ferrovidrio» () (}) em 25 de Junho de 2003.

Ao adoptar as suas posicdes, o Conselho teve em conta os pareceres do Parlamento Europeu em
primeira leitura, em 14 de Janeiro de 2003 (¥, do Comité Econémico e Social () e do Comité das
Regides (%).

O objectivo geral do pacote de propostas legislativas é a revitalizagdo do sector ferrovidrio na Unido
Europeia; esta revitalizagdo passa, no essencial, pela realizacio do mercado interno no sector ferrovidrio
europeu, tanto para os prestadores de servicos como para os fabricantes. Através da abolicio das
situagdes de quase monop6lio e por meio de uma concorréncia acrescida, poderd conseguir-se uma
redugdo dos custos (economias de escala), bem como uma maior inovagdo — factores que sio um
requisito prévio para uma inddstria ferrovidria de nivel mundial na UE. Além disso, a competitividade
deste modo de transporte em relagdo aos outros sectores dos transportes seria estimulada gracas as
medidas propostas, que contribuiriam assim para o mais do que necessirio reequilibrio da reparticdo
modal — especialmente no dominio do transporte de mercadorias — com os consequentes efeitos
positivos em matéria de reducdo da congestio do trifego e da poluigdo.

No contexto acima exposto, o segundo pacote ferrovidrio visa conseguir alcancar os progressos ne-
cessdrios nas dreas da interoperabilidade, seguranga e acesso ao mercado (relativamente ao transporte
de mercadorias). Além disso, a fim de realizar as tarefas altamente técnicas e complexas de concepcio
dos instrumentos necessdrios — tais como as Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade (ETI), os
Objectivos de Seguranga Comuns (OSC), as Medidas de Seguranga Comuns (MSC) — a Comissdo
propde a criagdo de um grupo europeu de peritos, sob a forma de uma Agéncia Ferrovidria Europeia,
com fungdes puramente consultivas. Os peritos da Agéncia Ferrovidria Europeia constituiriam assim
um fundo comum de especialistas, contribuindo para o desenvolvimento de nova legislagio comuni-
tdria, e proporcionariam uma peritagem independente numa perspectiva mais europeia do que nacio-
nal.

ANALISE DA POSICAO COMUM
Introdugio

Atendendo as evidentes interligagdes operacionais entre as diversas propostas legislativas, a Comissio
apresentou-as sob a forma de «pacote», tendo solicitado que este fosse tratado enquanto tal. O Conselho
respeitou esta «abordagem em pacote», tendo chegado a um tinico acordo global sobre o conjunto das
propostas, incluindo as quatro propostas legislativas sujeitas ao processo de co-decisdo ().

A presente nota justificativa aplica-se a todas as posi¢des comuns relativas as trés directivas e ao regulamento que
constituem o «segundo pacote ferrovidrio.

A Comissdo apresentou as suas propostas em 25 de Janeiro de 2002.

— Seguranca: JO C 126 E de 28.5.2002, p. 332.

— Interoperabilidade: JO C 126 E de 28.5.2002, p. 312.

— Ageéncia Ferrovidria Europeia: JO C 126 E de 28.5.2002, p. 323.

— Desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios: JO C 291 E de 26.11.2002, p. 1.

Este pacote inclui também a «Recomendagdo de decisio do Conselho que autoriza a Comissdo a negociar as
condicdes de adesdo (COTIF), de 9 de Maio de 1980, alterada pelo Protocolo de 3 de Junho de 1999» (doc. 5726/02
TRANS 20).

4 Ainda nido publicado no Jornal Oficial.
5 JO C 61 de 14.3.2003, p. 131.

JO C 66 de 19.3.2003, p. 5.

7) Este acordo politico diz respeito ao conjunto do pacote, pelo que abrange também a aprovagio da decisio do

Conselho referida na nota 3.
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Ao adoptar a sua posi¢do comum sobre o segundo pacote ferrovidrio, o Conselho manifestou o seu
apoio global a abordagem genérica deste pacote legislativo; é a expressdo da vontade e determinagio do
Conselho em suscitar a muito necessdria revitalizagdo do sector ferrovidrio na Unido Europeia, para que
este possa recuperar a parte do mercado que lhe cabe. Em contrapartida, importava também ter em
conta a complexidade do sector ferrovidrio, tendo como pano de fundo um conjunto de consideracdes
técnicas, financeiras, socioecondmicas e, nalguns casos, politicas.

Observacdes especificas sobre cada um dos projectos de directiva e sobre o projecto de regu-
lamento

a) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da Comunidade, e
que altera a Directiva 95/18/CE do Conselho relativa ds licenas das empresas de transporte ferrovidrio e a
Directiva 2001/14/CE relativa a repartigdo de capacidade da infra-estrutura ferrovidria, d aplicagio de taxas
de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certificagio da seguranga

Quaisquer esfor¢os no sentido de se criar na Comunidade um sistema ferrovidrio mais eficaz ndo
deverdo prejudicar os elevados niveis de seguranga que actualmente existem nesse sistema. Com efeito,
qualquer abordagem harmonizada deverd ndo s manter esses niveis de seguranca como procurar
melhord-los, sempre que possivel e praticdvel, respeitando a0 mesmo tempo os principios subjacentes
ao funcionamento do mercado interno. Com este objectivo em mente, o Conselho procedeu a uma
andlise muito atenta de todas as disposi¢des relevantes desta directiva.

Para maior clareza, o texto inclui agora artigos separados consagrados aos objectivos comuns de
seguranga (OCS) (artigo 7.°) e aos métodos comuns de seguranga (MCS) (artigo 6.%); prevé-se, além
disso, uma introdu¢do mais gradual desses objectivos e métodos. S3o assim especificados prazos e
indica¢des mais pormenorizadas em termos de contedo para um primeiro e um segundo conjuntos de
OCS e MCS.

O Conselho acorda em que a criagio de um enquadramento regulamentar comum nio deverd impedir
os Estados-Membros de procurarem melhorar ainda mais os niveis de seguranga — para além dos que
decorrem das normas comuns — dos seus sistemas ferrovidrios; a0 mesmo tempo, importa nio
comprometer o correcto funcionamento do mercado interno. Com este pano de fundo, a posicio
comum do Conselho (n.° 4 do artigo 8.°) prevé que qualquer Estado-Membro possa introduzir, apds
a adopcdo dos OCS, uma norma de seguranca nacional que exija um nivel de seguranca superior ao
dos OCS. Antes da adopc¢do dessas normas mais estritas, deverdo, no entanto, ser consultadas todas as
partes interessadas e informada a Comissdo. Se essas novas normas puderem afectar a actividade no
territrio em questdo de empresas ferrovidrias de outros Estados-Membros, aplicar-se-d um procedi-
mento especifico de notificagdo da Comissdo (n.° 5 do artigo 8.9).

Além disso, a posi¢do comum do Conselho inclui um novo artigo referente a autorizagdo de seguranca
dos gestores de infra-estruturas (artigo 11.°). No que diz respeito ao artigo 13.°, foram reforgadas as
disposi¢des relativas ao acesso as estruturas de formagdo; em contrapartida, foram suprimidos os
requisitos de base a preencher pelo pessoal ferrovidrio, uma vez que irdo em breve ser definidos no
quadro das especificagdes técnicas de interoperabilidade (ETI). Quanto a harmonizacdo dos certificados
de seguranca (artigo 15.9), considerou-se que ndo era necessiria a fase intermédia com orientagdes nio
vinculativas.

Foram incorporadas muitas outras alteragdes de cardcter técnico, entre as quais as respeitantes as
competéncias da autoridade responsdvel pela seguranca (artigo 16.°), e diversas alteracdes aos anexos
técnicos.

O Conselho pode aceitar as alteragdes 4 e 61 e quanto ao fundo, em certa medida, as alteragdes 12, 16,
37, 56, 57 e 59.
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b) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 96/48/CE do Conselho, de 23 de Julho
de 1996, relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade e a Directiva
2001/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Margo de 2001, relativa d interoperabilidade
do sistema ferrovidrio transeuropeu convencional

A posi¢do comum do Conselho assenta no principio de que as disposi¢des da directiva devem aplicar-se
a toda a rede ferrovidria na Unido Europeia. Todavia, em virtude de algumas consideracdes de ordem
financeira e econémica, prevé que a introdugdo das especificagdes técnicas de interoperabilidade (ETI)
se processe de uma forma mais gradual do que na proposta da Comissdo. Assim, um primeiro grupo de
novas ETI efou de alteracdes a ETI serd elaborado até 1 de Janeiro de 2009 (n.° 2 do artigo 2.9); além
disso, foram agora especificados os objectivos do primeiro grupo de novas ETI (n.° 2 do artigo 15.°).
Para a aplicacdo de uma ETI especifica, foram aditadas novas categorias de linhas e material circulante
ao Anexo III, bem como a possibilidade de introduzir novas subcategorias em fungdo das necessidades.
Deste modo, a ETI especifica poderd ser aplicada da forma mais eficaz em termos de custos. O n.° 6 do
artigo 1.° e o n.° 2 do artigo 2.° aumentam as possibilidades de prever derrogacdes da aplicagdo das
disposi¢des de uma ETIL.

Outras alteracdes da posi¢do comum do Conselho em relagdo a proposta da Comissdo prendem-se com
uma série de questdes técnicas menores, incluindo as referentes aos anexos.

O Conselho aceitou a alteragdo 8 e considera que a formulagdo da sua posicio comum corresponde
essencialmente as alteracdes 6, 13 e 15.

¢) Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia

O Conselho reconhece que a Agéncia Ferrovidria Europeia pode prestar um contributo muito til ndo
s6 para o processo legislativo como noutros aspectos relacionados com a revitalizagio dos caminhos-
-de-ferro europeus. Neste contexto, as alteragdes introduzidas na posi¢gdo comum do Conselho ndo
modificam significativamente a proposta da Comissdo quanto ao fundo. Estas alteragdes dizem respeito
as atribui¢Ges e responsabilidades da Agéncia, a consulta de outras partes, a composi¢cdo dos seus
grupos de trabalho e do Conselho de Administragio e as linguas de trabalho. Nalguns casos, o
Conselho optou por recorrer a disposi¢des andlogas de regulamentos que instituem outras instancias
comunitdrias, como a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM) e a Agéncia Europeia para a
Seguranga da Aviacdo (EASA).

A posi¢do comum do Conselho coincide em muitos aspectos, em parte ou quanto ao fundo, com as
alteracdes aprovadas pelo Parlamento Europeu em primeira leitura, como as alteragdes 9, 22, 32 e 36.
No que respeita as alteragdes 2, 5, 14 e 35 relativas a composi¢do dos grupos de trabalho e do
Conselho de Administracdo, a posi¢io comum do Conselho prevé que os grupos devem ser compostos
por representantes do sector ferrovidrio e dos utentes em causa (artigo 3.°); a composi¢do do Conselho
de Administragio sofreu uma alteragio semelhante, prevendo-se nomeadamente um representante por
cada Estado-Membro (artigo 26.°).

No tocante as visitas efectuadas por representantes da Agéncia aos Estados-Membros, o Conselho
considera que o seu artigo 33.° corresponde em grande medida a alteragdo 37 do Parlamento.

Quanto ao regime linguistico da Agéncia, o artigo 35.° da posi¢do comum prevé que serd determinado
pelo Conselho de Administragio; o Conselho entendeu que este 6rgdo é o que estd na melhor posicio
para tomar esta decisdo, ponderando todos os factores envolvidos como custos e eficicia. O Conselho
ndo pdde, pois, aceitar a alteracio 38 que, no seu entender, constituiria um encargo excessivo para o
funcionamento da Agéncia e seria contrdrio as restrigdes or¢amentais impostas ao orcamento comu-
nitdrio em geral, também tendo em conta a adesdo de novos Estados-Membros & Unido em 1 de Maio
de 2004.
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d) Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitdrios

No ambito do acordo geral acerca da posicio comum do Conselho, o ambito de aplicagio e o
calenddrio do acesso ao mercado foram naturalmente os elementos mais importantes do compromisso
politico global alcangado pelo Conselho. Por conseguinte, o Conselho ndo pode aceitar as alteracdes 2 e
4 que teriam por efeito um alargamento considerdvel do dmbito de aplicacdo desta directiva ao incluir
o transporte de passageiros por caminho-de-ferro.

As disposigdes relativas ao acesso ao mercado na posi¢io comum da Comissdo podem ser resumidas
do seguinte modo:

— As empresas ferrovidrias deverdo beneficiar, em condic¢des equitativas, dos direitos de acesso a toda
a rede ferrovidria a partir de 1 de Janeiro de 2006 para fins de exploracdo de servigos de transporte
internacional de mercadorias.

— Além disso, o mais tardar a partir de 1 de Janeiro de 2008, é concedido as empresas de transporte
ferrovidrio o direito de acesso, em condi¢des equitativas, a infra-estrutura de todos os Estados-
-Membros para fins de exploragio de todo o tipo de servicos de transporte ferrovidrio de merca-
dorias.

Além disso, até 1 de Janeiro de 2007, a Comissdo apresentard um relatério sobre a implementagdo da
directiva de acesso ao mercado. Convém recordar a este respeito a declaragdo da Comissdo em que esta
instituicdo se compromete a apresentar, até ao final de 2003, uma proposta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho relativa a introducio de uma carta de condugio europeia para maquinistas.

No tocante as disposi¢des relativas ao acesso ao mercado, bem como a data de entrada em vigor, o
Conselho preferiu, para efeitos de maior clareza, introduzir datas precisas em vez de prever um prazo
em fungdo da data de publicagdo no Jornal Oficial conforme fora proposto inicialmente: por conse-
guinte, aceitou a alteragdo 11. O Conselho entende que assim é dado um sinal claro a todos os
intervenientes. Além disso, o Conselho concordou quanto ao fundo com as altera¢des 1, 5, 7 ¢ 9
no sentido de se manterem as referéncias a Rede Transeuropeia de Transporte Ferrovidrio de Merca-
dorias (RTTFM). Com efeito, as alteragdes 7 e 9 foram aceites na integra, ao passo que outras alteracdes
foram tidas largamente em conta (ver n.° 2 do artigo 1.°).



