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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «<Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um programa de assisténcia técnica e financeira a paises
terceiros em matéria de migracio e asilo»

(COM(2003) 355 final — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Em 12 de Setembro de 2003, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania foi incumbida de preparar os correspondentes
trabalhos, com base no relatdrio introdutério da relatora G. Cassina, em 6 de Outubro de 2003.

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou, por 118 votos a favor, 4 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introdugio e conteiido da proposta

1.1. A Comissdo publicou em 11 de Junho de 2003
uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um programa de assisténcia técnica e
financeira a paises terceiros em matéria de migrago e asilo. A
dotacdo global do programa é de 250 milhdes de euros e a sua
duragdo é de cinco anos (2004-2008) (1)

1.2.  As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere (2)
estabeleceram a nocdo de parceria com os paises terceiros
em matéria de migracdo, sublinhando, nomeadamente, a
necessidade de a Unido Europeia adoptar uma abordagem
global do fenémeno da migragdo que contemple questdes
politicas, de direitos humanos e de desenvolvimento em paises
e regides (3).

1.3.  Em 2001, a autoridade or¢amental inscreveu, pela
primeira vez, no artigo B7-667 do orcamento geral da Unido
Europeia dotagdes especificamente destinadas ao financia-
mento de ac¢des preparatdrias em matéria de migracio e asilo.

1.4.  No documento em apreco a Comissdo propde um
enquadramento juridico e o refor¢o das dotagdes deste novo

(') Esta proposta de regulamento estd no prolongamento da Comuni-
cacio da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento
Europeu «Integrar as questdes ligadas a migra¢do nas relagdes da
Unido Europeia com paises terceiros» (COM(2002) 703 final).

(?) Vide pontos 11 e 12 das Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999.

(}) Esta abordagem foi confirmada por ocasido do Conselho Europeu
de Sevilha (pontos 27-29 das conclusdes da Presidéncia) e
do recente Conselho Europeu de Saldnica (pontos 19-21 das
Conclusdes da Presidéncia).

instrumento de cooperacio com os paises terceiros no dominio
da migracdo. Este instrumento permite a realizagdo de um
programa plurianual (primeira fase: 2004-2008) que prestard
uma ajuda especifica e complementar a paises terceiros,
apoiando as suas iniciativas para melhorar a gestdo dos fluxos
migratdrios em todas as suas vertentes. Este programa dirige-
-se , nomeadamente, aos paises terceiros que participam
activamente na preparacio ou na aplicagdo de acordos de
readmissdo rubricados, assinados ou concluidos com a Comu-
nidade Europeia.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE aprova e apoia a criagdo de um programa com
essa finalidade e exorta as institui¢Bes europeias a aprovarem
este instrumento o mais brevemente possivel. O CESE recorda
que em muitos dos seus pareceres (*) em matéria de imigragdo
sempre insistiv na necessidade de actuar em duas frentes
complementares: a primeira é a da definicdo organica e
coerente de disposicoes legislativas, procedimentos e progra-
mas, bem como de priticas exemplares para favorecer a
entrada legal e a integragdo dos imigrantes no contexto social
e econdémico europeu; a segunda é a da colaboracdo estreita
com os paises de origem dos imigrantes. Tendo consciéncia de
que a complexidade da realidade migratdria exige um esforgo
sinérgico muito claro entre as diversas politicas, o CESE

(*) Em especial, o parecer do CESE sobre a «Comunica¢io da
Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma
politica da Comunidade em matéria de imigracdo» in JO C 260 de
17.9.2001, p. 104-112, o parecer sobre «A imigragdo, a integra¢do
e o papel da sociedade civil organizada» in JO C 125 de 27.5.2002,
p. 112-122 e o parecer sobre a «Proposta de directiva do Conselho
relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de exercicio
de uma actividade econémica independente» in JO C 80 de
3.4.2002, p. 37-40.
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aplaude e salienta a responsabilidade que a proposta confere a
Comissdo que doravante terd de assegurar a coeréncia com as
outras politicas comuns (artigo 8.9).

2.1.1.  E fundamental que a UE se dote de instrumentos
adequados para evitar que os Estados-Membros oscilem cons-
tantemente entre iniciativas de protecgdo, e quicd de encerra-
mento, das fronteiras externas e tentativas de responderem de
modo disperso as exigéncias de mao-de-obra, exacerbadas pela
situacdo demogréfica dos paises da UE, com o recurso aos
trabalhadores oriundos de paises terceiros. Estes instrumentos
deveriam ser, no seu conjunto, suficientemente flexiveis para
responder a exigéncias diversas mas ter, a0 mesmo tempo, um
cardcter comunitario que garanta a igualdade e a transparéncia
na sua aplicacdo. A auséncia de medidas desta natureza
produz efeitos negativos também na percep¢do que tém
os trabalhadores europeus da realidade migratéria que é
apresentada ora como uma necessidade ora como uma ameaga.

2.2. O CESE insiste na necessidade de assegurar que a
ac¢do nos dois ambitos acima referidos (politicas migratdrias
transparentes e colaboracio com os paises de origem) seja
simultinea, coerente e marcada por um conjunto de finalidades
que integrem quer os valores quer as politicas da UE. Infeliz-
mente, a defini¢do de uma politica migratéria comum continua
a ser deficiente em virtude das dificuldades de aprovacio de
algumas medidas (por exemplo, em matéria de reagrupamento
familiar, de concessdo de vistos, de estadas de longa duragio,
etc.). Estas dificuldades residem sobretudo na indisponibilidade
dos governos dos Estados-Membros em renunciarem a sua
abordagem individual do problema da imigracdo. O CESE
deplora esta situagdo e insta a coeréncia e a responsabilidade
na aplicagdo das decisdes de Tampere, Sevilha e Salénica. Com
efeito, muito mais que a insuficiéncia dos controlos nas
fronteiras, é sobretudo a falta de certezas processuais e de
politicas de acolhimento que favorece a imigracio ilegal (1).

2.3.  No texto proposto pode parecer, de facto, que se dd
prioridade aos percursos de readmissio (que compreendem
repatriamentos forcados e repatriamentos voluntarios e ainda
o regresso de quem beneficiou de protec¢do tempordria)

(1) Alids, a mesma comunicagio da Comissio COM(2000) 703 final
referia no ponto 4.2 que quando faltam politicas globais em
matéria de imigra¢io, como no caso da UE, os trabalhadores
arranjam maneira de entrar (ilegalmente) no mercado globalizado

de trabalho.

relativamente a outras accdes. E particularmente desejvel
uma politica de informacido inequivoca seja ao nivel dos
procedimentos de emigracio legal seja das necessidades e das
caracteristicas dos mercados de emprego nos paises da UE.
Outro 4mbito crucial é a formagdo profissional dos potenciais
imigrantes, sobretudo se aplicada no quadro de investimentos
efou deslocalizagdes das empresas europeias nos paises de
origem, mas sem descurar o imperativo de apoiar igualmente
o desenvolvimento social e promover o respeito das normas
sociais fundamentais nestes paises. O CESE considera ainda
que a clareza do texto ndo é favorecida pelo facto de abranger,
com O mesmo instrumento, aspectos muito diversos da
mobilidade dos cidaddos dos paises terceiros (migrantes por
motivos econdmicos, refugiados, pessoas que beneficiam de
protec¢do tempordria, migrantes ilegais, etc.).

2.4, De tudo isto resulta um desequilibrio no conceito de
«gestdo dos fluxos», que é uma operagdo bem mais complexa
que a simples retencdo no pais de origem dos imigrantes
potenciais ou a criagdo de dispositivos e de programas para os
repatriamentos. O CESE realcou jd, em diversos pareceres
sobre as migragdes (), a necessidade de uma gestdo dinimica
e integrada dos fluxos migratérios (tanto na saida como no
regresso) implicando diversas ac¢des e diversos actores.

2.4.1.  Esobretudo essencial uma informagio clara sobre os
procedimentos de expatriagdo, sobre as possibilidades de
emprego, sobre os requisitos profissionais e administrativos
para poder trabalhar na UE, bem como sobre as exigéncias do
mercado de emprego dos paises de acolhimento, as condi¢des
contratuais, os instrumentos e as oportunidades de integragdo
individual e familiar. Convém assinalar que, a concretizar-se a
perspectiva de relancamento do crescimento econdémico na
Europa, incluindo um incentivo ao desenvolvimento das
grandes redes de infra-estruturas, serd necessaria grande quanti-
dade de mio-de-obra que poderia ser, em grande medida,
também extracomunitdria. Seria, por isso, miopia pensar que
é possivel suprir esta necessidade com as actuais normas
nacionais tio diversas e por vezes contraditorias. Também
pode acontecer que se acabe por recorrer, para as grandes
obras de caricter comunitdrio, através de um sistema de
subcontratagdio nem sempre devidamente controlado (ou
controldvel), a muitos trabalhadores dos paises terceiros em
condigdes irregulares e ndo protegidas. Uma situagdo absoluta-
mente inaceitavel.

(3 Em particular, o parecer do Comité Econémico e Social Europeu
sobre o «Livro Verde relativo a uma politica comunitdria em
matéria de regresso dos residentes em situagdo ilegal» (COM(2002)
175 final) in JO C 61 de 14.3.2003, p. 61-66 e o parecer sobre a
Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre uma politica comunitdria em matéria de repatriamento das
pessoas com residéncia ilegal in JO C 85 de 8.4.2003.
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2.4.2. O programa em questdo deveria, em vez disso, poder
contribuir para esta perspectiva, no interesse da Comunidade
e dos cidaddos dos paises terceiros de emigrar para a UE. O
CESE solicita, por conseguinte, pelo menos nas ac¢des previstas
pela proposta, que se preveja a introducdo (nem que seja
com mero cardcter experimental) de um sistema andlogo ao
EURES (1), com a participagdo dos parceiros sociais da UE e
dos paises de origem dos imigrantes.

2.5. [ igualmente crucial tudo o que se possa fazer em
matéria de formacdo dos potenciais imigrantes, desde cursos
de linguas até a verdadeira formagdo profissional que deveria
ser desenvolvida com a participacdo, na linha da frente, das
empresas que vdo buscar mio-de-obra aos paises terceiros.
Além disso, a possibilidade de estigios de formagdo na Europa
poderia representar uma transi¢gdo importante que ndo s
permitiria as empresas da UE disporem de mdo-de-obra
qualificada, mas também prestarem uma ajuda concreta aos
paises de origem melhorando os seus factores de competitivi-
dade e atraindo investimento directo estrangeiro.

2.5.1. O CESE compreende que o propésito das medidas
propostas é apoiar directamente os paises terceiros, mas pensa
que o texto deveria permitir também uma interpretacio
segundo a qual seja possivel desenvolver algumas iniciativas
no territério dos paises membros capazes de contribuir para a
consecug¢do dos objectivos do programa. O CESE pensa que
este ponto deve ficar bem explicito e recomenda , de qualquer
modo, o lancamento de acgBes conjuntas de formagdo na
Europa ou outras ac¢des destinadas a secundar, de forma bem
dirigida, as operagdes de repatriamento através de iniciativas
econdmicas nos paises terceiros em causa que déem saidas
laborais aos emigrantes que regressam. O CESE sabe perfeita-
mente que alguns programas — baseados em outros instru-
mentos comuns — ji prevéem possibilidades neste sentido,
mas entende que € preciso consolidd-los e procurar criar uma
forte sinergia com o programa em debate.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Os destinatdrios do programa sdo os paises terceiros,
mas o artigo 1.9, n.° 2, especifica: «Destina-se, nomeadamente,

() EURES é um sistema de servigos de emprego europeus que tem
por objectivo facilitar a livre circulagdo dos trabalhadores em
territério europeu. Funciona mediante uma rede de conselheiros
constituida pela Comissdo Europeia que se encontra continua-
mente em contacto com esta instituicdo fornecendo aos trabalha-
dores informagdes sobre o expatriamento, as condi¢des de vida
(custo de vida, sistema fiscal, sistema escolar, etc.) e as condicdes
de trabalho (contratos, hordrios, remuneracdes, etc.) e aos empre-
sarios informagdes que lhes facilite o recrutamento de pessoal de
fora do seu territério nacional. Interage e colabora igualmente
com os servi¢os nacionais de emprego e com as organizagdes dos
trabalhadores e das entidades patronais.

aos paises terceiros que participam activamente na preparacao
ou aplicacdo de acordos de readmissdo rubricados, assinados
ou concluidos com a Comunidade Europeia.» O CESE chama a
atengdo para o facto de esta referéncia aos paises terceiros que
tenham rubricado, assinado ou concluido um acordo de
readmissio ndo dever ser interpretada como um sinal de
prioridade exclusiva. O CESE observa, com efeito, que a maior
necessidade de ajuda provém, talvez, justamente de alguns
paises que ndo assinaram ou ndo assinaram ainda acordos de
readmissdo: muitas vezes, s6 é possivel exercer forte pressdo
sobre a imigracdo nos paises que se encontram em fase de
transicio econdémica efou democritica, em condi¢des de
inseguranca juridica e que possuem sistemas e estruturas
sociais débeis ou inexistentes. Nestas situacdes, seria particular-
mente positivo prestar um apoio tendo em mira a consolidagdo
da democracia através da requalificacdo das estruturas adminis-
trativas e das politicas destinadas a instaurar sistemas sociais
eficazes e justos, que respeitam as normas sociais fundamentais
e propiciem o desenvolvimento da sociedade civil organizada.

3.2.  Solicita-se a alteragdo seguinte ao terceiro travessio do
n.° 2 do artigo 2.°: «divulgagio estruturada, segundo o modelo
da rede EURES, de informagdo sobre as perspectivas de
trabalho legal na Unido Europeia e sobre os procedimentos
que devem ser observados para esse efeito, bem como sobre as
condi¢des contratuais, administrativas e de acolhimento nos
diversos Estados-Membros.» Ainda no atinente ao artigo 2.°,
n.° 2, mas agora no nono travessdo (acgdes), o CESE propde
que a referéncia explicita de que o didlogo regional e subregio-
nal devem envolver ndo s6 os governos dos paises interessados,
mas também os parceiros sociais. De resto, este artigo é digno
de aplauso jd que estabelece uma série de prioridades em
relacdo aos objectivos e as ac¢des com cuja necessidade o CESE
concorda plenamente.

3.3. O artigo 4.° é um artigo fundamental que merece, por
isso, uma colocagdo mais adequada. Sugere-se, por exemplo,
que passe a ocupar o lugar do artigo 1.° ou seja nele integrado.

3.4.  Os parceiros elegiveis no dmbito deste programa sdo
enunciados no artigo 5.°. O CESE considera que os parceiros
sociais, que jamais devem ser identificados com o conceito de
ONG, devem ser referidos expressamente. E que detém,
de facto, no contexto das migra¢des, uma responsabilidade
especifica na gestio das migracdes econdmicas que sdo a
grande maioria. Para corroborar o que ficou dito, o artigo 6.°
parece descrever implicitamente os parceiros sociais. Porém, o
CESE considera um tanto restritiva esta abordagem visto ser
predominantemente administrativa, quando no ambito das
migracdes ¢é extremamente importante a aceitagdo dos valores
a que se refere o actual artigo 4.°
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3.5. O CESE toma nota do teor do artigo 7.2, n.° 3: <O co-
-financiamento de uma accio pelo presente programa exclui
qualquer financiamento a partir de um outro programa
financiado pelo orgamento da Unido Europeia.» Mas isso ndo
obsta a que outras ac¢des financeiras previstas por outros
programas comunitdrios concorram para a realizacio dos
objectivos da proposta em aprego, conforme indica o artigo 4.°
Citemos: «Se necessrio e tanto quanto possivel, as ac¢des

Bruxelas, 29 de Outubro de 2003.

financiadas no ambito do presente regulamento serdo associa-
das a medidas destinadas a consolidar a democracia e o Estado
de Direito.»

3.6. O artigo 11.° prevé que a Comissdo apresente um
relatdrio intercalar até ao fim de 2006 e um relatério final até
ao fim de 2010. O CESE espera ser consultado desde logo
sobre esta matéria.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento

Europeu e do Conselho que institui um programa de accio comunitdria para a promogio de

organismos activos no plano europeu e o apoio a actividades pontuais no dominio da educacio e
da formacio»

(COM(2003) 273 final — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Em 27 de Junho de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 149.° e 150.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

A Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparagdo dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 6 de Outubro de 2003 (relator: L. Pariza Castafios).

Na 403.2 reunido plendria de 29 e 30 de Outubro de 2003 (sessio de 29 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adoptou por 124 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introdugio

1.1.  Nos dltimos anos, a Comissdo Europeia tem co-
-financiado diversos organismos no dominio da educagio e da
formagio, através de acordos celebrados com as seguintes
instituigoes:

—  Colégio da Europa
— Instituto Universitdrio Europeu de Florenca
— Academia de Direito Europeu de Trier

— Instituto Europeu da Administra¢do Pablica de Maastricht

— Centro Inter-Universitdrio Europeu para os Direitos
Humanos e a Democratizacao

—  Centro Internacional de Formacdo Europeia

— Agéncia Europeia para o Desenvolvimento do Ensino
para alunos com necessidades especificas.

1.2. Da mesma forma, a Comissio tem apoiado inter-
vengdes comunitarias no dominio da educacio e da formagdo,
nomeadamente:

— acgOes preparatérias ligadas ao acompanhamento da
realizagdo dos objectivos futuros dos sistemas de edu-
cagdo e formagio;

— actividades destinadas a veicular informag¢des nos meios
académicos sobre a integragdo europeia, nomeadamente
através da Accdo Jean Monnet.





