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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n.c 218/92 do Conselho, de 27 de Janeiro

de 1992, relativo a cooperagio administrativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) no que
se refere a medidas adicionais relativas as prestacdes de servigos de viagens»

(COM(2003) 78 final/2 — 2003/0057 (COD))

(2003/C 220/13)

Em 12 de Marco de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na sua 400.% reunido plendria realizada em 18 e 19 de Junho de 2003
(sessio de 18 de Junho), o Comité designou R. Barbadillo Lopez relator-geral, e aprovou o presente

parecer por 65 votos a favor e 1 abstengdo.

1. Introducio

1.1.  Em 8 de Fevereiro de 2002, a Comissdo publicou uma
proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 77/
[388/CEE no que se refere ao regime especial das agéncias de
viagens (1).

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu adoptou um
parecer sobre a referida proposta na reunido plendria de 17 e
18 de Julho de 2002 (3).

1.3.  Em 24 de Setembro de 2002, o Parlamento Europeu
adoptou um relatdrio (3) sobre a presente proposta de directiva
do Conselho e propds duas alteragdes. A Comissdo aceitou
uma destas alteragdes sobre a introdu¢do do principio do
«balcdo tnico» para os prestadores de servicos de viagens ndo
estabelecidos que realizam operacdes com clientes estabeleci-
dos na Comunidade, comprometendo-se a alterar a proposta
de directiva inicial e a apresentar em seguida uma proposta de
directiva alterada.

1.4, O principio do «balcdo tnico» para os prestadores de
servicos de viagens ndo estabelecidos que realizam operagdes
com clientes estabelecidos na Comunidade baseia-se no princi-
pio introduzido na Directiva 2002/38/CE do Conselho, de
7 de Maio de 2002, que altera, a titulo tempordrio, a Directiva
77|388|CEE relativa ao regime do Imposto sobre o Valor
Acrescentado aplicavel aos servicos de radiodifusio e de
televisdo (4) e a alguns servigos prestados por via electronica e

(1) COM(2002) 64 final.

(3 JO C 241 de 7.10.2002, p. 83.

(%) Relatério sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a
Directiva 77/388/CEE no que se refere ao regime especial das
agéncias de viagens (COM(2002) 64 final — C5 — 0112/2002
—2002/0041 (CNS)), PE 307.532, A5-0274/2002.

() JOL 128 de 15.5.2002, p. 41.

pelo Regulamento (CE) n.° 792/2002 do Conselho, de 7 de
Maio de 2002, que altera, a titulo tempordrio, o Regulamento
(CEE) n.° 218/92 relativo a cooperagdo administrativa no
dominio dos impostos indirectos (IVA) no que se refere a
medidas adicionais relativas ao comércio electrénico (9).

1.5. O Comité Econémico e Social Europeu adoptou o
parecer (6) sobre a Directiva 2002/38/CE e sobre o Regula-
mento (CE) n.° 792/2002, na reunido plendria de 29 e 30 de
Novembro de 2000.

1.6.  As novidades introduzidas na proposta alterada de
directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE no
que diz respeito ao regime especial das agéncias de viagens (7)
impdem a alteragdo do Regulamento (CEE) n.o 218/92 relativo
a cooperacdo administrativa no dominio dosimpostos indirec-
tos (IVA) (8), para regulamentar o procedimento de intercimbio
de informagdes entre o Estado-Membro de identificacio do
operador ndo comunitdrio e os outros Estados-Membros.

1.7.  Por conseguinte, a Comissdo propds um novo regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CEE) n.° 218/92 relativo a cooperacdo adminis-
trativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) no que se
refere a medidas adicionais relativas as prestacdes de servigos
de viagens (%), tendo consultado para parecer o Comité Econo-
mico e Social Europeu.

(°) JOL 128 de 15.5.2002, p. 1.
(6) JO C 116 de 20.4.2001, p. 59.
() COM(2003) 78 final.

() JOL 375de 1.2.1992,p. 1.
(%) COM(2003) 78 final)2.
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2. Propostas da Comissio

2.1. A proposta alterada de directivado Conselho que altera
a Directiva 77/388|CEE no que se refere ao regime especial
das agéncias de viagens(!) estabelece um quadro para a
aplicacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado aos sujeitos
passivos ndo estabelecidos, baseado na obriga¢do de registo e
de pagamento do imposto num dos Estados-Membros. Para
garantir que os prestadores de servicos ndo estabelecidos
cumprem as suas obrigacdes e tendo em conta que o Estado-
-Membro de consumo deve transmitir aos outros Estados-
-Membros as informagdes necessdrias, a Comissdo propde
alterar o Regulamento (CEE) n. 218/92 relativo a cooperagio
administrativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) (3).

2.2.  Concretamente, a Comissdo propde duas alteracdes ao
Regulamento (CEE) n.o 218/92: acrescentar um novo
Titulo III B, que introduz seis novos artigos, e alterar a primeira
frase do n 1 do artigo 13.c do Regulamento.

2.3, O sujeito passivo ndo estabelecido transmitird as
informacgdes por via electronica ao Estado-Membro de identifi-
cacdo sobre o inicio, cessagdo ou modificacio das suas
actividades; por seu lado, o Estado-Membro de identificagdo
transmitird essas informacdes, por via electronica, as autorida-
des competentes dos outros Estados-Membros, juntamente
com o numero de identificacio atribuido, no prazo de dez dias
a contar do final do més de recep¢do das informagdes. Se um
sujeito passivo ndo estabelecido na UE for excluido do registo
de identificagdo, o Estado-Membro de identificacdo informa
igualmente do facto as autoridades competentes dos outros
Estados-Membros, por via electrénica.

2.4, O sujeito passivo ndo estabelecido transmitird, por via
electrénica, ao Estado-Membro de identificagdo, a declaragdo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Por sua vez, o
Estado-Membro transmitird a referida declaracio a autoridade
competente do Estado-Membro em causa, por via electronica,
no prazo de dez dias a contar do final do més de recep¢do da
declaracdo. Os Estados-Membros de identificacdo que tenham
solicitado a declaracdo fiscal numa moeda diferente do euro,
converterdo os montantes em euros antes do envio aos outros
Estados-Membros, aplicando a taxa de cdmbio publicada pelo
Banco Central Europeu.

2.5.  As autoridades dos Estados-Membros deverdo dispor
de uma base de dados electronica em que serdo recolhidas as
informacdes sobre os prestadores de servicos de viagens ndo
estabelecidos.

2.6. O Estado-Membro de identificacio assegurard que o
imposto pago pelo sujeito passivo ndo estabelecido na UE ¢
transferido, num prazo de dez dias a contar do final do més de

(') COM(2003) 78 final.
() JOL 24de 1.2.1992, p. 1.

recep¢do do pagamento, para a conta bancdria em euros que
foi designada pelo Estado-Membro de consumo. Se o sujeito
passivo ndo estabelecido ndo pagar o imposto devido na
totalidade, o Estado-Membro de identificagdo assegurard que o
pagamento ¢ transferido para os Estados-Membros de con-
sumo proporcionalmente ao imposto devido em cada Estado-
-Membro, informando do facto as autoridades competentes
por via electrénica. Os Estados-Membros notificam por via
electronica as autoridades competentes dos outros Estados-
-Membros dos numeros das contas bancarias destinadas a
recepcdo dos pagamentos e das altera¢des na taxa normal do
Imposto sobre o Valor Acrescentado. Esta tiltima circunstancia
também deverd ser notificada a Comissao.

3. Observacdes

3.1. O Comité congratula-se com a proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CEE) n.c 218/92 relativo a cooperacdo adminis-
trativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) no que se
refere a medidas adicionais relativas as presta¢des de servigos
de viagens.

3.2, O Comité assinala, todavia, que as alteracdes ao
Regulamento (CEE) n.c 218/92 em aprego s6 serdo aceites no
caso de ser adoptada a proposta alterada de directiva do
Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao regime
especial das agencias de viagens (1), pois a alteracio do
regulamento apenas ¢ admissivel se for efectivamente introdu-
zido o principio do «balcdo tnico» para os prestadores de
servicos de viagens nio estabelecidos que realizam operagdes
com clientes estabelecidos na Comunidade nos termos actual-
mente previstos na proposta alterada de directiva.

3.3. O Comité aprova a proposta de autorizar os prestado-
res de servicos de viagens ndo estabelecidos a cumprirem as
suas obrigacdes de declaragdo por meios electrénicos, con-
forme estd previsto na proposta alterada de directiva do
Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE relativa ao regime
especial das agéncias de viagens (1). Seria mais razodvel alargar
os meios de registo para o cumprimento das obrigacdes por
parte dos referidos operadores a outros meios que ndo os
electrénicos, pois a limitagdo a via electrénica pode constituir
mais um obstdculo a identificacdo dos referidos operadores ndo
comunitdrios e a apresentacdo das declaragdes. No entanto, o
Comité estd consciente de que a aceitagio por parte dos
Estados-Membros de procedimentos nio electrénicos ndo é
vidvel devido aos custos administrativos mais elevados que
isto supoe.
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3.4. A principal preocupagio do Comité é que ndo existe
qualquer garantia de que os operadores de paises terceiros
que prestam servicos de viagens a clientes estabelecidos na
Comunidade se submetam as obrigacdes de informacio e de
pagamento do imposto previstas na proposta de regulamento,
de modo que os objectivos propostos na directiva sobre a
concorréncia desleal dos operadores ndo comunitérios perante
os operadores comunitarios poderdo ser impossiveis de atingir.

3.5. O Comité concorda com o procedimento de coope-
racdo administrativa entre o Estado-Membro de identificagdo e
os outros Estados-Membros previsto no regulamento, embora
recomende mais precisio na redac¢do do primeiro pardgrafo
do n.° 2 do artigo 9.° I a respeito de «quais» sio os Estados-
-Membros a que o Estado-Membro de identificacio deve
transmitir, por via electrénica, as declaragdes do Imposto sobre
o Valor Acrescentado do prestador de servicos de viagens ndo
estabelecido. Néo é claro se deverd transmitir estas declaragdes
a todos os Estados-Membros ou apenas aos Estados-Membros
em que tenha sido realizado o consumo.

3.6. O Comité deseja esclarecer que a referéncia do
artigo 9.° J da versdo espanhola a «parte B> do n.° 3 do
artigo 26.0 da Directiva 77/388/CEE deveria ser substituida
pela referéncia a «alinea b)» do mesmo ndmero, em conformi-
dade com o teor do artigo 26.c da Proposta alterada de
Directiva do Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE no
que se refere ao regime especial das agéncias de viagens (!).

4. Conclusio

4.1. O Comité apoia as iniciativas da Comissdo no sentido
de desenvolver um quadro adequado de cooperagdo entre os
Estados-Membros que permita o correcto funcionamento do
regime especial das agéncias de viagens que a Comissio propos
introduzir, mediante a alteracdo da Directiva 77/388/CEE.

(1) COM(2003) 78 final.

Bruxelas, 18 de Junho de 2003.

42. O Comité subscreve a preocupacio da Comissio
quanto a necessidade de eliminar as desvantagens competitivas
dos operadores comunitarios perante os operadores dos paises
terceiros.

43. O Comité considera que a proposta de regulamento
representa um avango em termos de regulamentacdo de um
sistema que visa a eliminagdo das desvantagens competitivas
entre os prestadores de servigos de viagens comunitdrios e os
ndo comunitdrios. Nao obstante, o Comité duvida da conse-
cugdo efectiva dos objectivos de eliminac¢do da concorréncia
desleal dos operadores ndo comunitdrios perante os operado-
res comunitdrios, pois esta depende da boa vontade dos
operadores de viagens ndo comunitdrios em matéria de
registo e de pagamento do imposto. Assim, a elimina¢do da
concorréncia desleal ndo é garantida pela reforma proposta
pela Comissdo.

4.4. O Comité aprova as disposi¢des previstas na proposta
de regulamento no que diz respeito aos intercimbios de
informacdes e as modalidades de transferéncia entre os
Estados-Membros derivadas do regime especial das agéncias de

viagens que a Comissdo prop0s introduzir, através da alteracdo
A Directiva 77/388|CEE.

4.5.  No entanto, no interesse de uma maior transparéncia
do regulamento, o Comité recomenda a Comissdo que com-
plete ou rectifique o teor do primeiro pardgrafo do n.° 2 do
artigo 9.0 [ para esclarecer quais sdo os Estados-Membros a
quem o Estado-Membro de identificacio deverd transmitir, por
via electrénica, as declaragdes do Imposto sobre o Valor
Acrescentado do prestador de servigos de viagens ndo estabele-
cido, e que corrija a referéncia no artigo 9.° | da versdo
espanhola a «parte B» do n.° 3 do artigo 26.° da Directiva 77|
[388/CEE, substituindo-a por «alinea b)», em conformidade
com o teor do artigo 26.° da proposta alterada de directiva do
Conselho que altera a Directiva 77/388/CEE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH





