3.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 20835

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunica¢io da Comissdo relativa aum
quadro integrado para acordos de parceria no dominio da pesca com paises terceiros»

(COM(2002) 637 final)

(2003/C 208/09)

Em 23 de Dezembro de 2002, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagdo

supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente emitiu parecer em 1 de Abril de 2003, sendo relator G. Sarr6 Iparra-

guirre.

Na 399.2 reunido plendria de 14 e 15 de Maio de 2003 (sessdo de 14 de Maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 110 votos a favor, sem votos contra, e com 10 abstencdes, o presente

parecer.

1. Introducio

1.1.  Os acordos de pesca com paises terceiros foram
concluidos pela Comunidade na sequéncia da Resolucio do
Conselho de 3 de Novembro de 1976, em que os Estados-
-Membros concordaram em transferir as suas competéncias
nesse dominio para a CE.

1.2. A Comissdo considera essencial melhorar a politica em
matéria de acordos de pesca (1) em associagdo com todos os
parceiros — privados e publico —, reafirmando o compro-
misso assumido pela Comunidade no sentido de contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel das actividades de pesca
ao nivel internacional.

1.3.  Aquando da Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CMDS), em Joanesburgo, a Comunidade aderiu ao
objectivo especifico «de manter ou restaurar as unidades
populacionais a um nivel que pode produzir um rendimento
constante maximo com a intencdo de atingir este objectivo
para as unidades populacionais deterioradas de maneira
urgente e se possivel o mais tardar antes de 2015».

1.4. A Comissdo pretende alcangar esse objectivo através

de:

1.4.1.  Medidas multilaterais com os Estados costeiros, que
abranjam a pesca no alto mar, as unidades populacionais
transzonais e as espécies altamente migratérias, para defender
os objectivos legitimos do seu sector das pescas, fundadas na
cooperagdo internacional e regional com vista a obter uma
exploracdo sustentdvel dos recursos baseada em pareceres
cientificos sérios, e a melhoria dos sistemas de controlo e de
execugdo das normas.

1.4.2.  Acordos de continuidade, designadamente com os
Estados costeiros vizinhos da Unido Europeia em que os
interesses de pesca sdo tradicionalmente partilhados e as
relagdes sdo equilibradas.

(1) COM(2002) 181 final de 28.5.2002.

1.4.3.  Acordos de parceria no dominio da pesca com os
Estados costeiros cujas relagdes bilaterais se caracterizem por
diferencas econdmicas, sociais ou institucionais.

1.5. A presente comunicagdo concentra-se nos acordos de
pesca concluidos com paises terceiros que prevéem o paga-
mento de uma contribui¢do financeira, nos termos das conclu-
sdes do Conselho de 30 de Outubro de 1997.

1.6.  Dado que se trata de acordos sobretudo concluidos
com paises em desenvolvimento, designadamente paises ACP,
é, pois, necessario:

1.6.1.  Examinar os objectivos politicos dos compromissos
assumidos pela Comunidade no sentido de fomentar um
didlogo politico nas questdes ligadas a pesca.

1.6.2.  Definir as medidas para atingir os objectivos politicos
identificados conjuntamente pela CE e os paises terceiros.

2. Observagdes na generalidade
Na comunicacio, a Comissdo estabelece essencialmente:

— vinculos técnicos e politicos entre a pesca longinqua e a
Unido Europeia;

—  objectivos e compromissos da Unido Europeia;

— compromissos comunitdrios e motivos para os acordos
de parceria no dominio da pesca;

— plano de execu¢do dos acordos de parceria no dominio
da pesca.
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2.1.  Vinculos técnicos e politicos entre a pesca longinqua e a Unido
Europeia

2.1.1. A Comissdo afirma que os acordos de pesca permiti-
ram estabelecer relagdes estdveis com quinze Estados costeiros
em desenvolvimento, gerando actividades econdmicas impor-
tantes, por vezes vitais, na Europa e nos Estados costeiros, ndo
s6 através da exploragdo dos recursos haliéuticos como
também através do desenvolvimento de actividades conexas.

2.1.2. A comunica¢do reconhece a dificuldade de as frotas
de pesca longinqua operarem num contexto global de escassez
e exploragdo excessiva de determinadas unidades populacio-
nais, provocado principalmente por frotas com pavilhdes de
conveniéncia. Estas praticam pesca ilicita, ndo controlada e
ndo regulamentada, operando, portanto, com menos custos,
conduzindo a crescentes distor¢des da concorréncia e ao
desenvolvimento de préticas que oferecem menos garantias
quanto a manutengdo de actividades de pesca globais sustentd-
veis.

2.1.3. A Comissdo esclarece que a CE se comprometeu a:

— aumentar a sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentdvel nos seus aspectos ambientais, econdmicos e
sociais;

— melhorar a boa governagdo aos niveis politicos e finan-
ceiros;

— contribuir para a erradicacio da pobreza e para a
integragdo gradual dos Estados ACP na economia mun-

dial.

2.1.4. O CESE reconhece o beneficio mdtuo, presente e
futuro, dos acordos de parceria no dominio da pesca, manifesta
preocupagdo com o contexto global dos recursos e insta a
Comissdo ao desenvolvimento de uma politica da pesca
sustentdvel, no espirito das conclusdes do Conselho de 30 de
Outubro de 1997 e dos compromissos contraidos pela CE na
Cimeira Mundial para o Desenvolvimento sustentdvel.

2.2, Objectivos e compromissos da Unido Europeia

2.2.1. A Unido Europeia concordou em vdrias ocasides
contribuir para uma pesca sustentdvel tanto nas dguas comuni-
tarias como fora destas dguas.

2.2.2. A comunicagdo define os objectivos especificos da
Comissio no dominio da pesca, tendo em conta as diversas
politicas europeias:

— 0 objectivo da Politica Comum das Pescas de manter a
presenca europeia nas actividades de pesca longinqua e
proteger os interesses do sector europeu das pescas, e

— o objectivo da Politica Europeia para o Desenvolvimento
de reforcar as capacidades dos Estados em desenvolvi-
mento de explorar os seus recursos marinhos, aumen-
tando o valor acrescentado local.

2.2.3.  Para realizar esses objectivos a curto e longo prazos,
as diferentes politicas europeias devem concentrar-se no
principio de coeréncia e de complementaridade consagrado no
Tratado e nas politicas de desenvolvimento dos Estados-
-Membros, para a concretizagdo dos acordos de parceria no
dominio da pesca com os paises terceiros costeiros.

2.2.4. A comunicagio afirma que a falta de iniciativas
politicas ao nivel da UE conduziria, a médio prazo, a mudanga
gradual das frotas comunitdrias de pesca longinqua para
pavilhdes de conveniéncia. A fim de que a UE mantenha o
papel de lideranca no plano internacional na promogdo
dos principios de pesca responsdvel e de desenvolvimento
sustentdvel, ¢ necessdrio manter a referida frota como instru-
mento de aplicagdo desses principios.

2.2.5. O Comité considera que os objectivos propostos pela
Comissdo, de concertacio de todas as politicas europeias, é
um objectivo essencial que deve ser realizado quanto antes.

2.2.6. O CESE apoia a conservagdo da frota comunitaria de
pesca longinqua, a fim de ndo sé se aplicar através dela uma
politica de pesca sustentdvel e uma exploracio responsavel
dos recursos nos paises terceiros, mas também se conseguir o
respeito dos compromissos da CE em matéria de desenvolvi-
mento sustentavel nos dominios ambiental, econémico e social
e um contributo para a boa governagdo e a erradicacdo da
pobreza.

2.3.  Compromissos comunitdrios e justificacio dos acordos de
parceria no dominio da pesca

2.3.1. A Comissdo reitera 0s compromissos comunitarios
ja referidos, considerando que a Comunidade deve prosseguir
as suas actividades através dos acordos de parceria no dominio
da pesca, por forma a fomentar a execugdo do Cédigo de
Conduta da Pesca Responsével (FAO, 1995) e o Acordo para a
Promocio do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservagdo e de Gestdo pelos Navios de Pesca no Alto Mar
(FAO, 1993).

2.3.2.  Esta posicdo consta da Resolucdo do Conselho de
8 de Novembro de 2001, que reconhece o papel potencial dos
acordos de pesca no respeitante a sua contribuicio para a
reducdo da pobreza, desde que estes observem os principios
de sustentabilidade.
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2.3.3. A Comissdo afirma claramente que os compromissos
da CE em matéria de desenvolvimento sustentdvel, de boa
governacdo e de erradicagdo da pobreza podem evoluir no
quadro vinculativo dos acordos de parceria no dominio da
pesca da Unido Europeia com os paises terceiros costeiros, em
geral paises em desenvolvimento e paises ACP.

2.3.4. O CESE, ainda que totalmente de acordo com essa
abordagem, recorda a Comissio que, nas conclusdes do
Conselho de 30 de Outubro de 1997, referidas diversas vezes
na comunicacdo, o Conselho também reconhece a natureza
essencialmente comercial dos acordos de pesca, reafirmando,
todavia, que devem prever ac¢des de desenvolvimento do
sector das pescas do pais terceiro.

2.3.5. A comunicagio especifica que todos os compromis-
sos requerem um quadro vinculativo entre a Comunidade e os
Estados costeiros e que esse quadro vinculativo deve ser
concebido no ambito dos acordos de parceria no dominio da
pesca, aplicando o principio da coeréncia as diferentes politicas
comunitdrias.

2.3.6. O Comité partilha plenamente essa opinido e estd
convencido de que esse quadro vinculativo deve garantir a
coeréncia da accdo externa da Unido Europeia, integrando os
objectivos de desenvolvimento sustentdvel da pesca, incluindo
as componentes referentes a gestdo dos recursos, ao controlo
e a gestdo da frota.

2.3.7. O CESE considera que, como indicado na comuni-
cagdo, se deve respeitar o principio da competéncia do Estado
costeiro em matéria de politica de pesca. Essa politica deve
basear-se em pareceres cientificos e técnicos sérios, evitar a
exploragdo excessiva dos recursos em causa e ter em conta as
avaliagdes do eventual impacto ambiental da pesca, com vista
a adoptar as medidas necessdrias para rectificar a situagdo. Para
tal, hd que garantir que os fundos ptblicos sejam utilizados na
aplicacdo dos principios da boa governagio no sentido de uma
gestdo das pescas responsavel.

2.3.8. O Comité considera que as actividades de controlo,
acompanhamento e vigilancia necessdrias paraa aplicagdo dos
acordos de parceria no dominio da pesca requerema atribuigdo
de fundos publicos, devido as dificuldades de aplicacdo por
parte dos Estados costeiros.

2.3.9. A comunicacdo contempla a possibilidade de criar
empresas mistas (joint ventures) no dmbito do quadro juridico
dos acordos de parceria no dominio da pesca, contribuindo

estes com os instrumentos financeiros para concretizar a
transferéncia de tecnologia, capital e conhecimentos para os
paises parceiros.

2.3.10. O CESE considera que as empresas mistas consti-
tuem um instrumento adequado para a coopera¢do com os
Estados costeiros no dominio da pesca. Assim, o novo plano
de acordos de parceria no dominio da pesca deve facilitar a
criacdo dessas empresas mistas tornando-a atraente para o
investidor comunitdrio.

2.4. Plano de execucdo dos acordos de parceria no dominio da
pesca

2.41. A Comissdo afirma que o objectivo global da PCP ¢
assegurar a gestdo sustentdvel dos recursos haliéuticos de um
ponto de vista econémico, social e ambiental, inclusive fora
das dguas comunitdrias e nomeadamente no ambito dos
acordos de parceria no dominio da pesca.

2.4.2.  Da mesma forma, a comunicagdo reitera que, para
assegurar a coeréncia entre a PCP e as suas dimensdes externa
e interna, assim como a coeréncia entre a PCP e a poh’tica da
Comunidade em matéria de cooperacdo para o desenvolvi-
mento, os instrumentos e procedimentos de cada politica
devem contribuir para a obtengdo dos objectivos globais de
durabilidade das actividades de pesca nas dguas de paises
terceiros.

2.43. O Comité considera que os dois pontos anteriores
representam dois dos trés pilares fundamentais em que os
acordos de parceria no dominio da pesca se devem basear. Tal
como afirma o Conselho, o terceiro pilar deve ser a natureza
comercial daqueles.

2.4.4.  Neste sentido, o CESE incentiva a Comissdo a alterar
os actuais acordos de pesca no sentido de acordos de parceria
no dominio da pesca que reforcem as capacidades dos Estados
costeiros parceiros da Comunidade de integracio de uma
estratégia de desenvolvimento da pesca sustentdvel, mediante
um apoio eficaz a uma gestdo responsdvel dos respectivos
recursos haliéuticos que lhes permita controlar a exploragio
excessiva e as préticas de pesca ilicitas, ndo declaradas e nio
regulamentadas.

2.4.5. A comunica¢do propde que, para orientar de outro
modo o dmbito dos acordos de parceria no dominio da pesca,
se aumente a contribui¢do financeira comunitaria que, segundo
a Comissdo, ndo pode ser considerada uma subvengdo para
os pescadores europeus, mas sim um apoio adequado ao
desenvolvimento e a gestdo de uma politica de pesca sustentd-
vel nos paises terceiros em que a frota de pesca longinqua
europeia opera e um aumento progressivo da responsabilidade
do sector privado no pagamento da contribuigio.
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2.4.6. A contribuicdo financeira, que a comunicag¢io consi-
dera um investimento para a melhoria da pesca responsavel e
racional, servird principalmente para cobrir despesas ligadas
aos custos de gestdo, a avaliacio cientifica das unidades
populacionais de peixes, a gestdo da pesca, ao controlo e
acompanhamento das actividades de pesca, despesas ligadas
ao acompanhamento e a avaliagio de uma politica de pesca
sustentdvel, assim como despesas relacionadas com as possibi-
lidades de pesca para a frota europeia.

2.4.7.  Assim, na parte que a contribui¢do financeira terd
nos acordos de parceria no dominio da pesca, a comunicacdo
propde que o peso relativo das possibilidades de pesca passe a
ter uma importancia secunddria, sendo o principal elemento o
interesse mutuo das Partes em estabelecer uma pesca responsé-
vel numa base sustentavel.

2.48. O CESE aprova esta abordagem da contribui¢do
financeira e frisa que, na proporgdo a estabelecer pela Comissio
para a contribuicdo financeira que, segundo a comunicagio,
serd examinada caso a caso, a proporgao relativa aos interesses
comunitdrios na exploracdo dos excedentes deve ter em conta
a natureza comercial dos acordos de pesca, como afirma o
Conselho.

2.49. O CESE considera légicas as normas de execugdo
determinadas na comunicagdo para o didlogo politico prévio
entre a Comunidade e o Estado costeiro interessado para
definir as condi¢des de uma politica de desenvolvimento
sustentdvel das actividades de pesca da frota comunitdria nas
dguas do pais terceiro.

2.410. O Comité considera que, tendo em conta a progres-
siva maior responsabilidade do sector privado na contribuicdo
financeira, a Comissdo deve garantir a sua participacio na
execucio dos acordos de parceria no dominio da pesca.

Bruxelas, 14 de Maio de 2003.

3. Conclusio

3.1.  Recordando as conclusdes do Conselho de Outubro de
1997 em que sdo estabelecidas as orientacdes a seguir pela
Comissdo nos acordos de pesca da Comunidade Europeia com
paises terceiros, o CESE, através do presente parecer, aprova a
Comunicagdo da Comissdo relativa a um quadro integrado
para acordos de parceria no dominio da pesca com paises
terceiros, de acordo com os principios estabelecidos pelo
referido Conselho:

— natureza essencialmente comercial, prevendo accdes de
desenvolvimento do sector das pescas do pafs terceiro;

— fomento do desenvolvimento sustentdvel do sector das
pescas do pals terceiro que cumpra os compromissos da
CE no que se refere:

— ao aumento da sua contribuigdo para o desenvolvi-
mento sustentdvel nos seus aspectos ambientais,
econdmicos e sociais;

— a melhoria global da boa governagdo aos niveis
politicos e financeiros;

— a0 contributo para a erradicacdo da pobreza, em
conformidade com os objectivos de desenvolvi-
mento sustentdvel, e para a integra¢do dos Estados
ACP na economia mundial;

— coeréncia na necessdria coordenagio e complementari-
dade das accdes das diversas politicas europeias, principal-
mente entre a Politica Comum das Pescas e a Politica
Europeia para o Desenvolvimento.

3.2. O CESE considera que a presente comunicagdo exige
uma reflexdo sobre os acordos de continuidade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH





