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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a limitacio da colocagio no mercado e da utilizacio de nonilfenol,

etoxilato denonilfenol e cimento (vigésima sexta alteracdo da Directiva 76/769/CEE do Conselho)»
(COM(2002) 459 final — 2002/0206 (COD))

(2003/C 133/03)

Em 13 de Setembro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.c do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Mercado
Interno, Produgdo e Consumo emitiu parecer em 5 de Margo de 2003, sendo relator S. Nollet.

Na 398.2 reunido plendria de 26 e 27 de Margo de 2003 (sessdo de 26 de Marco), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 83 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O CESE tomou conhecimento do contetido essencial
do documento da Comissio erespectivos anexos, em particular
a andlise de impacte que foi efectuada.

1.2. O CESE efectuou pesquisas em bases de dados sobre a
toxicidade do nonilfenol, do etoxilato de nonilfenol e do
cimento e das suas diversas utilizacdes no fabrico de numero-
sos produtos.

1.3. A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a limitacio da colocag¢ido no mercado e da
utilizagdo de nonilfenol, etoxilato de nonilfenol e cimento
(vigésima sexta alteracdo da Directiva 76/769/CEE do Con-
selho) faz parte da rubrica «Substancias perigosas: nonilfenol e
cimento».

1.4. O CESE considerou desejdvel, tendo em vista a clareza
do parecer, tratar os dois temas em separado, isto €, por um
lado o nonilfenol e, por outro, o cimento, relativamente ao
crémio e aos efeitos para a sadde e reacgdes alérgicas em
determinadas circunstancias.

1.5.  Foram consultadas as federagdes patronais e sindicais
dos sectores quimico, construcdo e cimento.

2. Nonilfenol e etoxilato de nonilfenol

2.1.  Introducdo

2.1.1. O nonilfenol (NP) é utilizado principalmente como
produto intermédio na produgdo de etoxilato de nonilfenol

(NPE) e na produgdo de resinas. O nonilfenol (NP) é utilizado
igualmente como intermedidrio na produgio de um aditivo
plastico (TNPP) que € utilizado como estabilizador de certos
polimeros tais como o polietileno e 0 PVC. O nonilfenol nunca
¢ utilizado tal e qual nas formulacdes ou aplicagdes do
consumidor.

2.1.2.  Os etoxilatos de nonilfenol (NPE) constituem uma
categoria de produtos quimicos frequentemente utilizados
como «detergentes» e produtos de limpeza em numerosos
processos industriais. Também sdo utilizados na producio de
pasta de papel, téxteis naturais e sintéticos, bem como dos
couros. Sdo também utilizados como aditivos (emulsionantes)
em tintas de latex e de certos pesticidas. Na Europa, os
etoxilatos de nonilfenol sdo utilizados ja hd muitos anos nos
produtos correntes de limpeza doméstica e de higiene pessoal,
como os detergentes liquidos para a lavagem de roupa,
produtos de limpeza multi-usos, sabdes e champds.

2.1.3. A maior parte dos NPE sdo despejados nos esgotos
onde se decompdem em nonilfenol, um subproduto extrema-
mente toxico.

2.1.4.  E possivel tomar conhecimento de um estudo muito
interessante sobre o nonilfenol e seus derivados etoxilados
(DEN) no sitio Internet de um instituto de investigacio do
Canadd  (http:/[www.ec.gc.ca/substances/ese/fre/pesip/final
[npe.cfm) — Ambiente Canada.

2.1.5. Foram consultados os sectores econdmicos, sociais e
cientificos sobre a possibilidade de retirar o nonilfenol do
mercado, total ou parcialmente. Responderam que o nonilfenol
¢ utilizado como antioxidante no fabrico de certos polimeros,
como o poliestireno e os PVC, sendo também — e sobretudo
— utilizado nos etoxilatos de nonilfenol, cujas utilizagdes sdo
miltiplas. Estes dltimos ndo sdo toxicos por si s6, mas vio
aparecer, em seguida, nos esgotos, onde se degradam e libertam
nonilfenol, que é um poluente do ambiente.
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2.1.6.  Os etoxilatos de nonilfenol podem ser substituidos
por etoxilatos de dlcool (tensioactivos ndo iénicos) ou sulfona-
tos de alquilbenzeno linear, sulfonatos de alquilo, dlcoois éter
sulfatos (tensioactivos anidnicos) ou betainas (tensoactivos
anfotéricos). Estes tensioactivos sdo mais dificeis de sintetizar
e, sobretudo, de obter muito puros (custo elevado). Para obter
as mesmas propriedades dos etoxilato de nonilfenol, a industria
tem, por vezes, de recorrer a diversos tensioactivos, o que faz
aumentar o preco.

Deve-se sublinhar que, segundo o porta-voz da CEFIC (Fede-
ragdo Europeia da Indistria Quimica), hd substitutos, mas ndo
para todas as operagdes.

2.2, Osriscos para a satide

2.2.1. O nonilfenol exerce sobre a pele uma forte acgdo
corrosiva.

2.2.2. O CESE solicitou aos representantes da Comissdo
que, se possivel, disponibilizassem estatisticas a nivel europeu
no dominio das ac¢des preventivas nos Estados-Membros e, se
fosse caso disso, sobre a reparagdo e indemnizagdo das doencas
profissionais. O CESE nio recebeu as informacdes solicitadas
que, de resto, ndo estdo disponiveis no Eurostat. A titulo de
exemplo, na Bélgica, o nonilfenol consta da lista das doencas
profissionais, na rubrica 1.123.01 «Fendis ou homdlogos». No
atinente ao nonilfenol, em particular, é-nos impossivel dizer se
ha pedidos de indemnizagdo. Relativamente a rubrica «Fendis
ou homologos», entre 1999/2000 e 2001, foram apresentados
na Bélgica 4 dossiés e 3 pedidos de revisdo.

2.3, Parecer da indistria quimica (CEFIC)

2.3.1. A federagdo patronal da industria quimica é de
opinido que o projecto de directiva ¢ o resultado de uma
andlise e de uma avaliacdo de riscos no quadro da Regulamen-
tacdo (CE) n.° 793/93. Os produtores de NP/NPE deram a
conhecer a sua posi¢do no sitio Internet http://www.cefic.org/
[cepad.

2.3.2.  As empresas envolvidas consideram que esta direc-
tiva ndo lhes coloca problemas.

2.3.3. O CEPAD (Conselho Europeu dos Fendis Alquilados
e Derivados) deu a conhecer a sua posicéo.

2.4, Parecer do CESE sobre o nonilfenol e o etoxilato de nonilfenol

2.4.1. O CESE, embora sublinhando a necessidade de que a
Comissdo concilie os imperativos econdémicos e sociais e a
protec¢do da satide dos trabalhadores mediante uma politica
preventiva e, caso necessario, de reparagdo dos danos causados
pelas doencas profissionais e que tenha em conta a protec¢do
do ambiente, considera que a proposta de directiva do
Parlamento e do Conselho atende a estas preocupacdes.

3. Crémio VI (cimento)

3.1.  Introdugdo

3.1.1. A proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho e os estudos cientificos mostraram que as prepa-
ragdes de cimento que contém crémio VI podem causar
reaccdes alérgicas em certas circunstancias, caso haja contacto
directo e prolongado com a pele humana. O CCTEA (Comité
Cientifico da Toxicidade, Ecotoxicidade e do Ambiente) confir-
mou os efeitos nefastos para a saide da presenga de cromio VI
no cimento.

3.1.2.  Para proteger a satde humana, a Comissdo, na
proposta de directiva em aprego, propde a necessidade de
limitar a colocagdo no mercado e a utilizagdo de preparacdes
de cimento com mais de 2 ppm de crémio VI. As utilizages
deverdo ser limitadas nos casos de actividades manuais em que
houver risco de contacto com a pele.

3.1.3. O crémio ou o cromato solivel sdo utilizados
nas ligas ferro-cromio, na cromagem electrénica para os
revestimentos anti-corrosio, no fabrico de (bi)cromatos para
os pigmentos, nas fabricas de curtumes como pesticidas, nas
soldaduras com ligas a base de crémio, nos tijolos refractdrios,
como mordentes de tintas, na fotogravura e no tratamento da
madeira. Geralmente, o cimento contém crémio. Consta da
lista de doengas profissionais com o c6digo «sinus».

3.1.4.  Pode-se reduzir a presenga de crémio com valéncia 6
no cimento utilizando matérias-primas pobres em crémio (o
que nem sempre ¢ facil, dado que os cimenteiros extraem as
matérias-primas dos jazigos proximos da fabrica) ou juntando
sulfato ferroso ao «clincker» para reduzir o cromio de valéncia 6
a crémio de valéncia 3 (ndo solavel). HA que sublinhar que a
eficcia tem limite temporal, porque o sulfato ferroso nio é
um produto estdvel.

3.1.5.  No caso dos soldadores, pode-se reduzir o cromio de
valéncia 6 em crémio de valéncia 3 juntando zinco nas ligas
de soldadura.

3.2.  Osriscos para a satide

3.21. O crémio VI ¢é perigosamente cancerigeno por
inalagdo. Os 6rgdos afectados sdo os pulmdes e os seios da
face.

3.2.1.1. Relativamente ao cimento, uma vez molhado, o
crémio VI é também um irritante da pele (dermatite eczema-
tosa). O mesmo acontece com o cromio IIL
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3.2.2.  Nio dispomos de estatisticas a nivel europeu (idem
para o nonilfenol). Daf ser praticamente impossivel ter uma
ideia completa sobre a situagdo nos diferentes Estados-Mem-
bros e desenvolver uma verdadeira politica de prevencio.

3.2.3. A titulo de exemplo, na Bélgica, o crémio de
valéncia 6 consta da lista de doengas profissionais, na
rubrica 105 «Crémio ou seus compostos».

3.2.3.1.  Foram apresentados 117 pedidos de reconheci-
mento de doenga profissional em 1999, 2000 e 2001 e
21 pedidos de revisdo em 1999, 2000 e 2001.

3.2.4.  Mesmo durante a utilizacio mecanizada de cimento,
argamassa ou betdo, os trabalhos de acabamento devem
frequentemente ser efectuados a mio (ligacdes, realizacdo de
angulos, escadas, etc.). Os estudos realizados na Alemanha
demonstraram que aproximadamente 16 % dos trabalhos
efectuados com cimento devem ser efectuados manualmente.

3.2.5.  Parece pouco realista a redugdo desta percentagem.
Mesmo para estes 16 % a percentagem de crémio VI e, por
consequéncia, as probabilidades de desenvolver um eczema
devem ser reduzidas ao estrito minimo.

3.2.6. A proposta da Comissdo tem por conseguinte, como
objectivo modificar a redac¢do do ponto do Anexo I da
Directiva 76/769|CEE do seguinte modo: «Ndo pode ser
colocado no mercado nem utilizado como substancia ou como
componente de preparagdes, se contiver mais de 0,0002 % de
crémio VI solavel do peso seco total do cimento, para
actividades manuais em que haja risco de contacto com a
pele»

3.2.7.  Haque sublinhar, tal como o confirmam os contribu-
tos do sindicato francés da inddstria cimenteira e, em parti-
cular, a CEMBUREAU (Associacdo Europeia do Cimento), que
ninguém contesta que os utilizadores em contacto com o
cimento podem sofrer de afeccdes cutdneas por mdltiplas
razdes.

3.2.8. A titulo de exemplo, os paises escandinavos tém uma
larga experiéncia em matéria de utilizagdio de cimentos de
fraco teor em crémio solavel. Estes paises limitam, desde a
década de oitenta, a utilizagdo de cimentos com mais de 2 ppm
de crémio VI. As condicdes de trabalho dos utilizadores que
manipulam cimentos melhoraram consideravelmente. Esse
facto permitiu também demonstrar, por um lado, que a adigdo
de sulfato ferroso ndo apresenta dificuldades técnicas e, por
outro, que a qualidade dos cimentos ndo fica afectada.

3.2.9. Nomeadamente para os utilizadores ndo profissio-
nais, o CESE sublinha a importancia da informagdo. Sem
prejuizo da aplicagdo de outras normas comunitdrias relativas
a classificagdo, embalagem e rotulagem de substincias e

preparacdes perigosas, as embalagens de cimento ou de
preparacdes de cimento deverdo conter, de forma legivel,
informagdo relativa a data de embalagem e ao periodo de
armazenamento durante o qual o conteido de crémio VI
solavel é inferiora 0,0002 % do peso seco total do cimento.

Esta informacdo aos consumidores deverd insistir na conve-
niéncia em utilizar luvas na manipulagdo directa de cimento.

3.2.10. A CEMBUREAU colocou a disposi¢do do CESE uma
volumosa documentacio e as estatisticas existentes.

3.3.  Parecer do CESE sobre o crémio VI e o cimento

3.3.1. A partir das informacdes obtidas, o CESE frisa quatro
pontos:

1)  a necessidade de que o sector cimenteiro nio coloque o
debate em termos puramente econémicos e confirme a
sua vontade de colaborar numa solucdo sustentdvel;

2)  osutilizadores, isto é, os sectores do betdo e da constru¢do
ndo foram suficientemente consultados pela Comissdo;

3) esta ultima observacdo é vélida para as organizacdes
sociais europeias do betdo e da construgio;

4)  como se constata no documento da CEMBUREAU, o CEN
(Comité Europeu de Normalizagdo), por iniciativa dos
produtores europeus de cimento, comegou a desenvolver
uma norma comum para a determina¢do do créomio VI
soltivel no cimento.

3.3.2. O CESE toma conhecimento que a CEMBUREAU
encomendou uma avaliagio epidemioldgica dos dados disponi-
veis sobre a dermatite de contacto com o cimento por
um perito independente (Instituto Nacional de Medicina do
Trabalho; (NIOH) Oslo, Noruega).

Os resultados deste estudo serdo colocados a disposicio do
CESE no momento da sua publicagdo, prevista para Abril de
2003.

3.3.3. O CESE considera oportuno tomar conhecimento
das conclusdes deste estudo para emitir uma posigdo definitiva
e reserva-se o direito de voltar ao tema num eventual novo
parecer.

3.3.4. O CESE gostaria de ser informado de uma eventual
alteragdo apresentada pela Comisséo.
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3.3.5. O CESE tenciona, num prazo limitado, privilegiar
a concertagdo entre os interlocutores sociais dos sectores
envolvidos.

3.3.6. O CESE toma nota que a CEMBUREAU declarou
estar em contacto com a ERMCO (Associagdo Europeia do
Betdo Préfabricado), a FIEC (Federagdo da Industria Europeia
da Construcdo) e a FETBB ( Federagdo Europeia dos Trabalha-
dores da Construcdo e da Madeira) para desenvolver uma

Bruxelas, 26 de Marco de 2003.

abordagem completa sobre a questdo da satde dos trabalha-
dores.

3.3.7.  Seria altamente desejavel que as partes celebrassem
uma convengdo para garantir a protecgio da satide das pessoas
que estdo em contacto com o cimento, a qual daria um
contributo importante dos interlocutores sociais afectados pela
proposta de directiva em aprego e facilitaria, por conseguinte,
a sua adopcdo e aplicagdo pelos Estados-Membros.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre:

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximacio das
medidas em matéria de seguranca dos aprovisionamentos em produtos petroliferos»,

— a«Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas
a garantir a seguranca do aprovisionamento em gds natural», e

— a «Proposta de directiva do Conselho que revoga as Directivas 68/414/CEE e 98/93/CE do
Conselho que obrigam os Estados-Membros da CEE a manterem um nivel minimo de
existéncias de petroleo bruto efou de produtos petroliferos, bem como a Directiva 73/238/
|CEE do Conselho relativa as medidas destinadas a atenuar os efeitos das dificuldades de
aprovisionamento em petréleo brutoe produtos petroliferos»

(COM(2002) 488 final — 2002/0219 (COD)— 2002/0220 (COD) — 2002/0221 (CNS))

(2003/C 133/04)

Em 15 de Outubro de 2002, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre as propostas

supramencionadas.

A Seccdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida
da preparacio dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 13 de Marco de 2003

(C. Cambus, relator).

Na 398.2 reunido plendria de 26 e 27 de Margo de 2003 (sessdo de 26 de Marco), o Comité Econémico e
Social Europeu aprovou o presente parecer por 96 votos a favor e 3 abstengdes.





