C 85118

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.4.2003

Justificagdo

A reparticdo das ajudas previstas no primeiro pilar da PAC tem uma influéncia consideravel no tipo de culturas ou
de produtos agricolas que os agricultores escolhem, ditando assim a necessidade e a amplitude da posterior utiliza¢do
dos pesticidas.

Resultado da votagio

Votos a favor: 26, votos contra: 53, abstencdes: 5.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «XXXI Relatorio sobre a Politica de
Concorréncia (2001)»

(SEC(2002) 462 final)

(2003/C 85/25)

Em 29 de Abril de 2002, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o «XXXI Relatério sobre
a Politica de Concorréncia (2001)».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Mercado
Interno, Producio e Consumo emitiu parecer em 19 de Dezembro de 2002, sendo relator P. Barros Vale.

Na 396.% reunido plendria de 22 e 23 de Janeiro de 2003 (sessdo de 22 de Janeiro), o Comité Econdmico

e Social Europeu adoptou por 120 votos a favor, 9 votos contra e 5 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A reafirmagdo da importancia da aplicagdo das regras
da concorréncia como elemento fundamental do funciona-
mento econdémico do mercado tnico e como uma das
tarefas mais importantes da Comissdo marca a abertura
deste Relatorio. Acentua-se o papel essencial da politica de
concorréncia na constitui¢io de um enquadramento europeu
cada vez mais equilibrado e equitativo, mostrando-se tanto
mais decisivo quanto mais acentuada é a globalizacio da
economia.

1.2.  Logo na nota introdutéria, ao fazer mengdo dos
principais temas a tratar, antecipa-se o contetido de todo o
relatério, o qual se relacionard com as regras relativas aos
acordos, decisdes e prdticas concertas, ao alargamento da
Unido Europeia, aos auxilios estatais e ao relevo que a todos
estes meios deve ser atribuido como instrumentos em beneficio
dos cidaddos europeus.

2. Contexto Geral

2.1. A fase final de introdugdo do euro e o alargamento
sem precedentes da Unido Europeia determinam a necessidade

de modernizacio das regras em matéria de acordos, decisdes e
préticas concertadas, concentracdes e auxilios estatais, sob
pena de a accdo da Comissio ficar desfasada deste contexto
econdémico em rapida evolugio.

2.1.1.  Neste contexto, a garantia de condigdes equitativas
nos novos mercados em que a concorréncia ainda ndo estd
plenamente estabelecida continuard a ser uma prioridade na
actividade da Comissao.

2.2.  Face ao contexto de globalizacdo dos mercados, depa-
ramo-nos hoje com concentragdes de dimensdo mundial as
quais conduzem a necessidade de intensificagdo da cooperagdo
internacional ao nivel de diferentes instancias, nomeadamente
da Rede Internacional de Concorréncia.

2.3.  Aadopcio do Painel de Avaliacio dos Auxilios Estatais
e a abertura ao publico de um registo em linha dos auxilios
estatais constituem um testemunho das melhorias significativas
que a este nivel se verificaram em 2001.
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2.4. O presente relatério refere as grandes dreas de actuagdo
da Comissdo ao nivel da Politica de Concorréncia, que a seguir
se identificam, e que traduzem os grandes obstdculos ao livre
exercicio da concorréncia. No entanto, nio hd meng¢io de
mecanismos que intervenham sobre outros factores introduto-
res de desequilibrios que, quando analisados numa base
europeia, se mostram muito significativos.

2.5.  De igual modo, ndo se percebe a existéncia de coope-
racdo entre as varias Direccdes-Gerais da Comissio no sentido
de uma politica consertada em prol da livre concorréncia, que
extravase as componentes explicitamente referidas no relatério
e aqui referidas nos pontos 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 ¢ 3.2.4. Na
opinido do CESE, seria importante a indicagdo da existéncia,
ou ndo, deste tipo de procedimentos, que permitam cobrir
questdes muito relevantes da efectiva livre concorréncia.

3. Principais Temas Desenvolvidos no Relatério

3.1. Podendo caracterizar-se, genericamente, como um
documento muito denso, ndo apenas pela grande quantidade
de informagdo que contém, como também pelos mdaltiplos
casos praticos que sdo descritos, as questdes que continua-
mente sdo levantadas e as solugdes que vdo sendo avangadas,
o presente Relatério documenta e testemunha a intensa
actividade desenvolvida pela Comissdo em 2001. Nesse ano, o
ntmero total de processos novos foi de 1 036, ligeiramente
menor que no ano 2000 em que foi de 1 211. Por outro lado,
o nimero de processos encerrados ascendeu a 1204, sendo de
realcar uma redugdo dos atrasos.

3.2. O XXXI Relatério sobre Politica de Concorréncia
(2001) mantém a mesma estrutura temdtica e de apresentagdo
que o relatério referente ao ano 2000, apresentando-se
dividido em cinco grandes capitulos, nos quais sdo tratados os
principais temas e dos quais procuraremos apresentar uma
breve sintese.

32.1. Acordos, Decisdes de Associacgdo e
Prdticas Concertadas e Abusos de Po-
sicdo Dominante (artigos 81.°¢ 82.°),
Monopélios Estatais e Direitos Mono-
polistas (artigos 31.°¢ 86.°)

3.2.1.1. A modernizacio do quadro legislativo da con-
corréncia, nomeadamente das regras de aplicacdo dos arti-
gos 81.0¢ 82.0, continua na ordem de trabalhos da Comissio,
tendo, em Setembro de 2000, sido adoptada uma proposta de
regulamento introduzindo um novo sistema de aplicacdo e
execucdo das referidas normas.

3.2.1.2.  Em Maio de 2001 o Conselho, em amplo debate
sobre esta matéria, enfatizou o funcionamento da rede de
autoridades de concorréncia no sentido de salvaguardar uma
aplicagdo coerente destas regras em todos os Estados-Membros.

3.2.1.3.  Destaca-se também em 2001 a aprova¢io de um
novo projecto de regras destinadas a facilitar a deteccio e

eliminacdo dos cartéis, especificamente os referentes a fixacdo
de pregos. No ambito da luta contra os cartéis foi revista, apos
cinco anos, a Comunicagio sobre a ndo aplica¢do ou redugdo
de coimas (1).

3.2.1.4.  Continuando os acordos secretos de cartéis a
figurar entre as restricdes mais graves da concorréncia, 0 ano
de 2001 apresenta-se como um ano impar em matéria de
decisoes anticartéis, o que se traduz num importante aumento
do ntimero de processos tratados.

3.2.1.5. Em Dezembro a Comissdo adoptou um relatério
de avaliagio da aplicagdo do regulamento de isengdo por
categoria relativo aos acordos de transferéncia de tecnologia
(RITT). Nele se conclui que o RITT utiliza critérios mais
relacionados com os aspectos formais do acordo do que com
os seus verdadeiros efeitos no mercado. Considera-se também
que este Regulamento ¢ demasiado normativo, merecendo
ainda reparos quanto ao seu ambito de aplicagdo.

3.2.1.6. Em Dezembro foi adoptada pela Comissio uma
Comunicagdo relativa aos acordos de pequena importincia
(«de minimis») que ndo restringem sensivelmente a concorréncia
nos termos do n.° 1 do artigo 81.°, nela se definindo de forma
mais clara e exaustiva os acordos que ndo sdo proibidos pelo
Tratado.

3.2.1.7.  Em Maio de 2001 foi adoptada uma Decisdo
relativa as funcdes do papel do Auditor em determinados
processos de concorréncia, com a qual se pretende reforgar a
independéncia (passando a depender apenas do Membro da
Comissdo responsavel pela concorréncia) e os poderes do
Auditor.

3.2.1.8. A evolugdo sectorial da concorréncia é um tema
pormenorizadamente descrito pelo presente Relatdrio, dando
destaque ao sector da energia (referindo especificamente a
liberalizagdo da electricidade e do gds), aos servicos postais,
as telecomunicagdes, aos transportes (aéreos, maritimos e
ferrovidrios), aos meios de comunica¢do social, a distribuigio
de veiculos automdveis, aos servicos financeiros (a aplicagdo da
politica de concorréncia pretende que os mercados financeiros
europeus se tornem mais competitivos e eficientes), a sociedade
da informagdo e internet, ao desporto e aos produtos farmacéu-
ticos.

32.2. Controlo das Operacdes de Concen-
tracdo

3.2.2.1.  Verificou-se em 2001 um ligeiro abrandamento da
actividade de concentracdes (objecto de um rdpido crescimento
por um periodo de sete anos), o que ndo significou qualquer
abrandamento da actividade da Comissdo nesta drea. De
facto, ndo obstante se ter verificado um niimero menor de
notificacdes, a Comissdo tomou 339 decisdes finais, tendo
sido adoptadas cinco decisdes de proibigdo (0 que representa
o niimero anual mais elevado de proibigdes até a data (2).

(1) Parecer do Comité: JO C 48 de 21.2.2002.
(®) Entretanto, duas desses decisdes foram anulados pelo Tribunal de
Justica.
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3.2.2.2.  Assolucdes encontradas em 2001 ndo se limitaram
ao restabelecimento directo das condi¢des de concorréncia
efectiva, criando meios para o aparecimento de novos con-
correntes. A Comissdo mostrou-se aberta a outras solu¢des em
matéria de alienacio, bem como a outros COMpromissos mais
complexos do que a simples alienagdo.

3.2.2.3.  Aomesmo tempo, registaram-se em 2001 progres-
sos significativos em relagdo a solugdes decididas em 2000,
verificando-se progressos considerdveis na aplicagio das
solugdes por parte de empresas envolvidas em operagdes
autorizadas.

3.2.2.4. A protecgdo dos consumidores contra os efeitos
decorrentes de um poder monopolista ou de posi¢do domi-
nante (precos mais altos, qualidade inferior e menos inovagio)
continua a constituir o objectivo fundamental do controlo das
operacdes de concentragio.

3.2.2.5. A definicio de mercado geogrifico relevante cons-
titui um elemento fulcral do ponto de vista da concorréncia,
pelo que a Comissdo, em 2001, analisou as defini¢des de
mercado por ela adoptadas nas suas decisdes relativas a
operagdes de concentragdo nos tltimos cinco anos. A Comis-
sdo empreendeu também investigacdes pormenorizadas ao
nivel dos mercados dos produtos, concluindo que tanto esta
definicio como a de mercado geogrifico ndo se traduzem
numa andlise estdtica de cumulagdo de quotas de mercado,
antes constituindo o ponto de partida para uma andlise da
dindmica do mercado prevalecente em determinado sector.

3.2.2.6. O que de mais relevante hd a realcar em matéria de
concentragdes € o lancamento, em Dezembro, do Livro Verde
sobre a Revisdo do Regulamento das Concentracdes (1). Nele
sdo abordados os novos desafios suscitados pelas operagdes de
concentragdo a escala mundial, pela introducio do euro e pelo
alargamento da UE a 25 oumais Estados.

Sdo propostas alteracdes materiais, processuais e a nivel de
jurisdicdo:

3.2.2.6.1.  Em matéria de competéncia, a Comissdo propde
a introducdo de uma competéncia comunitdria automadtica
relativamente aos casos que devam ser objecto de notificacdo
em trés ou mais Estados-Membros. Desta forma, os limiares
relativos ao volume de negdcios seriam suprimidos.

3.2.2.6.2.  Propde-se também no Livro Verde a simplificacio
dos requisitos relativos aos mecanismos de remessa dos
processos através de uma reparti¢do adequada de competéncias
entre a Comissdo e os Estados-Membros.

3.2.2.6.3.  As prdticas das empresas tém evoluido, o que
justifica uma actualizacdo do conceito de concentragdo. O
Livro Verde aponta as dificuldades que nesta matéria se sentem,
avangando-se, no entanto, algumas alteragdes as actuais dispo-
si¢des, nomeadamente no que se refere as opera¢des multiplas.

(") Sobre esta questdo o Comité expressou ja o seu parecer favoravel
(JO C 241 de 7.10.2002).

Por outro lado, apela-se ao debate sobre o critério de aferi¢do
de posi¢do dominante para andlise das operacdes de concen-
tragdo, vigente no actual Regulamento, ndo se chegando, no
entanto, a qualquer conclusio.

3.2.2.6.4.  Sdo propostas diversas medidas de simplificagdo
processual, especialmente em relacio aos casos em que ndo
existem preocupacdes do ponto de vista da concorréncia e no
que se refere as operagdes no dominio do capital de risco.

3.2.2.6.5.  Pordltimo ¢ de registar o facto de a Comissdo ter
desenvolvido uma cooperagdo com paises terceiros no domi-
nio da concorréncia, o que culminou com a criagdo da Rede
Internacional da Concorréncia. Registou-se também em 2001
uma nova evolugdo na remessa da andlise das operacdes de
concentragdo para as autoridades nacionais.

3.2.3. Auxilios Estatais

3.2.3.1. Do Conselho Europeu de Estocolmo, em Margo de
2001, saiu reforcada a necessidade de reducio dos niveis
globais de auxilio,bem como de uma reorientagio dos mesmos
para objectivos horizontais de interesse comum.

3.2.3.2.  Osavancos ao nivel da transparéncia sdo marcados
por um novo registo de auxilios estatais acessivel ao ptiblico e
pela publicagdo do Painel de Avaliacio dos Auxilios Estatais.

3.2.3.3. Deu-se inicio a um processo de simplificagdo
dos procedimentos em matéria de auxilios estatais dirigido
sobretudo aos casos menos complexos.

3.2.3.4.  Em Outubro de 2001 foi adoptado um projecto de
regulamento onde se prevé uma isengdo de notificacio dos
auxilios estatais destinados a criagdo de novos postos de
trabalho.

3.2.3.5. A Comissdo adoptou uma Comunicacio relativa a
auxilios estatais e capital de risco, destinada a promover a
mobilizagdo de capital de risco em diferentes Estados-Mem-
bros, o que é demonstrativo da adaptacdo destas regras as
evolugdes do mercado.

3.2.3.6. O controlo dos auxilios estatais sob forma fiscal
continua a constituir uma prioridade para a Comissio. Conti-
nuam a merecer particular atengdo os regimes fiscais vantajo-
sos para determinados tipos de actividade, como ¢ o caso dos
servicos financeiros e actividades off-shore. Deveria, também,
ser dada especial atengdo a este tipo de auxilios estatais, no
ambito do alargamento da UE.
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3.2.3.7.  Um aspecto tratado nesta parte do Relatorio é a
nogao de auxilio. Estabelece o principio de recusa de todos
aqueles casos em que dos auxilios concedidos pelo Estado
resultem situacdes que falseiem ou ameacem falsear a con-
corréncia, favorecendo certas empresas ou produgdes.

3.2.3.8. Nio ¢ tratada a problemdtica da concessdo dos
auxilios directos da Unido Europeia as empresas, que se
deverdo enquadrar como auxilios publicos, pelo que, no
futuro, esta matéria deveria merecer o tratamento adequado
por parte da Comissdo.

324. Servicos delInteresse Geral

3.2.4.1.  Aimportancia dos servigos de interesse econémico
geral continua a ser sublinhada, especialmente pelo papel que
desempenham na promogdo da coesdo social e territorial da
Unido Europeia, ou seja, como componente essencial do
modelo de sociedade europeia.

3.2.4.2. O Conselho Europeu de Laeken, em Dezembro de
2001, aconselhou uma maior seguranca juridica na aplicagdo
do direito da concorréncia aos servigos de interesse econémico
geral. Sugere-se também uma melhor articulagdo entre os
meios de financiamento dos servicos de interesse geral e a
vigilancia dos auxilios estatais, bem como uma avaliagdo
periddica destes servigos.

3.2.4.3.  No sentido de garantir uma maior transparéncia, a
Comissdo compromete-se a consagrar uma parte especifica do
seu Relatério Anual aos servigos de interesse geral.

3.2.4.4.  Em 2001 a Comissdo, prosseguindo as orientagdes
resultantes do Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000,
continuou a incentivar a abertura dos mercados (caso do
gas, electricidade, servigos postais e transportes), através da
apresentacdo de novas medidas legislativas e do controlo da
aplicacdo da legislacio comunitdria jd existente em matéria de
concorréncia.

3.2.4.5.  Apreparagdo e negociagdo dos processos de adesdo
de novos paises a Unido Europeia, a cooperagio bilateral
(designadamente com os Estados Unidos, Canadd e outros
paises da OCDE) e a cooperagdo multilateral foram as grandes
dreas que demarcaram, ao nivel dos interesses econdémicos
gerais, a actividade da Comissdo em 2001.

3.2.4.6. A Comissio elaborou regularmente relatorios
sobre os progressos realizados por cada pais candidato a
adesdo.

3.2.5. Perspectivas futuras

3.2.5.1.  Propde-se um novo Regulamento de Execugdo dos
artigos 81.0 e 82.° do Tratado CE(1).

3.2.5.2.  Propde-se adoptar uma Comunicac¢do actualizada
e revista das actividades de controlo.

3.2.5.3.  Propde-se continuar o trabalho de consultas ini-
ciado com a publicagdo do Livro Verde sobre Revisio do
Regulamento das Concentragdes (2).

3.2.5.4.  Propde-se maior rapidez e facilidade no tratamento
dado aos auxilios estatais mais simples, bem como procedi-
mentos e regras mais transparentes.

3.2.5.5.  Propde-se dar continuidade a politica dualista no
dominio internacional, no sentido de melhorar a cooperacdo
bilateral com os seus homdlogos estrangeiros (Estados Unidos
e Canadd, Japdo) e de explorar as possibilidades de desenvolvi-
mento da cooperagdo multilateral.

4. Conclusdes/Recomendacdes

4.1.  Face ao préximo alargamento revela-se crucial, na
opinido do Comité, uma maior atencdo da Comissdo aos paises
candidatos no sentido de garantir que em toda a UE se
apliquem as mesmas regras e com a mesma eficcia.

4.2. E preocupagio do Comité, no ambito do futuro
alargamento, se vai efectivamente ser possivel aos PECO
cumprirem todas as disposi¢des do acervo comunitario sobre
a concorréncia, tendo em conta as praticas e o passado de
apoios publicos as respectivas empresas.

43. E urgente, no entender do CESE, a instauragdo de um
novo sistema que deverd primar por uma maior eficiéncia e
descentralizacdo, ao mesmo tempo que deve ser menos
burocrdtico. Este processo terd que passar, necessariamente,
por uma maior responsabilizacdo das autoridades nacionais
em matéria de concorréncia, sem que, com isso, no entanto,
os poderes de investigacdo e fiscalizacdo da Comissio resultem
fragilizados, com o objectivo de reforcar o mercado interno e
de garantir igualdade de condi¢des para as empresas.

(1) Parecer do Comité: JO C 155 de 29.5.2001.
(®) Sobre esta questdo o Comité expressou jé o seu parecer favoravel
(JO C 241 de 7.10.2002).



C 85/122

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.4.2003

4.3.1. Em matéria de coeréncia na aplicagdo destas regras
assume relevo a ndo obrigatoriedade das notificagdes e a
presungdo de legalidade dos acordos sempre que estes se
situem abaixo do limiar das quotas de mercado estabelecidas.

4.4,  Constituindo a detec¢do dos acordos secretos um dos
elementos fundamentais da politica de concorréncia, concorda
o Comité que é imprescindivel uma reforma dos poderes
de investigagdo da Comissdo no sentido do seu reforgo e
alargamento.

4.5.  Concorda o CESE com a proposta da Comissdo de uma
competéncia comunitdria automatica, tal como consta no
ponto 3.2.2.6.1 do presente documento, donde resulta que a
Comissdo pode actuar directamente nestas situagdes, refor-
cando a igualdade das condi¢des de concorréncia no dominio
das operagdes de concentragdo na Europa.

4.6. Com a aceleragio da globalizagio dos mercados,
considera o CESE que aumenta a necessidade de cooperagdo
entre as entidades responsdveis dos vérios paises efou blocos
econdmicos responsaveis pelo controlo da concorréncia. Tal
cooperagdo deverd desenvolver-se, seja no ambito da OMC,
seja noutros planos mais informais, tendo em conta, inclusive,
a necessidade de dirimir tensdes e procurar consensos entre
diferentes conceitos/valores que se colocam nos varios merca-
dos regionais.

4.7.  Concorda o CESE que seria positivo que o Regulamento
de isengdo por categoria relativo aos acordos de transferéncia
de tecnologia (RITT) deixasse de funcionar como «um colete
de forgas», tal como se refere no Relatério, e pudesse encorajar
a realizacdo mais eficiente e equilibrada de transacdes.

4.8. [ bastante positiva, na opinido do Comité, a orientagio
para os aspectos marcadamente econdmicos em que assenta a
Comunicacdo relativa aos acordos de pequena importancia
(«de minimis»), bem como a reducido das formalidades adminis-
trativas a que nela se procede e que beneficiard principalmente
as empresas de menor dimensao.

4.9.  Acredita o Comité ser importante o estabelecimento
de mecanismos que aumentem a intensidade da concorréncia,
especialmente em mercados muito regulamentados, em que a
concorréncia é pouco intensa, ficando os clientes em extrema
dependéncia face ao reduzido ntimero de fornecedores.

4.10.  Seria de grande interesse, na opinido do CESE, que o
Relatorio da Comissdo referisse de uma forma clara o modo
como tem sido efectuada a preparagdo dos paises candidatos
no tocante a matéria de concorréncia, nomeadamente, quanto
a questdes relacionadas com o seu sistema juridico.

4.11.  Nio refere o Relatério da Comissio a questdo dos
condicionamentos impostos a concorréncia pelas ordens pro-
fissionais. No entender do Comité, e atendendo as implicagdes
desta matéria, a mesma deveria merecer a atencdo e, se
necessario, a intervengao da Comissdo.

4.12.  No tocante ao desporto, nomeadamente no que ao
futebol respeita, e tendo por base a caixa 5. do relatério da
Comissdo, gostaria o CESE de alertar para o facto de as
sangdes desportivas ali referidas poderem funcionar como um
obstidculo a livre circulacdo do trabalho, logo, funcionarem
como factor distorcor da concorréncia. A Comissio deveria
debrugar-se sobre todos os acordos que ponham em causa a
livre circulagdo dos trabalhadores.

4.13.  Na opinido do Comité, a ampla publicitacdo das leis
da concorréncia deve ser uma preocupacio da Comissdo, bem
assim como das formas de dentncia, de modo a que a
populagdo, um dos aliados mais importantes na luta contra
comportamentos anti-concorrenciais, esteja sensibilizada para
esta problemdtica e saiba como accionar os mecanismos de
dentincia.

4.14. Importa, no entender do CESE, que as regras e
normas de andlise dos mercados geograficos relevantes sejam
transparentes e claras.

4.15.  Parauma mais ficil e agraddvel leitura do relatério da
Comissdo, sugere o Comité que, de futuro, os casos praticos
sejam colocados no final daquele, permitindo deste modo uma
mais rdpida compreensdo do seu contetido.

4.16.  Embora ndo sendo da responsabilidade directada DG
Concorréncia, hd questdes que, ndo tendo sido tratadas nos
grandes temas do relatério da Comissdo, deveriam, no entender
do CESE, ser consideradas na andlise da problemdtica da
concorréncia. Referimo-nos, em concreto, a questdes como:
concorréncia PME vs Grandes Empresas; regides periféricas
efou desfavorecidas vs outras regides geograficamente mais
favorecidas; paises ricos vs paises pobres; e enquadramento
juridico e normas contabilisticas europeias vs enquadramento
juridico e normas contabilisticas norte-americanas, em parti-
cular, e no que as normas contabilisticas respeita, quanto ao
seu impacto na angariacdo de capitais ao nivel das Bolsas de
Valores.

4.17.  Naopinido do CESE, face ao contexto de globalizagdo
dos mercados, ndo pode ser descurada a Revisio do Regula-
mento das Concentra¢des na Comunidade Europeia tendo
em consideragio o contexto globalizante em que hoje se
desenvolvem as relagdes comerciais, bem como a cooperagdo
com instancias internacionais que possam coadjuvar a Comis-
sdo na aplicacdo de accdes preventivas de defesa da con-
corréncia.
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4.18.  Resulta do ponto 3.2.2.6.3 do presente documento,
na opinido do CESE, que uma melhor e mais clara defini¢do de
conceitos por certo contribuird para uma aplicagio mais
coerente e eficaz do sistema de controlo das operagdes de
concentracao.

4.19. No entender do CESE, é extremamente importante
que, em resposta as questdes levantadas no Livro Verde, se
prossiga a Reforma do Regulamento sobre as Concentragdes
de forma aberta, convidando todos os interessados (empresas
e Estados-Membros) a apresentarem as suas observagdes
construtivas.

4.20. O envolvimento das autoridades nacionais nas ope-
racOes de concentracdo trard vantagens, na opinido do Comité,
por estas se encontrarem, em regra, mais bem habilitadas em
termos de conhecimento dos sectores e dos mercados em
causa. Ainda assim, entende o CESE que o poder de controlo
da Comissdo deve ser muito claro.

4.21. O reforgo deste tipo de cooperacdo por certo reduzird
o risco de discrepancias e incoeréncias nas decisdes adoptadas.

4.22.  Outra questdo importante, no entender do CESE, é a
distor¢do na concorréncia provocada pela fusio e compra de
bancos que, ao diminuir o niimero de concorrentes, pode ter
consequéncias nefastas para os consumidores, em particular
no acesso ao crédito.

4.23.  Igualmente, os grandes operadores da distribui¢do
podem provocar distor¢des da concorréncia pelo seu poder
negocial, susceptiveis de atrofiar quer os seus fornecedores,
quer os seus concorrentes directos de menor dimensdo.
Entende o CESE que a Comissdo devia também estar atenta a
esta problemadtica na 6ptica do abuso de posi¢do dominante.

4.24. A nivel dos auxilios estatais justifica-se, no entender
do CESE, um maior esforco na aplicagdo pratica das regras ja
adoptadas relativamente ao capital de risco e ajudas ao crédito
para as PME’s, bem como o prosseguimento das reformulacdes
politicas nos dominios dos auxilios ao emprego, a investigagdo
e desenvolvimento e aos grandes projectos de investimento
regional.

4.25.  Na opinido do Comité, é fundamental um controlo
eficaz dos auxilios estatais que assegure que os fundos sio
usados de forma eficiente e contribuam para um contexto
econdmico forte, nomeadamente na criagio de oportunidades
de empregos sustentdveis para os cidaddos europeus.

4.26. No dominio do Painel de Avaliacio dos Auxilios
Estatais, cré o Comité que se mostra bastante relevante o
recurso a avaliagdes «ex-ante» e «ex-post» dos regimes de
auxilio.

4.26.1.  Pese embora o facto de existir um registo de acesso
publico relativamente aos auxilios estatais prestados, ¢ dificil o
seu acesso, quer por via da inexisténcia de grande parte da
informacdo em mais do que uma lingua, quer pela forma
como aquela estd estruturada. Sugere o Comité a revisdo da
pagina onde se encontra esta informacdo, por forma a torné-
-la mais clara e transparente, e ainda a introducio de um
motor de busca.

4.27.  Na opinido do Comité, devem ser prosseguidos os
esfor¢os com vista a simplificar, modernizar e clarificar as
regras comunitdrias em matéria de auxilios estatais.

4.27.1.  Os meios da Comissdo que desta forma ficam
disponiveis deverdo concentrar-se nos casos mais graves de
distor¢do da concorréncia.

4.28.  Entende o Comité que a efectiva elaboragdo (prevista
para 2002) de um quadro comunitdrio para os auxilios estatais
concedidos as empresas encarregadas de assegurarem servigos
de interesse econdmico geral reforgaria a seguranca juridica.

4.29.  Por dltimo, gostaria o CESE de manifestar o seu
agrado pelo trabalho esforcado da Comissdo, alertando, no
entanto, para a necessidade de uma exaustiva e rigorosa
fundamentagdo dos processos.

5. A componente associada as Operacdes de Concentragio
da politica de concorréncia, sofreu recentemente um ex-
pressivo revés, com decisdes do Tribunal de Justica que
anularam decises referentes a essas matérias, nomeadamente,
em dois conhecidos casos: Schneider-Legrand e Tetra-Laval.

5.1. A fundamentagdo para estas decisdes prende-se com a
verificagdo pelo Tribunal de que a qualidade da informagido
técnica em que se basearam as decisdes da Comissdo terd sido
claramente deficiente.

5.2. A reacgdo da Comissdo a estas decisdes judiciais vai no
sentido de as justificar mas, no entanto, admitir algumas
fragilidades do sistema e, inclusive, a necessidade da contra-
tacio de um «chief economist» para coordenar esta drea sob
sua competéncia e responsabilidade.

5.3. O CESE recolheu a este propésito um conjunto de
informacdes junto da Comissdo quanto aos meios humanos,
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financeiros e de informacdo técnico-econémica ao dispor da
Direccdo Geral da Concorréncia, tendo apurado o seguinte:

—  Pessoal ao servigo:

— Com formacio académica universitiria na drea
econémica — 71 pessoas

— Com formacio académica universitiria na drea
juridica — 141 pessoas

— Com formagio académica universitiria diversa
(matemadtica, engenharia, filosofia,...) — 59 pessoas

— Com outra formagdo — 187 pessoas

— Orcamento anual (ano 2002): 1 414417 EUR (sem
pessoal)

— Aquisi¢do de Estudos ao exterior: 31 estudos, envolvendo
um montante de 939 475 EUR

5.4. O CESE identificou ainda os seguintes factos:

— A Direcgdo Geral da Concorréncia é um importante
centro de receitas para a Comissdo, nomeadamente,
através dos meios gerados provenientes de multas, que
no ano 2001 representaram cerca de 2 000 milhdes de
EUR, ndo havendo aplicagdo de recursos com corres-
pondéncia na sustentacio aprofundada das decisdes que
toma.

— A Direccdo Geral da Concorréncia recorre com muito
pouca frequéncia e expressdo ao apoio de instituicdes
especializadas externas, seja para a recolha e tratamento
de informacdo técnico-econdmica para as suas decisoes,
seja para sustentar as suas posicdes quando estas sdo
judicialmente contestadas.

Bruxelas, 22 de Janeiro de 2003.

— A Direcgdo Geral da Concorréncia ndo aproveita em
profundidade a informagdo técnico-econémica de que
dispdem ou podem dispor (a seu pedido) as Autoridades
Nacionais da Concorréncia.

— As grandes Operacdes de Concentracdo sobre as quais a
Comissio se tem que pronunciar envolvem importantissi-
mos interesses econdmicos e montantes muito vultuosos,
o0 que permite aos operadores em presenca a contratagdo
de poderosos meios de prova (estudos de indole econd-
mica, empresas de consultoria internacional) e de juristas
especializados, de grande competéncia e capacidade. A
Comissdo parece ndo dispor do mesmo nivel de meios
para sustentar a sua funcdo.

— Asempresas que necessitam, a face das normas em vigor,
da autorizacdo da Comissdo para levar a cabo quaisquer
fusdes ou aquisi¢des, ndo sdo taxadas pelo servico publico
a tal associado, ao contrdrio do que acontece com a
existéncia de taxas de justica sempre que algum diferendo
judicial é levado a cabo.

5.5. A reformulacdo/reestruturacio dos servigos da Direc-
¢do Geral da Concorréncia, que o Comissirio responsavel
admite ser necessdria, deverd, no entender do CESE, ser
antecedida de um conjunto de andlises que deverdo incluir: a
afectagdo dos seus recursos humanos e orcamentais, bem
como a necessidade e as formas de os reforcar; a garantia da
independéncia no desempenho das suas fungdes; a qualidade e
profundidade da informacio técnico-econdmica e juridica,
tanto como base de decisio como para a defesa judicial das
posicdes da Comissdo; e ainda, a andlise da compatibilidade
dos prazos regulamentares com a qualidade e profundidade
da recolha e tratamento da informagdo como instrumento
essencial da decisdo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A proposta de alteracio seguinte foi rejeitada mas obteve mais de um quarto dos votos expressos:

Ponto 4.12

Elidir.

Justificagdo

O relatério descreve, de modo geral, as regras definidas pelas ordens profissionais para o exercicio das profissdes
liberais como um entrave a concorréncia. Na opinido do Comité Econémico e Social Europeu, adoptar uma posi¢do
contra essas decisdes ndo parece oportuno nem objectivamente necessdrio, tanto mais que tanto o Parlamento
Europeu (Comissdo dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno) como o Tribunal de Justica Europeu se referiram,
em vdrias resolugdes e decisdes, a regulamentacdo das profissdes liberais e consideraram-nas, em principio, aceitdveis
e apropriadas.

O relatério ndo aborda outras consideragdes mais vastas a favor da definicio e manutengdo da regulamentacdo das
profissdes liberais, por exemplo, a especial posi¢do de confianca e a dedicagdo ao interesse ptiblico que lhes sio
proprias. Um debate sobre esta matéria, ultrapassaria, face a sua complexidade, o ambito do presente relatdrio,
alterando por completo o seu objectivo.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 31, votos contra: 80, abstencdes: 12.



