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AUXILIOS ESTATAIS — ITALIA

Comunicag¢io da Comissio dirigida aos Estados-Membros e aos terceiros interessados relativamente
ao auxilio estatal N 376/01 — Regime de auxilios a favor das instala¢bes por cabo

Autorizacio dos auxilios estatais com base nos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE

(Processos contra os quais a Comissio ndo levanta objeccdes)

(2002/C 172/02)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

Por carta de 27 de Fevereiro de 2002, a Comissdo comunicou a
Itdlia a sua decisdo de ndo levantar objec¢des em relagdo ao
auxilio em apreco.

. Procedimento

1. Por carta de 3 de Maio de 2001, as autoridades italianas
notificaram, nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado
CE, o regime de auxilios previsto no artigo 8.° da Lei n.°
140/1999, tal como alterado pelo n.° 45 do artigo 145.°
da Lei n.° 388/2000 relativa ao Fundo para a inovacdo das
instalagdes por cabo. Por carta de 15 de Junho de 2001, a
regido da Toscinia forneceu igualmente informagdes sobre
0 mesmo regime.

2. Por carta de 9 de Julho de 2001, a Comissdo informou a
Itdlia que, apds um primeiro exame, concluiu que a noti-
ficacdo estava incompleta. Em especial, a notificacdo indi-
cava que o universo dos potenciais beneficidrios do auxilio
era muito variado, incluindo instalacdes destinadas ao
transporte urbano e instala¢des destinadas aos desportos
de Inverno em estincias turisticas. Quanto a dimensdo, os
beneficidrios podiam ser pequenas, médias e grandes em-
presas. Consequentemente, a Comissdo convidou as auto-
ridades italianas a classificarem, para efeitos da apreciacio,
os potenciais beneficidrios em diferentes categorias de ins-
talacdes (instalacdes de transporte, instalagdes para activi-
dades desportivas destinadas a utilizadores locais ou ndo
locais).

3. Por carta de 6 de Agosto de 2001, as autoridades italianas
solicitaram uma prorrogagdo do prazo previsto para a
resposta até 10 de Dezembro, pedido que foi aceite pelos
servicos da Comissdo. Por carta de 5 de Outubro de 2001,
as autoridades italianas esclareceram que também os ele-
mentos fornecidos pela regido da Toscinia deveriam ser
considerados como parte integrante da notificagio do re-
gime de auxilios enviada anteriormente.

4. Por carta de 25 de Outubro de 2001, foi recebida parte
das informacdes adicionais pedidas em 9 de Julho de
2001. Com efeito, foi transmitida a lista dos potenciais
beneficidrios seleccionados por ocasido do primeiro con-
curso de acesso ao fundo divididos nas seguintes trés ca-
tegorias: i) instala¢des destinadas principalmente ao trans-
porte de pessoas e mercadorias em substitui¢do de outras
formas de transporte; ii) instalacdes destinadas a activida-
des desportivas em estancias turisticas; e iii) instalagdes
isoladas destinadas a actividade desportiva local. Os candi-

datos seleccionados foram igualmente classificados em fun-
¢do da definicdo de pequenas e médias empresas.

. Por fax de 16 de Novembro de 2001, as autoridades ita-

lianas solicitaram uma reunido com os servicos da Comis-
sdo para esclarecer os elementos de informagido fornecidos.
Essa reunido realizou-se em 21 de Novembro. Por carta de
14 de Janeiro de 2002, as autoridades italianas aceitaram a
prorrogagdo por um més do prazo para o exame do caso
por parte da Comissdo.

. Por carta de 28 de Janeiro de 2002, recebida em 1 de

Fevereiro de 2002, as autoridades italianas compro-
meteram-se, com vista a futuros concursos de acesso aos
beneficios, a adequarem o regime em causa, de acordo
com os critérios de compatibilidade com o mercado co-
mum descritos na presente decisio e forneceram outras
informagGes sobre o regime. Tendo em conta os novos
elementos recebidos, a Comissdo informou a Itdlia de
que o periodo de dois meses previsto para o exame come-
cou a correr no dia seguinte ao da recep¢do da carta. Por
carta de 19 de Fevereiro de 2002, as autoridades italianas
comprometeram-se a voltar a notificar o regime até finais
de 2006.

II. Descri¢do do auxilio

7. O artigo 8.° da Lei n.° 140/1999, tal como alterado pelo

n.° 45 do artigo 145.° da Lei n.° 388/2000, institui um
fundo para a inovacio tecnoldgica, a modernizagio e a
melhoria dos niveis de seguranca das instalagdes por
cabo situadas nas regides italianas com estatuto comum.

. Podem apresentar um pedido de contribuicdo os operado-

res de instalagdes de subida por cabo. O regime de auxilios
ndo ¢ limitado no tempo, na medida em que serdo publi-
cados, a intervalos regulares, concursos de acesso ao auxi-
lio. A instrucio dos pedidos é confiada as regides. Os
recursos globais do fundo sdo divididos entre as regides
envolvidas com base nos pedidos recebidos. Os pedidos
sdo tratados pela ordem cronoldgica de apresentagio até
ao esgotamento dos recursos disponiveis. Na sequéncia do
primeiro concurso foram seleccionados 82 projectos que
foram apresentados posteriormente, até 21 de Agosto de
1999, ao Ministério da Industria. Visto que a concessio
dos auxilios é subordinada a sua compatibilidade com as
regras comunitdrias em matéria de auxilios estatais, até
este momento ndo foi concedido qualquer auxilio.
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9. A dotagdo inicial do fundo é de 5,16 milhdes de euros ndo ¢ abrangida em geral pelo 4mbito de aplicagio do n.°

10.

11.

12.

IIL

anuais durante 20 anos, a partir de 1999; a partir de
2001, foram afectados mais 2,58 milhdes de euros por
ano durante 15 anos. As empresas seleccionadas podem
obter uma contribui¢do anual até um limite mdximo de
3,5 % do montante global da despesa elegivel, durante 20
anos, desde que o projecto de investimento seja realizado
no prazo de dois anos a contar do inicio dos trabalhos. Se
se aplicar a taxa de referénciafactualizagdo de 5,02 % (), o
equivalente de subvengdo bruto corresponde a 39,3 % do
investimento.

A lei precisa que os auxilios ndo sio cumuldveis com
outros auxilios para os mesmos investimentos.

Sdo consideradas despesas elegiveis as destinadas a aquisi-
¢do de bens para a inovacdo tecnoldgica, a modernizagio e
a melhoria dos niveis de seguranca das instalagdes por
cabo. Estdo excluidos os investimentos que tém como fi-
nalidade ndo exclusiva o transporte mediante a instalacio
por cabo, tal como, por exemplo, a aquisi¢cdo de canhdes
de neve ou meios para preparagio das pistas.

As autoridades italianas comprometeram-se, com vista a
futuros concursos de acesso aos auxilios, a adequar o re-
gime aos critérios de compatibilidade com o mercado co-
mum descritos na presente decisdo.

Consideracdes gerais sobre as instalacdes por cabo

Existéncia de auxilio estatal

13

14.

()

. Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE existe

um auxilio estatal quando certas empresas sdo favorecidas
por auxilios concedidos sob qualquer forma, mediante re-
cursos estatais, que falseiem ou ameacem falsear a concor-
réncia e afectem o comércio entre Estados-Membros.

Por vezes defende-se que algumas instalagdes por cabo,
pelo seu cardcter de infra-estrutura de transporte, ndo es-
tdo abrangidas pelas regras em matéria de auxilios estatais.
Esta tese ndo pode ser aceite. O financiamento publico de
uma infra-estrutura aberta a todos os utilizadores poten-
ciais de forma ndo discriminatéria e gerida pelo Estado

O auxilio concedido em vérias parcelas deve ser actualizado em
funcdo do seu valor no momento da concessdo. A taxa de juro a
utilizar para efeitos da actualizacdo é a taxa de referéncia aplicdvel
no momento da concessdo. Por conseguinte, a taxa de actualizagdo
aqui indicada, isto ¢, a aplicdvel em 1 de Janeiro de 2002, ¢ vilida
unicamente para os auxilios concedidos em 2002. Ver igualmente a
comunica¢gdo da Comissdo relativa a uma adaptacdo técnica do
método de fixagdo das taxas de referéncia e de actualizagio (JO C
241 de 26.8.1999).

15.

16.

17.

1 do artigo 87.° do Tratado CE (), visto que neste caso
ndo ¢ conferida qualquer vantagem a uma empresa na
acep¢do do n.° 1 do artigo 87.°, em concorréncia com
outras empresas. Grande parte do financiamento das infra-
-estruturas de transporte assume a forma deste tipo de
investimentos, como por exemplo, uma estrada ptiblica
ndo sujeita a portagem.

Todavia, no caso de algumas instalagdes por cabo, os ope-
radores detém o controlo efectivo do acesso as instalagdes
e os utilizadores, regra geral, pagam pela utilizacio dos
mesmos. Em geral, uma instalagdo por cabo é gerida por
um Unico operador e o transporte mediante instalacdes
por cabo pode, pelo menos em principio, ser uma activi-
dade economicamente rentdvel exercida com fins lucrati-
vos por operadores privados.

Os operadores do transporte e os outros utilizadores co-
merciais da infra-estrutura de transporte sdo abrangidos
pela defini¢do de empresa na acepgdo do n.° 1 do artigo
87.° Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre o
conceito de “empresa” conclui-se que a questdo essencial
consiste em estabelecer se a actividade que esta exerce tem
ou ndo natureza econdmica, sendo pouco relevante a or-
ganiza¢do mediante a qual é exercida. O Tribunal de Pri-
meira Instancia, no acérddo “Aéroports de Paris/Comissio
das Comunidades Europeias” (3), considerou que a gestdo e
a colocacdo a disposi¢do das instalagdes para a prestacdo
de um servico constituem uma actividade econémica na
acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. O operador
privado ou ptiblico que gere uma infra-estrutura de trans-
portes e que ndo faz parte da estrutura administrativa do
Estado deve sempre ser considerada uma “empresa”. Do
ponto de vista dos concorrentes existentes ou potenciais,
qualquer vantagem financeira conferida a empresas assim
definidas pode, em principio, provocar distor¢des da con-
corréncia.

Além disso, nem todas as instalacdes por cabo sdo utiliza-
das por exigéncias de mobilidade geral, sendo muitas delas
destinadas a uma categoria econémica de utilizadores es-
pecifica, isto é, os consumidores de um servico que nio ¢
o transporte em si. E o caso, por exemplo, das instalagdes
por cabo destinadas principalmente aos esquiadores. Estas
instalagdes ndo fornecem um servico de transporte geral,
mas servicos de uma instalagdo funcional a prética de um
desporto.

(3 Ver a decisdo da Comissio de 14.9.2000 no processo N 208/2000,

SOIT (NL).Ver igualmente o livro branco da Comissio sobre o
pagamento justo pela utilizagdo das infra-estruturas: uma aborda-
gem gradual para um quadro comum de tarifagdo das infra-estru-
turas de transportes na Unido Europeia, COM(1998) 466 final de
22.7.1998, capitulo 5, ponto 43 e a comunicagio da Comissdo
COM(2001) 35 final de 13.2.2001, p. 11 — Reforcar a qualidade
do servico nos portos maritimos, um elemento essencial para o
sistema de transportes na Europa.

(}) Processo T-128/98 de 12.12.2000.
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Distor¢do da concorréncia e efeitos sobre o comércio entre
Estados-Membros

18

19.

20.

. A condi¢do essencial para que uma medida constitua um

auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° consiste
no facto de falsear a concorréncia e afectar o comércio
intracomunitario. No caso das instalagdes por cabo, a exis-
téncia de distor¢des da concorréncia e de efeitos sobre o
comércio entre Estados-Membros deve ser apreciada tendo
em conta a localizacio, o destino e a dimensdo das ins-
talacdes.

As instalagdes por cabo fornecem um servi¢o unicamente
numa determinada localidade. Este servico ndo pode ser
prestado noutro sitio. Contudo, este facto ndo elimina o
risco de efeitos sobre o comércio entre Estados-Membros.
Com efeito, poderiam existir operadores que exercem a sua
actividade a nivel internacional e o financiamento do Es-
tado poderia conferir vantagens ao beneficidrio ou desen-
corajar outros operadores, eventualmente estrangeiros, de
fornecerem um servico alternativo in loco (¥). O financia-
mento do Estado pode contribuir para atrair utilizadores
ndo residentes, como por exemplo, esquiadores provenien-
tes do préprio Estado ou de outro Estado — desviando-os
de outros destinos dotados de instalagdes de subida por
cabo, incluindo as situadas noutros Estados-Membros.

Ao apreciar estes elementos é oportuno fazer uma distin-
cdo entre as instalagdes por cabo destinadas as actividades
desportivas e as destinadas a satisfazer exigéncias gerais de
transporte da populagio.

Instalagbes destinadas a actividades desportivas

21

22.

()

. No que se refere as instalagdes destinadas a actividades

desportivas o seu niimero, preco e qualidade sdo suscep-
tiveis de incidirem sobre a escolha dos utilizadores que,
alternativamente, podem optar por outras instalagdes situa-
das noutros Estados-Membros. As instalagdes por cabo
servem todos os utilizadores de forma andloga e pres-
tam-se a uma ficil comparacio entre estincias de Inverno
diferentes. Os skipass representam uma quota significativa
do custo total de umas férias de Inverno e frequentemente
estdo incluidos no pacote de férias vendido pelos opera-
dores turisticos internacionais. Por conseguinte, o financia-
mento de instalacdes de subida em estdncias de Inverno
tem um impacto sobre o fornecimento de servigos desti-
nados aos desportos de Inverno, que representam uma
actividade comercial internacional caracterizada por um
grau elevado de comércio intracomunitirio e por uma
forte concorréncia.

Além disso, existem exemplos de empresas que gerem
instalacdes situadas em localidades de outros Estados-Mem-
bros. O financiamento ptiblico confere vantagens que po-
deriam ser exploradas num mercado em que existe con-

Poderia igualmente ser fornecido um servigo alternativo através de
meijos diferentes das instalagdes por cabo.

23.

24.

25.

corréncia transfronteiras também do lado da oferta do
servico.

Contudo, pode defender-se que as instalacdes destinadas a
actividades desportivas em localidades pouco equipadas
para a pratica dos desportos de Inverno e com capacidades
turisticas limitadas, tendem a ter um universo de utiliza-
dores puramente local e nio tém capacidade de atrair
utilizadores que tém como alternativa instala¢des situadas
noutros Estados-Membros. Nestes casos, ndo existiria qual-
quer distor¢do da concorréncia, nem se verificariam efeitos
sobre o comércio a nivel da procura. Todavia, do lado da
oferta, é necessdrio apreciar se os beneficidrios operam
apenas a nivel local e se o financiamento do Estado a favor
desta actividade prejudica ou desencoraja a oferta in loco de
outras instalagdes por parte de operadores de outros Esta-
dos-Membros. Esta dltima circunstincia parece um pouco
hipotética nos casos em que existe um niimero limitado de
utilizadores locais: o servico ndo seria economicamente
rentdvel e o financiamento do Estado poderia ser o tnico
modo de o fornecer.

Por conseguinte, a contribui¢do do Estado para instalacdes
por cabo destinadas a actividades desportivas em estincias
turisticas altera normalmente a concorréncia e afecta o
comércio intracomunitdrio. Todavia, admite-se que existam
casos de instalacdes com um universo de utilizagdo pura-
mente local, em relagdo aos quais o financiamento ptblico
ndo altera a concorréncia nem afecta o comércio intraco-
munitdrio e que ndo constituem, portanto, auxilios estatais
na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.°

Instalagdes por cabo destinadas a satisfazer exigéncias gerais de trans-
portes

As instalagBes destinadas principalmente a satisfazer exi-
géncias gerais de transporte da populacdo ndo influenciam
normalmente a escolha dos utilizadores que poderiam ter
como alternativa destinos situados noutros Estados-Mem-
bros. Todavia, o apoio puiblico poderia conferir vantagens
a um operador que exerce a sua actividade a nivel inter-
nacional ou incidir de forma negativa sobre a oferta, efec-
tiva ou potencial, in loco de meios de transporte alternati-
vos por parte de um operador de outro Estado-Membro.
Pode acontecer que em alguns casos o beneficidrio exerca
a sua actividade apenas a nivel local e que uma actividade
de transporte alternativa ndo seja econémica ou tecnica-
mente vidvel: nesse caso, a medida ndo alteraria a concor-
réncia nem afectaria o comércio intracomunitério. Noutros
casos, a actividade de transporte, através de instalagdes de
subida por cabo ou outros meios, é técnica ou economi-
camente realizdvel e adequada para atrair operadores co-
merciais que exercem uma actividades econdmica na acep-
¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. Tendo em conta a
liberalizagdo gradual do sector dos transportes, ndo se deve
excluir a eventualidade de este transporte ser fornecido por
operadores de outros Estados-Membros. Neste caso, as me-
didas falseariam ou ameacariam falsear a concorréncia e
afectariam o comércio intracomunitdrio, constituindo por
conseguinte auxilios na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.°
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Conclusdes do Estado deve ser concedido segundo o principio do

. . ‘ ; investidor privado numa economia de mercado. Por outras
26. Resumindo, considera-se em geral que uma instalagdo des- palavras, os fundos publicos concedidos em excesso ou em

tinada a uma actividade susceptivel de atrair utilizadores
ndo locais tem efeitos no comércio intracomunitario. To-
davia, tal poderd ndo se verificar no caso das instalagdes
destinadas ao desporto em localidades mal equipadas e
com capacidades turisticas limitadas. Por outro lado, as
instalagdes destinadas principalmente a satisfazer exigén-
cias de mobilidade geral da populagdo sé teriam efeitos
sobre o comércio intracomunitdrio se existisse uma con-
corréncia transfronteiras na oferta do servico de transporte.

Critérios de distingdo

27

28.

. Ao efectuar uma distingdo entre estas categorias de ins-

talagdes deveria ter-se em conta os seguintes elementos:

— a localizacio das instalagdes (no contexto urbano ou de
ligagdo entre centros habitacionais),

— o seu tempo de funcionamento (sazonal ou anual,
diurno ou hordrio prolongado),

— a caracterizacdo, eminentemente local, do utilizador
(ndmero de skipass didrios em relagio aos semanais),

— o numero e a capacidade das instalagdes em relagdo ao
namero de utilizadores residentes,

— a existéncia na zona de outras instalacdes turisticas.

Um regime de auxilios destinado a um tipo especifico de
instalagdes ou que conceda vantagens que variam em fun-
¢do dos diferentes tipos de instalagdes deveria estabelecer
critérios objectivos com base nos quais se possam estabe-
lecer as diferentes categorias de beneficidrios.

Compatibilidade das medidas de auxilio a favor das instala-
¢des por cabo

29

30.

C)

©)

. Sempre que instalagdes por cabo beneficiam (°) de recursos

estatais, que falseiam a concorréncia e afectam o comércio
intracomunitario, o seu financiamento ¢é abrangido pelo
disposto nas normas em matéria de auxilios estatais do
Tratado CE. O auxilio deve ser notificado nos termos do
n.° 3 do artigo 88.° do Tratado e do Regulamento sobre as
normas de execucdo (%), sendo-lhe aplicavel o regime geral
em matéria de compatibilidade.

Isto ¢ valido igualmente para as instalagdes construidas ou
geridas por entidades publicas, em que continua a apli-
car-se o principio geral com base no qual o financiamento

Obviamente, se as instalagdes beneficiarem de uma medida de ca-
ricter geral, tal medida ndo pode ser considerada como um auxilio
estatal dada a auséncia de selectividade.

Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de
1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tra-
tado CE (JO L 83 de 27.3.1999, p. 1).

31.

32.

33.

melhores condi¢des do que as que um investidor privado
concederia numa situacdo andloga constituem auxilios es-
tatais sujeitos a notificacio nos termos do n.° 3 do artigo
88.9, qualquer que seja a forma de intervengdo econdmica,
incluindo as dotagdes de capital, os empréstimos e as ga-
rantias.

Uma vez verificada a presenca de elementos de auxilio
estatal, deve apreciar-se se o auxilio em questdo é compa-
tivel com o mercado comum ao abrigo de uma das der-
rogacdes previstas nos n. 2 e 3 do artigo 87.° do Tra-
tado. Estas consideracdes nio obstam a aplicacdo da regra
de minimis, tal como descrita no regulamento da Comissdo
em matéria (7).

No sector dos transportes, é necessario adoptar uma abor-
dagem especifica em relagio aos auxilios estatais, visto que
o Estado deve intervir para garantir servicos de transporte
que déem resposta as exigéncias sociais e ambientais. O
artigo 73.° do Tratado prevé uma derrogagdo para satisfa-
zer estas exigéncias.

Por dltimo, nos termos do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado,
a aplicagdo das regras de concorréncia as empresas encar-
regadas da gestdo de servicos de interesse econémico geral
poderd estar excluida se constituir um obstdculo ao cum-
primento, de direito ou de facto, da missdo particular que
lhes foi confiada.

Artigo 87.°

34

35.

()

. Enquanto as condigdes para a aplicacdo das cldusulas de

isengdo previstas no n.° 2, alinea b), do artigo 87.° (“au-
xilios destinados a remediar os danos causados por cala-
midades naturais ou por outros acontecimentos extraordi-
ndrios”) e alinea ¢) (“auxilios atribuidos a economia de
certas regides da Republica Federal da Alemanha afectadas
pela divisio da Alemanha”) devem obviamente ser aprecia-
das caso a caso, ndo se afigura que a derrogacdo prevista
no n.° 2, alinea a), do artigo 87.° (“auxilios de natureza
social atribuidos a consumidores individuais”) seja rele-
vante no caso dos auxilios destinados aos operadores de
instalagdes por cabo.

Em condi¢des normais, a aplicacdo do n.° 3, alinea d), do
artigo 87.° do Tratado (“auxilios destinados a promover a
cultura e a conservagdo do patriménio”) as instalagdes de
subida estaria excluida, enquanto a pertinéncia do n.° 3,
alinea a), do artigo 87.° (“auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de
vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave
situacdo de subemprego”) e do n.° 3, alinea b), do artigo
87.° (“auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um
projecto importante de interesse europeu comum, ou a
sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-
-Membro”) devem ser apreciadas caso a caso. Esta aprecia-
¢do ndo deverd afastar-se das normas estabelecidas para
todas as actividades econdmicas.

Regulamento (CE) n.° 69/2001, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a

aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de
minimis (JO L 10 de 13.1.2001, p. 30).
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36. Nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°, os auxilios

37.

estatais podem ser compativeis com o mercado comum
“quando se destinem a facilitar o desenvolvimento de cer-
tas actividades ou regides econdmicas se ndo alterarem as
condi¢Bes das trocas comerciais de maneira que contrarie
o interesse comum”. Anteriormente, considerava-se que
estes requisitos para efeitos de isencdo estavam satisfeitos
tendo em conta a mobilidade mais reduzida dos esquiado-
res. Actualmente, considera-se que o fornecimento de ser-
vigos destinados aos desportos de Inverno atingiu um nivel
de desenvolvimento econdémico e de concorréncia trans-
fronteiras suficiente para deixar de se justificar a aplicacdo
de uma excepgdo as normas estabelecidas para as activida-
des econdmicas em geral; todavia, ver em relagio a este
ponto as consideragdes desenvolvidas nos pontos 44-49.

O auxilio as instalacdes de subida poderia, conforme o caso
especifico, ser compativel ao abrigo das regras aplicaveis, por
exemplo, aos auxilios regionais ao investimento, aos auxilios
as pequenas e médias empresas ou aos auxilios a reestrutu-
racdo destinados a restabelecer a rendibilidade econémica e
financeira de uma empresa (%). Todavia, em geral, ndo se
pode considerar que “ndo alteram as condi¢bes das trocas
comerciais de maneira que contrarie o interesse comum”
visto que teriam o efeito de melhorar a competitividade
dos beneficidrios num sector caracterizado por uma elevada
concorréncia internacional.

Artigo 73.°

38. Ao contrdrio do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado

39.

CE, o conceito de coordenagdo previsto no artigo 73.° do
mesmo Tratado implica algo mais do que a simples pro-
mog¢do do desenvolvimento de um sector industrial, na
medida em que compreende uma certa forma de progra-
magdo por parte do Estado. Num mercado liberalizado, a
coordenagdo pode ser assegurada pelo proprio mercado,
visto que o livre jogo das forgas de mercado ndo é impe-
dido por imperfeicdes do mercado. Por conseguinte, o
conceito de auxilio destinado a satisfazer as necessidades
de coordenagdo dos transportes refere-se a necessidade de
uma intervencdo do Estado ditada pela auséncia de mer-
cados competitivos ou pela presenca de imperfeicoes de
mercado.

Segundo a prética da Comissdo, para que o auxilio satis-
faca as necessidades de coordenagio dos transportes pre-
vista no artigo 73.° do Tratado CE (°) devem ser satisfeitos
os trés requisitos seguintes:

— a contribui¢do do Estado para o financiamento total do
projecto é necessdria para permitir a realizagio do

(%) Regulamento (CE) n.° 70/2001, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a

aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais
a favor das pequenas e médias empresas (JO L 10 de 13.1.2001,
p- 33). Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia
e a reestruturacdo concedidos a empresas em dificuldade (JO C 288
de 9.10.1999). Orientagdes relativas aos auxilios estatais com fina-
lidade regional (JO C 74 de 10.3.1998, p. 9).

Ver COM(2000) 5 final, de 26.7.2000. Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a concessdo de auxilios
a coordenagdo dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegével interior apresentada pela Comissdo.

projecto ou o desenvolvimento da actividade no inte-
resse da Comunidade,

— 0 acesso ao auxilio é concedido em condi¢des nio
discriminatdrias,

— o auxilio ndo deve dar lugar a distor¢des da concor-
réncia numa medida contrdria ao interesse comum.

N.° 2 do artigo 86.°

40.

41.

42.

43.

Enquanto o financiamento de instalagdes por cabo com
finalidade de transporte geral, quando constitui um auxilio
estatal, deve normalmente ser apreciado a luz do artigo
73.°, ndo ¢é claro se a derrogagio prevista no n.° 2 do
artigo 86.° pode aplicar-se a instalagdes de outro tipo.

Em geral, as instalagdes por cabo destinadas a uma activi-
dade desportiva ndo fornecem um servio de interesse
econémico geral e o seu funcionamento ndo pode ser
justificado ao abrigo do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado
CE. Estas instalacdes ndo satisfazem exigéncias fundamen-
tais de cardcter geral da populacdo, sendo destinadas a
gerar lucros através dos desportos de Inverno. O nivel
efectivo das tarifas pagas pelos utilizadores demonstra
que este servico ndo é um bem essencial.

Obviamente, em principio, cabe aos Estados-Membros de-
finir os servios que consideram de interesse econémico
geral. Todavia, o conceito de servigos de interesse econd-
mico geral ndo pode ser alargado a servicos que revestem
cardcter puramente comercial e ndo respondem a exigén-
cias gerais e fundamentais da populagio relativas a servigos
considerados como uma parte essencial da vida quotidiana.

Estas considera¢des ndo sio desmentidas pelo facto de a
construgdo e o funcionamento das instalagdes por cabo
estarem sujeitos a concessdo, o que obriga a empresa a
gerir efectivamente a instalacdo e a transportar todos os
utilizadores aos pregos correntes. E pratica normal que um
certo nimero de profissdes e de actividades esteja sujeita a
uma autorizagdo especial e a determinadas condicbes. A
este respeito, a situagdo dos operadores das instalagdes por
cabo nio difere substancialmente da das empresas de ou-
tros sectores e ndo significa que tenha de ser apreciada a
luz do n.° 2 do artigo 86.°

Periodo transitdrio

44,

A Comissdo considera que os auxilios estatais as instala-
¢des por cabo poderiam contribuir substancialmente para
o desenvolvimento econdémico equilibrado do territério.
Em especial, no que se refere as regides de montanha, os
auxilios estatais permitiram no passado o desenvolvimento
de uma das poucas actividades econémicas locais possiveis
nestas zonas, com consequéncias benéficas para o emprego
e, em ultima instancia, para a fixagdo da populagio e para
a protecgdo do territério.
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46.

47.

48.

Inverno tornou-se cada vez mais objecto de concorréncia
transfronteiras. O aumento da concorréncia altera a natu-
reza dos problemas e aumenta a distor¢do causada pela
presenca de auxilios no sector das instalagdes por cabo. O
aumento da maturidade deste sector implica um maior
risco de inflacio dos auxilios entre diferentes zonas da
Comunidade. Por estes motivos, considera-se necessario
que, no futuro, a politica da Comissdo no sector seja de-
finida mais claramente, interpretada de forma mais rigo-
rosa e aplicada com maior uniformidade.

A Comissdo reconhece que as empresas do sector benefi-
ciaram amplamente no passado de vérias formas de apoio
econémico, concedidas pelas autoridades estatais, regionais
e locais. Algumas destas medidas foram consideradas com-
pativeis ao abrigo do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° Uma
alteracdo da politica, que estabelega limites mais rigorosos
em termos de compatibilidade, implicaria provavelmente
uma alteracdo do preco dos vérios servicos oferecidos pe-
los desportos de Inverno, com eventuais aumentos de
preco para a utilizacio das instalagdes de subida, a fim
de compensar a reducdo das subvencdes. Esta alteracdo
ndo pode ser demasiado brusca, sendo necessiria uma
aplicagdo gradual das regras vigentes.

A Comissdo estabeleceu por conseguinte um periodo tran-
sitério de cinco anos — de 1 de Janeiro de 2002 a 31 de
Dezembro de 2006 — durante o qual seriam admitidas
temporariamente intensidades de auxilio mais elevadas
para os auxilios estatais a favor do sector das instalagdes
por cabo. A apreciagio do auxilio concedido antes do
periodo descrito serd efectuada caso a caso sem referéncia
aos limites fixados a priori para efeitos de compatibilidade.

Durante o periodo transitério, a Comissdo apreciard os
projectos de auxilio no sector das instalagdes por cabo,
baseando-se nas disposi¢cdes normais contidas, nomeada-
mente, no regulamento da Comissio relativo aos auxilios
estatais as pequenas e médias empresas, nas orientagdes
comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a rees-
truturacdo concedidos a empresas em dificuldade e, por
ultimo, nas orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional (19). Contudo, a Comissdo aceitard uma
majoragdo tempordria da intensidade do auxilio justificada
com base na legislacdo existente quantificada da seguinte
forma:

— mais 25 pontos percentuais para os auxilios concedi-
dos em 2002,

— mais 20 pontos percentuais para os auxilios concedi-
dos em 2003,

— mais 15 pontos percentuais para os auxilios concedi-
dos em 2004,

(1% Ver nota de pé-de-pagina 8.

49.

dos em 2005,

— mais 5 pontos percentuais para os auxilios concedidos
em 2006 ().

A partir de 2007, serdo declarados incompativeis os regi-
mes de auxilio ndo elegiveis para qualquer das derrogagdes
previstas pelo Tratado e pelos vdrios regulamentos e orien-
tacdes existentes na matéria. Permanece vélida a andlise
descrita nos pontos 13-28 e, em especial, as consideragdes
desenvolvidas no ponto 23.

Com base nas informagdes de que a Comissdo dispde, os
valores indicados, as op¢des como a majoracdo temporaria
dos limites mdximos de auxilio, bem como a duragdo de
cinco anos do periodo transitorio, parecem satisfazer as
necessidades, por um lado, de permitir que as diversas
zonas beneficiem de um periodo de tempo suficiente
para usufruir das disposi¢des tempordrias e os beneficidrios
de se adequarem a nova abordagem e, por outro, de ali-
nhar o tratamento reservado a este sector pelo das outras
actividades econémicas num periodo de tempo razodvel.

Actividades conexas

50.

Iv.

51.

Quando a infra-estrutura por cabo em questdo ¢ destinada
essencialmente aos esquiadores, a actividade desenvolvida
pelos operadores pode ser descrita como a prestagio do
servico das instalagdes de base para a pratica do esqui. Nao
¢ invulgar que a empresa em questdo ofereca também
outros servicos conexos, que sdo igualmente indispensaveis
para as actividades do esqui, entre os quais a preparacdo
das pistas ou a colocacio de neve artificial. Por conse-
guinte, o investimento elegivel para o auxilio com base
nas condicdes acima descritas pode igualmente incluir,
por exemplo, a aquisicio de canhdes de neve ou de vei-
culos de preparagdo das pistas, bem como os custos ini-
ciais de preparagdo das pistas. Todavia, o investimento que
ndo acessorio ao fornecimento do servico da instalacio de
base — como por exemplo, os investimentos em material
de esqui de aluguer ou em instalagdes destinadas as escolas
de esqui — ndo ¢ elegivel para o auxilio com base nas
condi¢des acima referidas.

Apreciagio das medidas instituidas pela Lei n.°
140/1999

O regime de auxilios instituido pela Lei n.° 140/1999 ndo
tem qualquer limite temporal — serdo publicados, a inter-
valos regulares, concursos publicos para o acesso ao finan-
ciamento estatal. Por ocasido do primeiro concurso, foi
elaborada uma primeira lista de 82 potenciais beneficid-

Os auxilios concedidos em diferentes parcelas serdo apreciados na
sua integralidade em relagdo a intensidade que pode ser aceite no
momento da sua concessio. No caso de regimes que prevéem
auxilios susceptiveis de serem concedidos em datas diferentes, a
referéncia ¢ a intensidade do auxilio no momento em que o auxilio
é concedido. Isto significa que se o mesmo regime conceder auxi-
lios em 2003 e em 2004, a intensidade dos auxilios admitida,
mutatis mutandis, seria inferior em 5 pontos percentuais para o
auxilio concedido em 2004
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52.

53.

54.

55.

56.

rios. As autoridades italianas forneceram uma classificacio
das primeiras 82 empresas seleccionadas divididas em trés
categorias — ou seja, instalagdes para transporte, instala-
¢des desportivas em estancias turisticas e instalagdes des-
portivas para utilizadores puramente locais. Contudo, esta
classificacdo foi efectuada ex post para fins exemplificativos.
A Lei n.° 140/1999 ndo estabelece qualquer distingdo en-
tre as instalagdes e funciona segundo o mesmo mecanismo
em todos os casos.

No que se refere a aplicacdo futura do regime, as autori-
dades italianas, com vista aos futuros concursos de acesso
aos beneficios da Lei n.° 140/1999, comprometeram-se
formalmente a cumprir os critérios de compatibilidade
com o mercado comum descritos na presente decisdo.
Comprometeram-se igualmente a voltar a notificar o re-
gime até finais de 2006. Por conseguinte, a Comissdo
considera compativel com o mercado comum a futura
aplicacdo do regime até 2006, desde que estejam em con-
formidade com os critérios estabelecidos na presente deci-
sdo, nomeadamente na parte III, pontos 27, 28 e 48.

Todavia, a Comissdo deve apreciar igualmente a primeira
aplicagdo do regime no caso das 82 empresas beneficidrias
referidas. A este respeito, considera-se que as informagdes
fornecidas pelas autoridades italianas sdo suficientes para
permitir que a Comissdo aprove a classificagdo das instala-
¢des segundo as trés categorias ja referidas e transmitidas
pelas autoridades italianas. Consequentemente, quer no
que se refere a questio da existéncia do auxilio, quer no
que se refere a sua compatibilidade com o Tratado, a
apreciacdo por parte da Comissdo do auxilio estatal a favor
das referidas instalacdes varia em funcdo da natureza dos
beneficidrios, com base nas consideragdes formuladas na
parte IIT da presente decisdo.

As medidas sdo financiadas pelo Orgamento do Estado, ou
seja, mediante recursos estatais. Estas medidas constituem
uma vantagem econdmica para o beneficidrio que deixa de
suportar uma parte da despesa ligada ao investimento ne-
cessdrio a sua actividade.

No que se refere a questdo da distor¢do da concorréncia e
do efeito sobre o comércio intracomunitdrio, considera-se
que o auxilio estatal as instalagdes por cabo situadas em
estancias turisticas, susceptiveis de atrair utilizadores que
tém como alternativa destinos estrangeiros, falseia a con-
corréncia e afecta o comércio entre Estados-Membros.

Da mesma forma, considera-se que as instalagdes por cabo
destinadas a satisfazer necessidades gerais de mobilidade da
populagio exercem a sua actividade num sector caracteri-
zado pela existéncia de comércio transfronteiras. Entre os
beneficidrios identificados pelas autoridades italianas na
categoria de instalagdes de transporte, alguns estdo locali-
zados em zonas (por exemplo, Ndpoles) onde meios de
transporte alternativos ndo sé seriam técnica e economi-
camente vidveis como poderiam ser geridos por operado-
res comerciais de outros Estados-Membros. Consequente-
mente, considera-se que também o auxilio estatal a ins-

57.

58.

talacdes pertencentes a categoria das instalagdes de trans-
porte falseia a concorréncia e afecta o comércio entre
Estados-Membros.

Por dltimo, as instalacdes definidas como instalacdes des-
portivas para utilizadores de um ambito puramente local
estdo situadas em zonas com escassa ou inexistente capa-
cidade turistica e um nimero limitado de infra-estruturas
destinadas a prética de desportos de Inverno. Os utilizado-
res seriam principalmente constituidos pela populagio re-
sidente e, regra geral, ndo teriam com alternativa destinos
situados noutros Estados-Membros. Dado o niimero redu-
zido de utilizadores, o servico ndo seria fornecido na au-
séncia de auxilios estatais. Portanto, neste dltimo caso,
pode admitir-se que o financiamento estatal ndo falseia a
concorréncia nem afecta o comércio intracomunitario, ndo
constituindo portanto um auxilio estatal na acepgio do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

E com base nestas consideragdes que a Comissdo aprecia a
compatibilidade do auxilio previsto na primeira aplicagdo
da Lei n.° 140/1999, no caso de 17 instala¢des desportivas
destinadas a pratica dos desportos de Inverno em estincias
turisticas e de 23 instalacdes destinadas a satisfazer exigén-
cias gerais de mobilidade da populagdo. Com base nas
informagdes fornecidas pela Itdlia, a Comissdo ndo consi-
dera que o auxilio estatal a favor de 42 instalagdes defini-
das de uso local pelas autoridades italianas um auxilio
estatal na acepcdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

Instalagdes destinadas a actividades desportivas em estdncias
turisticas

59.

60.

61.

As medidas instituidas pela Lei n.° 140/1999 ndo estdo
abrangidas pelo n.° 2 do artigo 87.° do Tratado nem
satisfazem as condi¢des previstas no n.° 3, alineas b), d)
ou e), do artigo 87.° As medidas também ndo se destinam
expressamente a promover “o desenvolvimento econémico
de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situagdo de subemprego” na acep-
¢do do n.° 3, alinea a), do artigo 87.°, sendo aplicéveis a
todas as regides italianas com estatuto comum, algumas
das quais gozam de um bem-estar econdmico bastante
elevado.

Além disso, a Comissdo salienta que os auxilios abrangem
grande parte do territério italiano, incluindo zonas que
apresentam condi¢des econdmicas ndo homogéneas, pelo
que ndo é possivel, no que se refere ao desenvolvimento de
algumas regides, uma apreciacdo geral da sua compatibili-
dade nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°

Quanto a compatibilidade ao abrigo do n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° em relacdio ao desenvolvimento de algumas
actividades econdémicas nio se verificam as condi¢des
para a aplicagdo das orientagdes comunitdrias dos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a
empresas em dificuldade (1?). Os auxilios ndo foram noti-
ficados individualmente a Comissdo, nem foi apresentado

(1) JO C 288 de 9.10.1999.
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63.

64.

65.

66.

")
("9

qualquer plano de reestruturacdo. As instalagdes que usu-
fruem do auxilio ndo estdo necessariamente em dificuldade
e o auxilio também nio se destina a restaurar a rendibili-
dade econémico-financeira das empresas a longo prazo. As
orientacdes exigem a adop¢io de medidas destinadas a
compensar, na medida do possivel, eventuais efeitos nega-
tivos do auxilio sobre os concorrentes. A Lei n.° 140/1999
ndo prevé a adopcdo de medidas deste género.

Contudo, as autoridades italianas sublinham que todos os
beneficidrios desta categoria sdo constituidos por pequenas
empresas que recebem auxilios de acordo com a intensi-
dade estabelecida no regulamento da Comisséo relativo aos
auxilios as pequenas e médias empresas (3). Nos termos
das alineas ¢) e d) do artigo 2.° do regulamento, tal con-
cessdo corresponde a uma intensidade de auxilio bruto de
15 % para um investimento em imobilizacbes corpéreas e
incorpoéreas.

Se ao valor de 15 % determinado desta forma se acrescen-
tar a majoracdo tempordria da intensidade do auxilio refe-
rida no ponto 48, correspondente a 25 pontos percentuais
em 2002, a intensidade bruta do auxilio admitida seria de
40 %, o que corresponderia a intensidade méxima tedrica
de auxilio concedida pela Lei n.° 140/1999.

Deve precisar-se que a Lei n.° 140/1999 ndo considera
como investimento elegivel para os auxilios em questdo
a despesa com a aquisicio de canhdes de neve ou de
veiculos de preparacdo das pistas, nem as despesas iniciais
de preparacdo das pistas. Na apreciagdo da Comissdo, tam-
bém estes investimentos, que os operadores sio obrigados
frequentemente a realizar, seriam elegiveis (ver ponto 50).
Por conseguinte, em muitos casos, o investimento global
da instalacdo destinada a prética do esqui seria de facto
auxiliada numa medida mais reduzida.

A Comissdo conclui, por conseguinte, que o auxilio pre-
visto para 2002, no quadro da Lei n.° 140/1999, a favor
de operadores de instala¢des por cabo destinadas a uma
actividade desportiva em estdncias turisticas é compativel
com as regras em matéria de auxilios estatais contidas no
Tratado (14).

No que se refere a aplicagdo futura do regime, a Comissdo
tem em conta o compromisso formal da Itdlia de reduzir
as intensidades dos auxilios, por forma a respeitar os re-
quisitos de compatibilidade descritos na parte III da pre-
sente decisdo. A Comissdo regista o compromisso da Itdlia
de voltar a notificar o regime até finais de 2006.

Ver nota de pé-de-pdgina 8.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicagdo de outras disciplinas
comunitdrias pertinentes. Em especial, a Comissdo chama a aten-
¢do das autoridades italianas para as obrigagdes a que estdo sujeitas
nos termos da Decisdo 2000/9/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Margo de 2000, relativa as instalagdes por
cabo para transporte de pessoas (JO L 106 de 3.5.2000, p. 21).

Instalacdes por cabo destinadas ao transporte geral

67.

68.

69.

70.

71.

A Comissdo admite que o financiamento de uma instala-
¢do de transporte que — por razdes econdmicas ou téc-
nicas — ndo apresenta alternativas validas ndo falseia a
concorréncia, ndo constituindo, portanto, um auxilio na
acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° Todavia, ndo foi assina-
lado & Comissdo qualquer caso deste tipo.

No caso das instalagdes por cabo destinadas principal-
mente a satisfazer necessidades genéricas de transporte
da populagdo, a Comissdo considera de qualquer forma
que pode ser necessdria uma intervengdo do Estado, visto
ser pouco provavel que as forgas de mercado realizem,
numa base puramente comercial, os investimentos neces-
sdrios. Por conseguinte, o auxilio ao sector deve ser apre-
ciado a luz do artigo 73.° do Tratado.

A intensidade do auxilio — o equivalente-subvencdo, antes
de impostos, de cerca de 40 % do investimento — corres-
ponde a um montante que se afiguraria necessdrio e ade-
quado para permitir a realizagdo do projecto. Deve obser-
var-se que intensidades de auxilio andlogas sio normal-
mente consideradas aceitdveis no sector dos transpor-
tes (1).

Além disso, a Comissdo considera ser do interesse da Co-
munidade desenvolver actividades destinadas a desviar o
transito do transporte rodovidrio para outros modos de
transporte. E igualmente de interesse comum — no caso
das instalagdes situadas em regides de montanha — o
facto de facilitarem a fixagdo da populagdo e a proteccdo
do territério. Por dltimo, a Comissdo considera que o
auxilio as referidas instalagdes ndo provoca distorcdes de
concorréncia numa medida contrdria ao interesse comum.
A Comissdo conclui, por conseguinte, que estdo satisfeitas
as condicdes para conceder a isencdo ao abrigo do artigo
73.° e que o auxilio concedido no quadro da Lei n.°
140/1999 a operadores de instalagdes por cabo destinadas
a satisfazer as necessidades de mobilidade geral da popu-
lagdo residente é compativel com as regras em matéria de
auxilios estatais do Tratado (19).

Além disso, a Comissdo regista o compromisso da Itdlia de
voltar a notificar o regime até finais de 2006.

V. Decisdo

72.

*)

(*9)

Consequentemente, a Comissdo decidiu considerar o auxi-
lio compativel com o mercado comum.».

Decisdo da Comissdo, de 31 de Janeiro de 2001, N 597/2000, NL

— Regime de subvencgdes a favor das ligagdes industriais privadas
as vias navegdveis internas; Decisio da Comissdo, de 14 de Setem-
bro de 2001, N 208/2000, NL-SOIT; Decisdo da Comissdo de 15 de
Novembro de 2000, N 755/1999, Itilia-Bolzano.

Ver nota de pé-de-pdgina 14.



