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27.12.2002

OPINIAO DO TRIBUNAL

1. O presente relatério é dirigido ao Conselho de Adminis-
tracdo do Centro de Traducio dos Organismos da Unido Euro-
peia, em conformidade com o n.° 4 do artigo 14.° do Regula-
mento (CE) n.° 2965/94 do Conselho (1).

2. O Tribunal examinou as demonstragdes financeiras do
Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia relativas
ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2001. De acordo
com o n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 2965/94 do
Conselho, o orgamento foi executado sob a responsabilidade do
Director. Sdo igualmente da sua competéncia a elaboragdo e a
apresentacdo das demonstragdes financeiras (2), em conformidade
com as disposigdes financeiras internas previstas no artigo 15.°
do Regulamento (CE) n.° 2965/94 do Conselho. Nos termos do
artigo 248.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, cabe
ao Tribunal de Contas proceder ao exame destas contas.

3. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade com
as suas politicas e normas de auditoria, que foram adaptadas das
normas internacionais de auditoria geralmente aceites por forma
a reflectirem as caracteristicas especificas do contexto comunita-
rio. Examinou os documentos contabilisticos e aplicou os proce-
dimentos de auditoria considerados necessdrios nestas circuns-
tancias. Através desta auditoria, o Tribunal obteve informagdes
adequadas com base nas quais formulou a opinido a seguir exposta.

4. Esta auditoria permitiu ao Tribunal obter garantias sufici-
entes de que as contas do exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 2001 sio fidveis e de que as operagdes subjacentes sdo, no
seu conjunto, legais e regulares.

PRINCIPAIS OBSERVACOES

Execugdo orcamental

5. No quadro 1 (3) é apresentada a execugdo das dotagdes do
exercicio de 2001 e das dotacdes transitadas do exercicio anterior.
E de notar que as despesas de pessoal (Titulo I) incluem simulta-

() JOL 314 de 7.12.1994, p. 1.

() Em conformidade com o n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 2965/94 do Conselho, as contas da totalidade das receitas e das
despesas do Centro relativas ao exercicio de 2001 foram elaboradas
em 14 de Marco de 2002, tendo sido posteriormente enviadas ao
Conselho de Administragdo do Centro, & Comissdo e ao Tribunal de
Contas, que as recebeu em 21 de Junho de 2002. Nos quadros anexos
ao presente relatorio, é apresentada uma versio resumida dessas
demonstragdes financeiras.

(}) Os valores dos dados utilizados na elaboragio dos quadros do pre-
sente relatério tém um médximo de exactiddo. Os ntimeros foram
arredondados para efeitos de apresentacdo, o que pode provocar dife-
rengas minimas a nivel dos totais. Um trago indica um valor inexis-
tente ou nulo e 0,0 indica um valor inferior ao limiar de arredonda-
mento.

neamente as despesas relativas aos agentes e as relativas aos tra-
dutores externos. As dotagdes disponiveis elevam-se a 27,2 milhdes
de euros, dos quais 24,8 milhdes a titulo do exercicio e 2,4 milhdes
transitados do exercicio anterior. Das dotac¢des do exercicio pro-
priamente dito foram autorizados 16,8 milhdes de euros, tendo
sido pagos 15,0 milhdes. As restantes dotacdes foram transitadas
(1,8 milhdes) ou anuladas. O elevado montante de anula¢des
(8,1 milhdes de euros) deve-se a nido utilizagio da reserva
(3,9 milhdes de euros). As dotagdes transitadas do exercicio ante-
rior ascendiam a 2,4 milhdes de euros, dos quais foram pagos
2,2 milhdes, tendo os restantes sido anulados.

Demonstragdes financeiras

6. Nos quadros 2 e 3 sdo apresentados sinteticamente a conta
de gestido e o balanco publicados pelo Centro no seu relatério de
actividade relativo ao exercicio de 2001.

7. O Centro ocupa desde Abril de 1997 instalagdes disponi-
bilizadas pelas autoridades luxemburguesas, sem que as condi¢des
de ocupacdo destas tenham sido objecto de um acordo formal (4).
O Conselho de Administra¢do do Centro decidiu, na sua reuniio
de 14 de Margo de 2002, constituir a partir de 2002 uma reserva
para responder a eventuais exigéncias das autoridades luxembur-
guesas no que se refere ao custo destas instalagdes.

Aquisicdes de bens e servigos

Previsdo das necessidades

8. De modo geral, o Centro devera melhorar o seu sistema de
previsdo das necessidades e de programacio para o conjunto des-
tas aquisi¢des e ultrapassar o seu quadro actual, que é essencial-
mente anual. Poderd proceder-se a uma maior formalizacdo e
documentacio deste sistema, o que permitird efectuar compara-
¢Oes entre as previsdes e a realidade.

Colaboracio com as institui¢des e outros organismos
comunitarios

9. O Centro participa no Grupo Interinstitucional para a Har-
monizagio dos Processos de Aquisi¢do e nos concursos interins-
titucionais, bem como nos intercAmbios de informacdes sobre as
aquisicdes de bens e servicos correntes. No plano da organizagio
dos concursos em matéria de traducio, a coordenacio entre os
organismos comunitdrios poderd ser melhorada. As diferengas
existentes ao nivel da abordagem entre as institui¢des e o Centro
de Traducdo em matéria de apreciacdo e de utilizagdo dos crité-
rios de qualidade das tradugdes deverdo ser resolvidas de forma a
permitir o lancamento de concursos conjuntos, que permitirdo
obter melhores condicdes.

(% Ver o ponto 13 do relatério relativo ao exercicio de 2000 (JO C 372
de 28.12.2001, p. 29).
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Avaliagdo das propostas

10. Com muita frequéncia, designadamente no que respeita
aos servicos de traducio externa e sistemas informadticos, o Cen-
tro utiliza um récio qualidade/preco para a selecgdo dos propo
nentes. O Centro justifica este procedimento por motivos de pre-
caugdo e de economia: quanto maior for a qualidade do produto,
maijor serd a probabilidade de as despesas de utilizagdo ou de
manutencio do produto serem reduzidas (por exemplo, custo de
revisdo das tradugdes ou de manutengdo dos sistemas informati-
Cos).

11. No que se refere a aquisi¢do de bens e servigos que ndo a
traducdo externa, as modalidades de apreciacio da qualidade
variam de um contrato para outro, ainda que estes se refiram a
aquisi¢des da mesma natureza. De modo geral, a avaliagdo é efec-
tuada por um comité constituido por trés membros, que emitem
a sua opinido sobre os diferentes aspectos da qualidade do pro-
duto com base nos documentos apresentados. Em certos casos,
sdo citadas as opinides individuais; noutros, é dado o resultado
agregado das diversas opinides.

12. Os critérios qualitativos adoptados deverdo, em maior
grau:
— ser uniformizados para aquisi¢des da mesma natureza;

— Dbasear-se em indicadores objectivos tio quantificdveis quanto
possivel;

— ser aplicados no ambito de um procedimento definido tendo
em mente a independéncia e imparcialidade dos membros
do comité de avaliacio.

13. Para facilitar o trabalho dos avaliadores, o formato das
respostas a fornecer pelos proponentes devera ser desenvolvido e
precisado de modo a que o seu contetido seja 0 mais completo e
o mais compardvel possivel.

Avaliacio dos servigos de traducio externa

14. As disposi¢des constantes nos contratos celebrados com
os gabinetes de tradugdo tém evoluido ao longo do tempo no sen-
tido de maior precisdo e rigor, designadamente em matéria de
controlo da qualidade.

15. Todos os documentos traduzidos pelos tradutores exter-
nos sio examinados por um revisor do Centro para controlar a
sua qualidade. Os clientes do Centros s3o igualmente solicitados
a manifestar-se sobre a qualidade dos textos. Contudo, a comple-
xidade dos documentos a traduzir difere de um gabinete de tra-
dugio para outro, o que coloca um problema de comparagio da
relacdo qualidade/preco dos seus trabalhos. O Centro deverd por-se
de acordo com os organismos comunitirios que recorrem a ser-
vigos externos de tradugdo para definir critérios comuns de qua-
lidade das traducdes.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 25 e 26 de

Setembro de 2002.

Pelo Tribunal de Contas

Juan Manuel FABRA VALLES

Presidente



Quadro 1

Execucio or¢amental relativa ao exercicio de 2001

(milhdes de euros)

Receitas Despesas
Receitas ~ S Dotagdes transitadas do exercicio Dotagdes disponiveis
. inscritas no . N Dotagdes do orgamento definitivo anterior (or¢amento de 2001 e exercicio de 2000)
Proveniéncia das orcamento Receitas Afectacdo das
receitas d fg itivo d cobradas despesas . . . . .
elinityo do inscritas | A0 agas transi- o hyladas autorizacocs agas | anuladas | dotacdes | AUt agas transi- anuladas
€XErcicio zadas pag tadas por liquidar pag S zadas pag tadas
Receitas Titulo I
proprias 21,5 20,8 Pessoal 18,3 14,8 13,9 0,9 3,6 0,9 0,7 0,1 19,2 15,6 14,6 0,9 3,7
Produtos Titulo II
financeiros 0,2 0,4 Funcionamento 2,6 2,0 1,1 0,9 0,6 1,5 1,4 0,1 41 3,5 2,5 0,9 0,7
Excedente
anterior e Titulo X
reserva 3,1 — Reserva 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9
Total 24,8 21,2 Total 24,8 16,8 15,0 1,8 8,1 2,4 2,2 0,2 27,2 19,2 17,1 1,8 8,3

NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Centro — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Centro nas suas proprias demonstracdes financeiras.
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Quadro 2

Conta de gestio relativa aos exercicios de 2001 e de 2000

(1 000 euros)

2001 2000
Receitas recebidas durante o exercicio
Receitas proprias 20182 21 264
Receitas diversas 5 263
Rendimentos financeiros 458
Total das receitas (a) 20 646 21 527
Despesas orcamentais do exercicio
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 13 861 12 640
Dotagdes transitadas 891 881
Funcionamento — Titulo II do or¢amento
Pagamentos 1090 849
Dotacdes transitadas 929 1512
Total das despesas (b) 16 772 15 882
Resultado do exercicio (a-b) () 3873 5 645
Saldo transitado do exercicio anterior 4977 1854
Dotagdes transitadas do exercicio anterior anuladas 240 358
Reembolso a Europol — -217
Reserva para imprevistos -1221 -2653
Diferengas cambiais 6 -10
Saldo do exercicio 7 875 4977

(") Célculo efectuado segundo os principios do artigo 15.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000 (JO L 130 de 31.5.2000, p. 8).

NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Centro — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Centro nas suas préprias demonstragdes financeiras.
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Quadro 3
Balanco a 31 de Dezembro de 2001 e a 31 de Dezembro de 2000
(1 000 euros)

Activo 2001 2000 Passivo 2001 2000
Imobilizagdes Capital préprio
Instalagdes e mobilidrio 225 182 | Capital 2695 1118
Material informdtico 2754 893 | Reserva pensdo comunitdria 3874 2653
Imobilizagdes incorpdreas 97 44 | Resultado do exercicio 7 875 4977
Provisdo para amortiza¢oes -381 0
Subtotal 2695 1118 Subtotal | 14 444 8748
Créditos a curto prazo (') Dividas a curto prazo ()
Ordens de cobranca 4556 3190 | Transi¢do automdtica de dotagdes 1820 2393
IVA a recuperar 15 17 | Adiantamentos recebidos 596 458
Devedores diversos 452 693 | Montantes por cobrar 4992 3860
Credores diversos 20 271
Subtotal 5024 3901 Subtotal 7429 6 982
Disponibilidades Contas transitorias
Dep6sitos bancarios 14173 10 724 | Receitas de reafectagio 21 14
Caixa 1 0
Subtotal | 14 174 10 724 Subtotal 21 14
Total | 21893 15743 Total | 21893 15743

(") Para tornar a informacio mais exacta certos saldos foram reafectados entre as rubricas existentes.
NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Centro — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Centro nas suas proprias demonstracdes financeiras.




27.12.2002 Jornal Oficial das Comunidades Europeias C 326/41
RESPOSTAS DO CENTRO

PRINCIPAIS OBSERVACOES Avaliagdo das propostas

Demonstragdes financeiras 10. No que respeita a prestagdo de servicos de traducio

7. As autoridades luxemburguesas manifestaram vdrias vezes
a intengdo de tratar este dossier, bem como o acordo sobre a sede
e a seguranga, uma vez elaborado o projecto de financiamento da
sede definitiva do Centro. Na sua reunido de 14 de Marco de
2002, o Conselho de Administracdo criou, no anteprojecto de
or¢amento para 2003, a rubrica 10 0 0 3 «Reserva para obriga-
¢des potenciais relacionadas com rendas dos edificios» a fim de ter
em conta as incertezas quanto as eventuais obrigagdes relativas as
instalagdes disponibilizadas ao Centro. Na sua préxima reunido
que terd lugar em 24 de Outubro de 2002, o Conselho de Admi-
nistragdo examinard o estado de adiantamento deste dossier.

Aquisi¢do de bens e servigos

Previsdo das necessidades

8. O Centro de Tradugdo toma nota das observag¢des do Tri-
bunal.

Colaboragdo com as instituicdes e outros organismos
comunitdrios

9. O Centro de Tradugdo concorda inteiramente com o Tri-
bunal. Em matéria de organizacdo de concursos, o Centro pros-
segue, desde ja, na medida do possivel, uma politica de coopera-
cdo interinstitucional intensificada, tendo sido envidado um
esforco especial de harmonizagdo dos documentos relativos aos
concursos, o que permite realizar economias consideraveis.

Todavia, hd que ter em mente que subsistem determinadas limi-
tacdes de natureza regulamentar, orcamental ou politica (regras
aplicaveis, diferengas de interpretagdo das regras em virtude da
existéncia de controlos financeiros e CCCC diferentes, margem de
manobra propria a cada instituicio para garantir a missdo que lhe
incumbe).

externa, a adjudicagdo dos contratos é feita com base em diferen-
tes critérios que permitem determinar a oferta economicamente
mais vantajosa. Embora aplicando um ricio qualidade/prego, o
Centro de Tradugdo estd convencido, pela experiéncia adquirida
na aquisicdo de servigos de traducio externa, da importancia do
elemento qualitativo que lhe permitird, entre outros, uma redugio
dos custos com a revisdo. Por este motivo, nos dltimos concursos
nesta drea o critério da qualidade foi revisto em alta (necessidade
de totalizacdo de um minimo de 60 % em qualidade para que a
proposta fosse considerada de qualidade suficiente e passasse para
a fase seguinte do procedimento).

Para outros servi¢os que ndo a tradugdo, pode acontecer que o
gestor or¢amental se baseie unicamente no critério do prego mais
baixo para adjudicar os contratos.

11 a 13. O Centro de Tradugdo reconhece a importncia de
uma absoluta clareza nos procedimentos de funcionamento dos
comités de avaliagdo, pelo que envida constantemente esforgos
nesse sentido.

Para outros servicos que ndo a tradugdo, os procedimentos
encontram-se claramente definidos. Os comités sio compostos,
no minimo, por trés membros, dos quais um, pelo menos, nio faz
parte do departamento interessado. A composi¢do dos comités é
feita em funcdo da especialidade, pelo que, embora a decisdo dos
comités seja colectiva, o parecer do perito assume particular
importancia.

Avaliagio dos servigos de traducio externa

15. No tocante a concertacdo dos servicos externos de tradu-
¢do no dominio da qualidade, estd em vias de desenvolvimento
um sistema de avalia¢do interinstitucional. A dificuldade dos tex-
tos a traduzir, entre outros, ¢ um dos elementos a ponderar no
ambito deste projecto. A concertagio recomendada pelo Tribunal
estd ja a ser aplicada no quadro do Comité Interinstitucional para
a avaliacdo da qualidade das traducdes externas ao qual, em caso
de problemas de qualidade, sdo enviados os documentos para
emissdo de parecer.



