Yo N

%X

e

X

relativa a limitagdo das emissdes de compostos or ganicos voléteis resultantes da
utilizacéo de solventes or ganicos em tintas e ver nizes decor ativos e em produtos de
retoque de veiculos e que altera a Directiva 1999/13/CE
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 INTRODUGAO
O Sexto Programa de Accao

O 6° programa de accdo em matéria de ambiente (6° PAA)* reconhece ser ainda necessario
um esforgo significativo de reducdo das emissdes para que todos os cidaddos da Comunidade
possam beneficiar de um nivel elevado de qualidade do ar. A qualidade do ar €, assim, um dos
dominios em que 0 6° PAA prevé a adopcdo de uma estratégia temética. Esta estratégia sera
desenvolvida no quadro do programa "Ar Limpo para a Europa’ (CAFE) lancado pela
Comissdo em 2001°.

Os objectivos principais consistem na identificacdo das lacunas da politica actual e das
prioridades de accéo, especialmente no que respeita as particulas e ao ozono troposférico
("nevoeiro fotoquimico"), tendo em conta os riscos para 0s grupos vulneraveis. O programa
CAFE reavadiara e actualizara, se necessario, as normas de qualidade do ar e os limites de
emissdo nacionais e desenvolvera sistemas aperfeicoados de recolha de dados, modelizacéo e
previsdo. A finalidade é obter niveis de qualidade do ar sem impactos e riscos inaceitavels
para a salde humana e o ambiente.

A proposta apresentada € consenténea com o programa CAFE. Pelas razdes expostas, e dado
gue 0s compostos organicos volateis contribuem para a formacgéo de ozono troposférico, sao
manifestamente necessarias novas reducfes das emissdes destes compostos para que 0S
actuais objectivos ambientais possam ser reaizados e a qualidade do ambiente melhore a
longo prazo. O Conselho reconheceu-o igualmente, tendo convidado a Comisséo, por ocasiéo
da adopcdo da posicdo comum sobre a proposta de directiva relativa aos valores-limite
nacionais de emissdo®, a apresentar propostas |egislativas com vista a garantir o cumprimento
das actuais e futuras obrigacdes de reducdo das emissdes de compostos orgéanicos volateis.

Historial
Base cientifica

As emissdes atmosféricas de compostos organicos voléteis (COV) resultam dos processos em
que estes sdo utilizados ou produzidos: na actividade de transporte ha emissdes de vapores
dos combustiveis a base de hidrocarbonetos e dos escapes dos veiculos e ha emissdes
resultantes da utilizacdo de produtos que contém solventes. Estas emissdes sofrem reaccoes
quimicas na atmosfera, que geram efeitos indirectos como a formacdo de oxidantes
fotoquimicos, nomeadamente o ozono troposférico. A concentragcdes elevadas na atmosfera, o
0zono pode prejudicar a salide humana e causar danos as florestas, a vegetacéo e as culturas,

! JO L 242 de 10.9.2002, p. 1.

2 COM (2001)245 de 4.5.2001.

Para se alcancarem em 2010 os objectivos ambientais intermédios estabelecidos no artigo 5° da
directiva relativa aos valores-limite nacionais de emissao de determinados poluentes atmosféricos, serd
necessaria uma substancial reducdo das emissdes de COV. O Conselho "Ambiente" instou, por
conseguinte, a Comissdo a propor normas comunitérias para os produtos, por forma a reduzir as
emissdes de COV. Estas normas teriam de entrar em vigor até 2004 para que essa reducdo pudesse ser
considerada no processo de avaliacdo da directiva relativa aos valores-limite nacionais de emissao
(Declaragdo do Conselho, Anexo 4 da acta da 22782 sessao do Conselho "Ambiente”, Luxemburgo,
22 de Junho de 2000).



reduzindo o seu rendimento. O ozono € igualmente um potente gas com efeito de estufa. Os
COQV estdo na origem de fendmenos episodicos de formagdo de ozono a nivel local e regional,
gue envolvem precursores e oxidantes fotoquimicos transportados na atmosfera a longas
distancias.

Poluic&o pelo ozono troposférico na Comunidade Europeia

A poluicéo pelo ozono troposférico € um problema crénico generalizado na Comunidade
Europeia. Os dados fornecidos pel os Estados-M embros a Comisséo em aplicagdo da Directiva
92/72/CEE* indicam que, nos meses de Verdo, o limiar de proteccdo da salide (110 pg/m?®
para o valor médio em oito horas) é excedido em todos os Estados-Membros e que 0s meios
urbanos com mais de 40 milhdes de habitantes estardo expostos a este agressivo poluente em
concentragdes potencialmente nocivas. No que respeita ao limiar de proteccéo da vegetacdo
(65ug/m® para o valor médio em 24 horas), os dados da monitorizacdo indicam igualmente
que é excedido em todos os Estados-Membros. A Directiva 2002/3/CE>, que 0s
Estados-Membros devem transpor para o direito interno até Setembro de 2003, estabelece
limiares e valores-alvo ainda mais ambi ci 0sos.

Nas pessoas sensiveis, a poluicdo pelo ozono pode provocar sintomas como inflamacéo dos
olhos e da garganta e problemas respiratorios. No ambiente, afecta a fotossintese, causando
lesbes e descoloracdo foliares e afectando assim negativamente o rendimento de certas
culturas.

Para além da directiva-quadro relativa a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, uma
nova directiva, recentemente adoptada, estabelece objectivos de qualidade do ar e
valores-alvo para o 0zono®. Exige-se aos Estados-Membros que estabelecam planos de gestdo
da qualidade do ar que definam as medidas a tomar para que sgjam respeitados tais objectivos
e valores-alvo. Embora os Estados-Membros possam tirar partido da legislacdo comunitéria
existente para reduzir as emissdes de COV, a necessidade de novas medidas a nivel
comunitério € evidente.

Legislacdo comunitéria no dominio da reducéo das emissdes de COV

A Comunidade dispde ja de um importante arsena legislativo para reduzir as emissoes
atmosféricas de compostos organicos voléteis. A Directiva 96/61/CE’, relativa & prevencéo e
controlo integrados da poluicdo, tem como objecto a reducdo das emissdes, para todos o0s
meios, de um grande nimero de sectores industriais. A Directiva 1999/13/CE?, relativa a
limitacdo das emissdes de compostos organicos volateis resultantes da utilizagdo de solventes
organicos em certas actividades e instalagdes, tem como objecto as emissdes de COV de
sectores industriais grandes utilizadores de solventes e estabelece valores-limite para as
emissdes de gases residuais e as emissies evasivas. Esta directiva encoragja também a adopcéo
de processos de producéo ecoldgicos, propondo a aplicagcdo de planos de reducdo das
emissdes de solventes como meio aternativo a utilizac8o tradicional de equipamento de
reducéo.

JO L 297 de 13.10.1992, p. 1.
JO L 67 de 9.3.2002, p. 14.

JO L 67 de 9.3.2002, p. 14.

JO L 257 de 10.10.1996, p. 26.
JOL 85de29.3.1999, p. 1.
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No sector dos transportes, o programa Auto Oil | teve como resultado a introducdo de normas
de emissdo mais estritas para os veiculos (Directiva 98/69/CE®), a par da necesséria melhoria
da qualidade dos combustiveis™, a fim de garantir a eficécia do equipamento mais avancado
de reducdo das emissdes de escape. A Directiva 94/63/CE™ visa igualmente a reducdo das

emissOes de COV do sector dos transportes, obrigando a utilizacdo de sistemas de
recuperacdo de vapor em varios pontos da cadeia de distribuicéo de gasolinas.

O Quadro 1 apresenta a distribuicdo das emissOes previstas para 2010 na UE por fonte. A
legislacdo comunitéria contribui para uma reducdo de cerca de 50% das emissdes antropicas
de COV em 2010 relativamente ao nivel de emissdes em 1990, ano de referéncia.

Directiva relativa aos limites nacionais de emissao

Dada a dimenséo transfronteiras do fendmeno daformacéo de ozono troposférico, a Comissdo
propds uma directiva relativa aos valores-limite nacionais de emisséo (VNE), de acordo com
a qual as emissdes nacionais de dioxido de enxofre, éxidos de azoto, compostos orgéanicos
volateis e amoniaco ndo poderdo exceder determinados limites em cada Estado-Membro em
2010. A andlise que fundamentava agquela directiva tinha em conta a distribuicdo geogréfica
das fontes de emissdo na Comunidade, o fendbmeno do transporte dos poluentes a longa
disténcia, a eficiéncia econdmica da reducdo das emissdes de cada poluente em cada
Estado-Membro e a necessidade de simultaneamente se definirem objectivos ambientais para
os problemas da acidificagdo e do ozono troposférico (uma vez que os éxidos de azoto
contribuem quer para a formacéo de 0zono troposférico quer para a acidificacéo).

Embora se preveja que as emissdes de COV na Comunidade diminuam dos 14,1 milhdest em
1990 para 7,1 milhdes t em 2010, a andlise da Comissdo™ mostrava que, mesmo para se
atingirem apenas os objectivos ambientais intermédios no que se refere a este poluente, seria
necessario reduzi-las para 5,5 milhdes t em 2010. De acordo com os estudos pertinentes (ver
nota 12), para completa proteccdo da salide publica e da vegetacdo terd de haver uma reducéo
ainda mais importante das emissdes alongo prazo.

Apoés dificeis e prolongadas negociagcbes no Conselho e no Parlamento Europeu, os
Estados-M embros comprometeram-se a respeitar limites nacionais de emissao para 2010 que,
globalmente, representam um limite de emiss&o comunitério de 6,5 milhdest™. Ao fazé-lo, os
Estados-Membros puseram em destaque a dificuldade de reduzir as emissdes de COV, tendo
convidado a Comissdo a apresentar novas propostas neste dominio, em particular no que
respeita ao teor de COV dos produtos (ver Quadro 2).

2. PRODUTOS QUE CONTEM COV

A legislacdo comunitaria abrange parcial mente as emissoes resultantes da utilizacgo industrial
de produtos gue contém compostos organicos voléteis. A Directiva 1999/13/CE, relativa a

Directiva 98/69/CE relativa as medidas a tomar contra a poluicdo do ar pelas emissdes provenientes dos

veiculos a motor, JO L 350 de 28.12.1998, p. 1.

10 Directiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel, JO L 350 de
28.12.1998, p. 58. Alterada pela Directiva 2000/71/CE da Comissio que adapta a0 progresso técnico os
métodos de medicdo, JO L 287 de 28.11.2000, p. 46.

1 JO L 365 de 31.12.1994, p. 24.

12 “ Cogt-effective control of acidification and ground-level ozone” (relatérios1 a8, [IASA).

13 Directiva 2001/81/CE relativa a0 estabelecimento de valoreslimite nacionais de emissio de

determinados poluentes atmosféricos, JO L 309 de 27.11.1999, p. 22.
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limitac&o das emissdes de compostos organicos voléteis resultantes da utilizacgo de solventes
organicos em certas actividades e instalagfes, aplica-se a um conjunto de sectores utilizadores
de solventes, abrangendo igualmente as emissdes resultantes da utilizagdo de produtos que
contém COV no retoque de veiculos. No entanto, como esta directiva se baseia num sistema
de autorizagdo para reduzir as emissdes das instalagbes, havia limitagdes préticas quanto a sua
implementacdo e aplicacdo dados 0 nimero e a dimensdo das instalagdes compativeis com tal
sistema. Estabeleceram-se assim limiares de consumo abaixo dos quais a directiva ndo se
aplicaria, para evitar um Onus administrativo excessivamente irrealista face a beneficios
ambientais decrescentes. A Comissdo foi convidada a explorar metodologias dirigidas aos
produtos, em particular como alternativa para o sector do retoque de veiculos'.

Tendo por base um conjunto de estudos™®*", a Comissdo identificou os seguintes sectores
como grandes utilizadores de COV, bem como os sectores actualmente excluidos, no todo ou
em parte, do ambito de aplicagdo da legislagdo comunitéria respeitante a limitagdo das
emissdes de COV:

—  Tintas: a utilizag8o anual de solventes é estimada em 1,5 milhdes t. Cerca de
50% destes produtos sdo "tintas decorativas', vendidas a retalho a particulares
e decoradores. A Directiva 1999/13/CE néo abrange as emissdes resultantes da
utilizacdo destes produtos.

— Tintas de impressdo: a utilizacdo anual de solventes, principamente em
instalagdes abrangidas pela Directiva 1999/13/CE, é estimada em 125 kt.

—  Cosmética, artigos de toilete, perfumaria: a utilizagdo anual de solventes é
estimada em 200 kt. A Directiva 1999/13/CE ndo abrange as emissdes
resultantes da utilizac&o destes produtos.

—  Produtos de limpeza e polimento: a diversidade da gama de produtos é grande,
mas alguns podem conter COV em grandes quantidades. A utilizagdo anual de
solventes é estimada em 300 kt.

—  Produtos utilizados no retoque de veiculos. a utilizagdo anua de solventes é
estimada em 45 kt.

"O Conselho convida a Comissdo a apresentar 0 mais rapidamente possivel, como primeira solucdo
para o controlo do sector 6 do Anexo |I-A da directiva, a sua proposta de regulamentacéo através de
uma abordagem baseada nos produtos e, posteriormente, a prever a adaptacdo ou a retirada deste sector
do ambito de aplicagso da presente directiva’ - Adenda & acta da 2165 do Conselho (Ambiente),
realizada em Bruxelas em 11 de Marco de 1999.

Estudo sobre o potencial de reducdo das emissdes de compostos organicos voléteis resultantes da
utilizacdo de tintas e vernizes decorativos para uso profissiona e particular (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland e Wetenschappelijk Instituut voor Milieu-management, Junho de 2000).

Reducéo das emissdes de COV do sector do retoque de veiculos (Entec UK Limited e Paint Research
Association, Agosto de 2000).

Estudo para identificacdo das reducdes nas emissdes de COV resultantes da restricdo do teor de COV
dos produtos (Bipro, AFC Consult e DFIU-IFARE, Fevereiro de 2002).

15

16

17

5



Do que atras se expds, conclui-se que as tintas e produtos afins vendidos a retalho
representam uma fonte importante de emissdes de COV, embora a opgdo por produtos de
pintura de base aquosa em lugar de base solvente tenha crescido significativamente, mesmo
na auséncia de legislacéo.

Dois estudos da Comissdo debrucaram-se especialmente sobre os produtos de pintura
decorativa®™ e os produtos de retoque de veiculos™. Ambos concluiram que, tendo em conta a
preferéncia que ja se observa nestes sectores por produtos com baixo teor de solventes, seria
viavel técnica e economicamente, num horizonte temporal realista e sem comprometer a
qualidade dos produtos, reduzir ainda mais o teor de COV. Os estudos indicam que se podera
obter em 2010 uma diminuicdo das emissdes de COV naordem de 280 kt (ver Quadro 3 - fase
[1) com a redugdo do teor de solventes das tintas e vernizes decorativos e na ordem de 15kt
com a reducdo do teor de solventes dos produtos de retoque de veiculos. No que se refere a
certas categorias de produtos, os estudos destacam a incerteza existente quando a viabilidade
técnica e econdmica de uma sua melhoria significativa. Os teores maximos previstos na
presente proposta reflectem essa incerteza.

Na fase actual, o potencia de reducdo do teor de solventes noutros grupos de produtos €
menor. Em alguns grupos, os COV sdo utilizados em sistemas propul sores em substituicéo de
substéncias que destroem a camada de ozono estratosférico. A Comissdo considerou, assim,
serem necessarios novos estudos antes de avangar com propostas para estes grupos de
produtos, a fim de assegurar a coeréncia das medidas atinentes a estes objectivos ambientais.

Retoque de veiculos

A Directiva 1999/13/CE estabelece valores-limite de emissdo para as actividades de retoque
de veiculos, aplicaveis as instalagbes cujo consumo de solventes excede 0,5 t/ano. A
metodologia dirigida aos produtos agora proposta ira possibilitar a reducdo das emissdes de
todo o sector, enquanto aquela directiva prevé uma derrogacdo para as instalacbes que
utilizem menos de 0,5 t de solventes por ano. Seria todavia redundante a Comunidade
estabelecer paralelamente teores de COV maximos para os produtos utilizados no sector e
valores-limite de emissdo para as instalacfes, pelo que se propde a revogacdo das disposicoes
pertinentes da Directiva 1999/13/CE.

3. SITUACAO A NIVEL LEGISLATIVO NOS ESTADOS-M EMBROS
Austria

A legislacdo limita o teor de COV das tintas, lacas e vernizes utilizadas para revestimento de
soalhos de madeira e proibe a venda de certos produtos de consumo e a utilizagdo de outros
produtos destinados a profissionais.

18 Estudo sobre o potencial de reducdo das emissdes de compostos organicos voléteis resultantes da

utilizacdo de tintas e vernizes decorativos para uso profissiona e particular (Chemiewinkel, Enterprise
Ireland e Wetenschappelijk Instituut voor Milieu-management, Junho de 2000).

Reducéo das emissdes de COV do sector do retoque de veiculos (Entec UK Limited e Paint Research
Association, Agosto de 2000).
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Dinamar ca

Ja existe legislacdo destinada a proteger a salde dos trabalhadores, baseada no sistema de
rotulagem "MAL-code", pelo gque a venda de certos produtos € proibida. Est4 a ser preparada
legislacdo relativa ao teor de COV das tintas para venda ao publico.

Paises Baixos

As tintas com alto teor de COV para utilizacdo em interiores por pintores profissionais estéo
proibidas desde 1 de Janeiro de 2000, com vista a prevenir as doengas profissionais.

Suécia

Estdo em vigor, desde 1987, restricfes similares as existentes nos Paises Baixos.
Franca

Paraastintas e vernizes foi criado o rétulo ecolégico "NF Environnement”.
Alemanha

Esta em discussdo a preparacdo de legislaco que regule o teor de COV das tintas. Para estas
existe um rétulo ecol6gico nacional (Blaue Engel).

Espanha
Existe, desde 1994, um rétul o ecol 6gico, "AENOR medio ambiente”, para as tintas e vernizes.

Na Grécia, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Irlanda, Finlandia e Bélgica ndo ha legislacéo
especifica que regule com fins ambientais o teor de COV dos produtos, embora a Bélgica
tenha recentemente comunicado a Comissdo a sua intencéo de legiferar neste dominio.

Justificacéo para a acgdo da Comunidade

Existe ja uma decisdo da Comissao® que estabelece os critérios ecolégicos, incluindo o teor
de COV, para a atribuicdo do rétulo ecologico a tintas e vernizes. O rétulo ecologico
comunitario € atribuido com base na andlise do ciclo de vida, incluindo a producéo, a
limitacdo da quantidade de substancias prejudiciais para 0 ambiente e a salde, a reducdo da
poluicdo atmosférica, a reducdo do potencial de producdo de residuos perigosos e a
informagdo ao consumidor com fins de proteccéo da salide e do ambiente. O critério do teor
de COV para a atribuicdo do rétulo ecolégico é mais ambicioso que os valores obrigatorios
estabelecidos na presente proposta, mas a sua observéncia é facultativa visto o rétulo
ecol 6gico ndo ser obrigatorio.

Conforme referido atrés, as emissdes de compostos organicos volateis podem contribuir para
a formagdo de ozono troposférico nos Estados-Membros em que ocorrem e noutros paises,
visto serem transportadas na atmosfera a longas distancias. Assim, embora possa tomar
medidas de reducdo das emissdes de COV a nivel interno para obviar a formag&o de ozono
troposférico, nenhum Estado-Membro pode controlar completamente a sua exposicéo a este
poluente. Em contrapartida, a introducdo de legislacdo comunitéria dirigida aos produtos

2 C(1998) 4257, JO L 5 de 9.1.1999, p. 77.



oferece as melhores garantias de realizagdo dos objectivos ambientais propostos de forma
economi camente eficiente sem comprometer o funcionamento do mercado interno.

A dimensdo transfronteiras e a necessidade de uma acgdo coordenada sdo claramente
reconhecidas no Protocolo de Gotemburgo, recentemente adoptado no ambito da Convencéo
de Genebra sobre a polui¢do atmosférica transfronteiras alonga distancia, no qual sdo partes a
Comunidade e os seus Estados-Membros?. A Comissdo considera, portanto, que a acGdo ao
nivel comunitério se justifica, quer para assegurar uma resposta coordenada na Comunidade
quer para permitir que esta contribua para o combate a este poluente na area geografica mais
vasta abrangida pela Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa, muitos de cujos
membros sdo paises candidatos a adesdo.

Escolha do instrumento juridico

Embora haja razes urgentes para a accdo comunitaria neste dominio, para se decidir que tipo
de instrumento seriamais eficaz e eficiente estudou-se um conjunto de metodol ogias.

Os compromissos voluntarios dos sectores industriais interessados, embora tenham ja
resultado numa certa reconversdo para produtos com baixo teor de COV, foram julgados
insuficientes para garantir a realizacéo dos objectivos, dado o elevado nimero de produtores e
as dificuldades que indiscutivelmente haveria em controlar e impor a sua observancia Do
mesmo modo, um regulamento comunitério, embora assegurasse uma aplicagdo mais
uniforme a nivel dos Estados-Membros, seria pouco exequivel dadas as estruturas e normas
conexas existentes nos Estados-Membros.

Como o prego dos solventes incluidos nos produtos de pintura representa apenas uma peguena
percentagem do preco destes e para os consumidores ha outros factores importantes (e.g. a
qualidade do produto) além do preco, a eficicia de incentivos fiscais serialimitada.

Uma directiva do Parlamento Europeu e do Conselho proporcionara, portanto, 0 necessario
equilibrio entre a necessidade de assegurar uma abordagem harmonizada e coerente na
Comunidade e a conveniéncia de dar aos Estados-Membros alguma margem de manobra
quanto aos elementos necessarios para garantir uma aplicacdo adequada e a possibilidade de
tirarem partido das medidas jaem vigor.

4, DETERMINACAO E JUSTIFICACAO DA BASE JURIDICA

Atendendo a que a directiva proposta visa fundamentalmente a reducéo das emissoes de COV
através da aproximacao das especificagdes técnicas, a base juridica da proposta é o artigo 95°
tendo em vista o funcionamento do mercado interno. As disposi¢des previstas tém em vista a
aproximacdo das legislagbes. Embora a proposta defina os teores de COV méaximos para
certos produtos, os Estados-Membros poderdo manter ou impor limites mais estritos se as
razdes para tal medida se justificarem, conforme previsto nos n° 4 e 5 do artigo 95° do
Tratado.

2 Protocolo relativo a reducdo da acidificacdo, da eutrofizacdo e do ozono troposférico, adoptado em

Gotemburgo, em 30 de Novembro de 1999, pelo érgdo executivo da Convencdo sobre a poluicdo
atmosférica transfronteiras alonga distancia.



5. CUSTOSE BENEFiCIOSDA DIRECTIVA PROPOSTA

A reducdo das emissdes de COV ja forajustificada do ponto de vista econ0mico na proposta
de directiva relativa a0 estabelecimento de valoreslimite nacionais de emissdo de
determinados poluentes atmosféricos (VNE)?. A andlise econdmica efectuada para
fundamentar aquela proposta® indicava que os beneficios da reducéo das emissdes de COV
para 5,5 milhdes t em 2010 compensavam 0s custos, mesmo excluindo os danos evitados aos
ecossistemas. Como os Estados-Membros se comprometeram a reduzir as suas emissoes em
2010 para apenas 6,5 milhdes t, o milhdo de toneladas remanescente entra no nivel de
reducdes que j& se mostrou justificavel em termos de custo-beneficio.

Para avaliar o potencial técnico da reducdo das emissdes de COV resultantes da utilizacdo de
tintas decorativas e produtos de retoque de veiculos, os servicos da Comissdo encomendaram
dois estudos (ver notas 13 e 14). Estes indicam que o custo da reducéo de emissdes resultante
de medidas como as agora propostas se situam ao nivel dos custos associados as medidas de
reducdo de COV previstas para todos os Estados-Membros no contexto dos limites nacionais
de emissdo.

Com base nos estudos referidos, procedeu-se a uma andlise custo-beneficio® da directiva
proposta. A reducdo total anual das emissdes de COV resultante da proposta € estimada em
280 kt em 2010 e 0 seu custo anua situar-se-a entre 108 e 157 milhdes de euros em 2010. O
custo médio da reducdo do teor de COV das tintas é estimado em 387-563 euros por tonelada
de COV nédo emitida. A diferenca nas estimativas de custos resulta da incerteza quanto aos
custos adicionais no que respeita s tintas para exteriores™. O nivel de custos (de 387 a 563
euros) por tondlada de COV ndo emitida é inferior a0 custo médio das opcoes
economicamente eficientes para se realizarem os objectivos da directiva VNE (687 euros por
tonelada de COV nédo emitida).

Estima-se que a ndo emissao de 280 kt de COV na UE traga beneficios para a salide da ordem
de 582 milhdes de euros anuais. Note-se que alguns beneficios ndo foram monetizados®. O
Quadro 4 apresenta um resumo dos custos e beneficios por Estado-Membro.

Os beneficios da directiva proposta seriam, segundo a estimativa efectuada, quatro a cinco
vezes superiores aos custos, superando estes em todos os Estados-Membros. Em suma,
mesmo que 0s custos tenham sido algo subestimados ou os beneficios sobrestimados, a
directiva proposta trara beneficios significativos.

2 COM (1999) 125 final.

2 As conclusBes do estudo "Economic evaluation of air quality targets for tropospheric ozone", efectuado
pela [IASA, AEA, DNMI e RIVM, mostram que os beneficios totais estimados excederdo
provavel mente os custos em todos os cendrios estudados.

Para mais elementos, ver o estudo "The costs and benefits of the reduction of volatile organic
compounds from paints', preparado pela Unidade Ar e Ruido da DG Ambiente, 2 de Maio de 2002.

Os custos mais elevados respeitam a um cenario “pessimista’. Assume-se que os precos de todas as
categorias de tintas para paredes exteriores de substracto mineral e para remates e painéis
interiores/exteriores de madeira ou metal aumentardo em resultado da substituicdo da tecnologia,
substituicdo essa que acarretaria, homeadamente, 0 aumento dos precos das matérias-primas. No
cenario “optimista’, assume-se que o Unico custo adicional resultard do aumento dos custos de
investigacdo e desenvolvimento.

Estes efeitos ndo monetizados sdo os beneficios para a salide dos pintores (em resultado de uma menor
exposicado a solventes) e os beneficios para 0s ecossistemas (em resultado de menores concentracfes de
0z0no).
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Os paises candidatos a adesao ndo foram incluidos na andlise custo-beneficio dada a falta de
dados. O potencial de reducdo do teor de COV das tintas ndo devera contudo ser muito
diferente em comparacéo com os Estados-Membros. A diferenca, a haver, serd provavelmente
um nivel de custos inferior ao dos Estados-Membros. Em qualquer caso, o problema do ozono
€ igualmente preocupante. Assim, arelacéo custo-beneficio das medidas previstas na directiva
serd, nos paises candidatos, pelo menos téo favoravel quanto nos Estados-Membros.

6. EXPLICACAO DO ARTICULADO

A proposta tem por objectivo reduzir as emissdes de COV estabelecendo teores de COV
maximos para certas categorias de tintas decorativas e produtos de retoque de veiculos,
devendo estes limites ser respeitados para que os produtos possam ser comercializados na UE.
No entanto, de acordo com o principio da subsidiariedade, é facultada alguma flexibilidade,
deixando, por exemplo, ao critério dos Estados-Membros a determinacdo e aplicacdo dos
mecanismos de vigilancia do mercado. Apresentam-se a seguir os elementos principais da
directiva proposta.

Artigo 1°

Define o objectivo e o ambito da directiva. O objectivo é proteger a salide humana e o
ambiente dos efeitos directos e indirectos das emissdes de solventes organicos. A salde no
trabalho ndo € o objectivo central, mas foram considerados os beneficios para a salde
resultantes da reducéo dos niveis de 0zono troposférico.

Artigo 2°

Contém as defini¢bes necessérias. Para a definicdo de "compostos organicos voléteis' foram
consideradas trés possibilidades. A primeira reflecte o facto de os COV serem precursores de
ozono troposférico e seria similar a utilizada na Directiva VNE (2001/81/CE). A segunda
mede a volatilidade segundo a propriedade fisica presséo de vapor e é a utilizada na Directiva
1999/13/CE. A terceira baseia-se noutra propriedade fisica, a temperatura de ebulico. A luz
da exigéncia basica da directiva, a Comissdo optou pela definicdo baseada na temperatura de
ebulicdo, que proporciona um método simples e eficaz de controlo da aplicacéo.

As definicbes das categorias de produtos figuram no Anexo I.

Artigo 3°

Obriga os Estados-Membros a garantirem que os produtos das categorias abrangidas pela
directiva apenas possam ser comercializados se obedecerem as especificagdes estabel ecidas
no Anexo Il.

Artigo 4°

Introduz requisitos relativos a rotulagem, para assegurar que 0S consumidores S&o
devidamente informados das credenciais ecoldgicas do produto. Dado o nimero de factores
gue devem ser considerados na concepcao e aplicacdo do roétulo, esta tarefa € delegada no
comité instituido pelo artigo 12°.
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Artigos5°, 6° e 7°

Prevéem que os Estados-Membros instituam um sistema de vigilancia do mercado para
efeitos da avaliacdo e controlo da aplicacéo efectiva da directiva. Os Estados-Membros
deverdo igualmente apresentar a Comissdo, de trés em trés anos, um relatorio sobre os
resultados das suas actividades de monitorizagdo e comunicar-lhe, se esta o solicitar, os
resultados anuais. A Comissdo adoptara, mediante um procedimento de comitologia, um
modelo comum para os relatérios, afim de facilitar a sua apresentacao.

Artigo 8°

Estabelece que o principio da livre circulagdo de mercadorias deve ser respeitado
relativamente aos produtos abrangidos pela directiva e que satisfagam as disposi¢des desta.

Artigo 9°

Introduz uma clausula de avaliacéo para efeitos de determinar o teor de COV autorizado para
a subcategoria especifica das tintas para remates e painéis interiores/exteriores de madeira ou
metal (Anexo I1.A) a partir de 2010. De momento, os factores técnicos e econdmicos nao
permitem tirar conclusdes suficientemente claras quanto ao peso relativo das vantagens e
desvantagens de se estabelecer um limite mais estrito para esta subcategoria em 2010. A
Comissdo procedera a esta avaliagao antes do final de 2006, a fim de poder apresentar nesse
ano ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta relativa ao valor a aplicar a partir de
2010. A avdiagdo basear-se-4 num estudo que terd em conta todos os aspectos da
sustentabilidade: o acréscimo dos beneficios ambientais relativamente aos decorrentes do
limite fixado para 2007, as implicagcBes econdmicas, incluindo o impacto nas PME e as
incidéncias no emprego, e a viabilidade técnica.

Artigo 10°

Artigo-tipo que estabelece para os Estados-Membros a obrigagdo de preverem sangoes
adequadas para os casos de incumprimento.

Artigo 11°

Determina que o comité de regulamentacdo instituido pelo artigo 12° assistird a Comisséo na
decisdo sobre a utilizagdo obrigatdria, logo que disponiveis, dos métodos 1SO ou CEN para
determinac&o do teor de COV dos produtos abrangidos pela directiva.

Artigo 12°

Institui um comité de regulamentacdo, que deliberara de acordo com o disposto na deciséo do
Conselho que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a
Comissio®’. O comité prestard apoio técnico & Comisso e assisti-la-4 na tomada de decisdes
relativas a aplicacéo da directiva, nomeadamente a determinacdo do modelo comum para 0s
relatorios.

2z Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Artigo 13°

Revoga as disposicdes da Directiva 1999/13/CE que fixam valores-limite de emisséo para as
actividades de retoque de veiculos, em consonancia com a metodologia dirigida aos produtos
preconizada na presente proposta. Note-se que esta ndo revoga as disposicoes relativas aos
solventes utilizados nos produtos de revestimento de veiculos novos. Assim, no Anexo | da
Directiva 1999/13/CE, apenas 0 primeiro subtravessdo € suprimido: "o revestimento de
veiculos rodoviarios definidos pela Directiva 70/156/CEE, ou partes dos mesmos, efectuadas
no contexto da reparacdo, conservacdo ou decoracdo de veiculos fora das instalacbes de
producdo, ou". No Anexo Il A.l, é suprimida a referéncia ao retoque de veiculos nalinha 6 da
coluna"Actividade".

Artigos 14°, 15° e 16°

Contém as disposi¢des relativas a entrada em vigor e a transposicéo para o direito interno dos
Estados-Membros.

Anexo |

Define as categorias e subcategorias de tintas decorativas e produtos de retoque de veiculos
abrangidas pela directiva.

Anexo |l
Fixa os teores de COV maximos.

O teor maximo para a subcategoria A.d do Anexo I, tintas para remates e painés
interiores/exteriores de madeira ou metal (base solvente), autorizado a partir de 2010 né&o foi
definido. Ver comentario ao artigo 7°.

1. AVALIACAO DO IMPACTO: IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS, EM ESPECIAL
NASPEQUENASE MEDIASEMPRESAS

7.1. A proposta:

- Limitac&o do teor de compostos organicos voléteis (COV) em certas categorias de
produtos

E necesséria legislagio comunitéria neste dominio para proteger a satide publica, em
particular limitando as emissdes de COV a fim de diminuir a exposi¢éo da populacdo
e da vegetacdo aos oxidantes fotoquimicos. Propde-se uma abordagem em duas fases
para a reducdo do teor de COV nos produtos de pintura decorativa abrangidos pela
proposta, a fim de dar aos sectores afectados tempo suficiente para se adaptarem,
sem comprometer os beneficios ambientais a longo prazo. A primeira fase
aplicar-se-a a partir de 1 de Janeiro de 2007 e a segunda a partir de 1 de Janeiro de
2010. No caso dos produtos de retoque de veicul os, apenas se aplica aprimeira fase.

12



7.2.

I mpacto nas empr esas
- Quem sera afectado pela proposta?
Cadeia de producéo e fabricantes de tintas decorativas

A proposta afecta o fabrico de tintas decorativas e a cadeia de producdo destes
produtos. S&o pois afectados a industria das tintas propriamente dita, bem como a
industria de resinas e solventes e os fabricantes de aglutinantes e pigmentos.

Apesar da consolidagdo em curso no sector, ha cerca de 1300 grandes fabricantes de
tintas e mais de 3200 empresas de menor dimensdo, entrando em conta com seis
paises candidatos & adesdo?®. O sector emprega cerca de 120 000 pessoas. Os dez
maiores fabricantes de tintas representam quase 50% da producdo total. O maior
nimero de peguenas empresas localiza-se na Europa do Sul.

Com a industria das tintas europeia trabalham mais de 200 fornecedores de
matérias-primas. As multinacionais quimicas dominam os mercados dos
aglutinantes, pigmentos e solventes, enquanto no mercado das resinas alquidicas
operaum numero consideravel de pequenos fabricantes.

Sector do retoque de veiculos

A proposta afecta igualmente as instalacOes de retoque de veiculos. As instalagdes
com um limiar de consumo de solventes superior a 500 k/ano estdo abrangidas pela
Directiva 1999/13/CE. Reconheceu-se entretanto, desde a adopgéo desta directiva,
gue este sector € mais compativel com uma metodologia de reducéo de emissoes
dirigida aos produtos do que com uma metodologia assente em valores-limite de
emissdo, que requer equipamento de reducdo da poluicdo. As consultas com 0s
sectores industriais interessados indicam que esta alteragdo no regime regulamentar
(a presente proposta em combinagdo com a revogacao das disposicoes pertinentes da
Directiva 1999/13/CE) ndo tornara improdutivo o investimento efectuado para dar
cumprimento aquela directiva, visto que a opgao por produtos com baixo teor de
COV foi ja identificada como a via preferencia para dar cumprimento a
regulamentacéo no sector.

A proposta podera afectar cerca de 50 000 instalacBes na Comunidade, muitas das
guais com menos de 5 trabalhadores. Afectara também o mercado de fornecimento
dos produtos, o qual parece ja estar bem preparado. 90% do mercado € dominado por
sete empresas, correspondendo os restantes 10% a pequenas e médias empresas.

- Queterdo de fazer as empresas para dar cumprimento a proposta?
Custos do cumprimento

Os produtos vendidos no mercado da Comunidade Europela terdo de respeitar 0s
teores de COV maximos previstos na proposta. Isso implicara, em alguns casos,
custos com equipamento (e.g. para os fabricantes de tintas e os retahistas; estes
ultimos terdo de modificar ou substituir as misturadoras), custos de investigacéo e
desenvolvimento (e.g. para a industria de resinas) ou a utilizacdo de produtos

28

Republica Checa, Hungria, Pol6nia, Eslovénia, Eslovaquia e Turquia.
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alternativos (e.g. para o retoque de veicul0s). Estes custos repartir-se-80 por um certo
numero de anos, umavez que o calendario de aplicacéo se prolonga até 2010.

O mercado das tintas ndo devera conhecer grandes alteragdes em termos de volume
total de vendas, mas resta saber se ocorrera alguma redistribuicdo entre utilizadores
profissionais e ndo profissionais. Os retalhistas poderdo aumentar ou diminuir as
vendas. No caso dos utilizadores profissionais, 0 impacto da proposta estara
provavel mente associado as diferentes aplicaces dos novos produtos.

Onus administrativo

Para 0 éxito da aplicagdo da directiva proposta sdo necess&rias disposi¢cdes em
matéria de monitorizacdo e apresentacdo de relatorios. Os Estados-Membros
beneficiardo, contudo, de alguma margem de manobra quanto & sua implementagéo.
A Comissdo avaliara 0s progressos nesse dominio e, se necessario, apresentara
propostas para o estabelecimento de uma metodologia mais harmonizada numa fase
ulterior.

- Quais os efeitos econdmicos provaveis da proposta?
Sector das tintas decorativas

Em geral, o custo da reducédo de emissdes estimado é de cerca de 500 euros por kt
ndo emitida. Em termos de consumo, 0 mercado das tintas ndo devera sofrer grandes
mudancas. Na indUstria das tintas ndo se prevéem efeitos importantes, mas havera
custos com a investigacdo, a reformulacéo e o investimento em equipamento de ago
inoxidavel e custos associados ao desenvolvimento de novas resinas. As tintas
sofrer&o provavelmente um aumento de 1 a 1,5% no consumidor final. A indUstriaja
procedeu a uma importante reconversdo com a substituicdo de produtos de base
solvente por produtos de base aquosa, assentando a presente proposta nesse processo.

A reducdo do consumo de solventes ira diminuir em cerca de 65 milhfes de euros
anuais as receitas da industria de solventes. Considerando 0 peso econdmico das
empresas em causa, este efeito é contudo relativamente modesto. Se ndo forem
desenvolvidos sucedaneos, os custos fixos terdo todavia de ser distribuidos por um
volume de producgéo decrescente.

Os retalhistas e os pintores profissionais receardo eventualmente que o aumento dos
precos leve a uma reducéo das vendas. Ta ndo deverd todavia ocorrer, visto que a
decisdo de iniciar uma obra de pintura ndo é na realidade influenciada pelo preco da
tinta (os custos com material representam apenas 15 a 25% do custo total). Alguns
retal histas teréo contudo de adaptar 0s seus equipamentos e os pintores profissionais
poderdo ter de ajustar os seus métodos e planos de trabalho aos novos produtos.

N&o se espera um impacto significativo no emprego, uma vez que a procura de
mercado global ndo se devera alterar. Haverd, no entanto, uma redistribuic&o interna,
visto que a diminuicdo da procura de produtos de base solvente devera ser
compensada pel o aumento da procura de produtos de base aquosa.

Embora ndo parecair afectar substancialmente toda a cadeia de producéo, a proposta
poderater um real impacto nas PME, em particular as que dependem exclusivamente
da producdo de produtos de base solvente. A necessidade de investimento,
reconversdo da méo-de-obra e adaptacdo sera maior devido a pequena escala da
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exploragdo. No entanto, os calendarios propostos deverdo dar-lhes tempo para se
adaptarem, ja que os custos adicionais acabardo por ser repercutidos no sector
retal hista.

- A proposta prevé medidas destinadas a ter em conta a situacédo especifica das
peguenas e médias empresas?

Os periodos de transi¢do previstos permitem que as diferentes capacidades existentes
nos sectores afectados respondam aos novos requisitos tecnolégicos e de
financiamento. As tintas de base solvente continuaréo a ser autorizadas para grande
nuimero de aplicagdes, permitindo assim uma reconversdo mais gradual do que a que
imporia umamaior focalizagéo nas tecnol ogias de base aguosa.

Os teores maximos fixados na proposta ndo tém em conta os Ultimos progressos
tecnologicos. O motivo de ndo tornar aplicaveis as formulacbes mais estritas
disponiveis no mercado é facilitar a reconversdo das PME. A proposta prevé ainda
um processo de avaliagao para a determinacéo de um dos teores de COV aplicaveis a
partir de 2010, cuja relacdo custo-beneficio ndo € ainda suficientemente clara. Essa
avaliacdo deverater em conta a especificidade das PME.

Parecer dos Estados-Membros e das partes interessadas

A preparagéo da proposta envolveu um amplo processo de consulta dos industriais,
gue se prolongou por quase dois anos. Em geral, os industriais sdo a favor de uma
nova iniciativa tendente a reduzir as emissoes de COV, embora alguns manifestem
duvidas quanto a viabilidade a escala comercial de alguns dos valores propostos para
0 teor méximo de solventes nas tintas a partir de 2010 (CEPE®, ERMA®). A andlise
custo-beneficio suscita-lhes também alguma preocupacdo, visto consideraram que
ndo se teria dado a devida consideracéo a alguns factores e que certos custos teriam
sido subestimados. Outras partes (ESIG®') questionam ser este 0 sector em que sera
economicamente mais eficiente legiferar no sentido da reducdo das emissdes de
COV, considerando a proposta prematura nesse contexto e defendendo que seria
preferivel aguardar pelos novos desenvolvimentos no ambito do programa CAFE.

O impacto da proposta nas PME constitui motivo de preocupagdo para um conjunto
de associacBes representativas. A UNIEP¥?, a UEAPME® e a Union
Chimica-Confapi®* referiram as dificuldades que coloca a aplicacdo da legislacdo
proposta, em virtude dos limitados recursos disponivels, da fata de capacidade de
& D e do impacto acrescido resultante da exploragdo em pequena escala

A ideia de uma metodologia dirigida aos produtos no sector do retoque de veiculos
mereceu 0 apoio dos industriais.

29
30
31
32
33

Conselho Europeu daindustria das tintas, tintas de impressdo e tintas para belas artes

European Resin Manufacturers' Association

European Solvent Industry Group

Union Internationale des Entrepreneurs de Peinture

Uni&o Europeia do Artesanato e das Peguenas e Médias Empresas

Unione nazionale piccola e media industria chimica, conciaria, materie plastiche, gomma, vetro,
ceramica e prodotti affini

15



Os Estados-Membros apoiam em geral a proposta, embora a Itdlia e a Espanha
tenham expressado algumas reservas associadas ao problema das PME (Itdia) e a
sobrecarga de regulamentacao (Espanha).
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Quadro 1: Estimativa das emissdes de COV (2010) por sector (subdivisdes SNAP)
Fonte: Estimativas baseadas em estudos independentes efectuados para a Comissao

Emissdes de COV na UE-15 (%) - estimativas para 2010
Utilizagdo de solventes e outros produtos 26%
Transporte rodoviério 22%
Processos de producéo 14%
Extraccdo e distribuicdo de combustiveis fosseis / 12%
energia geotérmica
Ouitras fontes méveis e maguinaria 12%
I nstal agbes de combust&o ndo-industriais 8%
Tratamento e eliminacdo de residuos 3%
Combustdo no sector da energia e naindustria 2%
transformadora
Combust&o no sector do fabrico 1%

Quadro 2: Emissdes de COV estimadas para 2010 por Estado-Membro

Proposta VNE da Directiva VNE
Comisséo

Austria 129 159
Bégica 102 139
Dinamarca 85 85
Finlandia 110 130
Franca 932 1050
Alemanha 924 995
Grécia 173 261
Irlanda 55 55
Itdlia 962 1159

L uxemburgo 6 9
P. Baixos 156 185
Portugal 102 180
Espanha 662 662
Suécia 219 241
R. Unido 964 1200
UE-15 5581 6510
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Quadro 3. Reducgdes resultantes da proposta estimadas para 2010
Fonte: Estimativa dos servigos da Comissao

Vaor-limite Reducéo estimada
gl
Subcategoria de produtos Fasel (2007) | Fasell (2010) | kt amenos em 2010
a) Tintas mate para paredes e tectos interiores | BA 55 30 85,5
(brilho <25 a60°) BS 350 30 34,6
b) Tintas brilhantes para paredes e tectos BA 150 100 18,5
interiores (brilho >25 a 60°) BS 350 100 34,5
¢) Tintas para paredes exteriores de BA 60 40 27,8
substracto mineral BS 450 430 4,3
d) Tintas pararemates e painéis BA 130 130 3
interiores/exteriores de madeira ou metal BS 250 250 35
€) Vernizes e lasures para remates BA 140 100 29
interiores/exteriores BS 500 400 17,1
f) Lasures com poder de enchimento minimo | BA 150 130 0,6
parainteriores/exteriores BS 700 700 0,6
g) Primérios BA 50 30 1,7
BS 450 350 0
h) Primérios fixadores BA 50 30 1,2
BS 750 750 0
i) Prod. revestimento de alto desempenho BA 140 140 0,3
monocomponente BS 600 500 12
j) Prod. revestimento reactivos de alto BA 140 140 1,6
desempenho bicomponente para utilizagdes BS 550 500 0
finais especificas, p.ex. em pisos
k) Prod. revestimento multicolor BA 150 100 0,6
BS 400 100 3,8
I) Prod. revestimento de efeito decorativo BA 300 200 1,3
BS 500 200 38
Subtotal BA 145
BS 135
Total 280

BA = base aquosa, BS = base solvente

Quadro 4: Custos e beneficios da directiva proposta nos Estados-M embr os em 2010
(milhdes €)

Fonte: " The costs and benefits of the reduction of volatile organic compounds from
paints', estudo preparado pela Unidade Ar e Ruido da DG Ambiente, 2 de Maio 2002

Beneficios totais Custos Beneficios/custos Beneficios/custos
Optimista Pessimista | Optimista | Pessimista | Optimista | Pessimista

Austria 7.3 1,6 2,6 57 4,7 45 2.8
Bélgica 21,6 2,2 3,6 19,3 18 9,6 6,1
Dinamarca 34,3 1,5 2,4 32,8 31,9 23,1 145
Finlandia 1,4 0,9 1,5 0,5 0 1,6 1
Franca 99,2 36,8 43,8 62,4 55,4 2,7 2,3
Alemanha 174 19,4 30,8 154,6 143,2 9 57
Grécia 8,7 2,9 47 58 41 3 1,9
Irlanda 51 1,2 2 3,9 3,2 4,2 2,6
Itdia 79,5 8,9 14,1 70,7 65,5 9 5,7
L uxemburgo 0,8 0,1 0,1 0,7 0,7 9,3 59
P. Baixos 34,9 4,5 7,2 30,4 27,7 7,7 4,8
Portuga 14,2 3 4,7 11,3 9,5 4,8 3
Espanha 39,7 141 22,4 25,7 17,4 2,8 1,8
Suécia 3,8 1,7 2,8 2,1 1 2,2 1,4
R. Unido 57,1 9,4 14,9 47,7 422 6,1 3,8
Total 581,8 108,3 157,2 4735 4246 54 3,7
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2002/0301 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a limitacéo das emissoes de compostos or ganicos volateisresultantes da
utilizagdo de solventes organicos em tintas e ver nizes decor ativos e em produtos de
retoque de veiculos e que altera a Directiva 1999/13/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o seu artigo
95°,

Tendo em conta a proposta da Comissao™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado™,
Considerando o seguinte:

(1) A Comunidade e os seus Estados-Membros sdo partes no Protocolo de Gotemburgo,
de 1 de Dezembro de 1999, a Convencao sobre a poluicdo atmosférica transfronteiras
a longa distancia, da Comissdo Economica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE), cujo objectivo é reduzir a acidificacdo, a eutrofizacdo e 0 0zono
troposférico. O Protocolo de Gotemburgo estabelece limites maximos de emissdo de
compostos organicos volateis (a seguir, "COV") e valores-limite de emissdo de COV
de fontes estacionérias.

(2)  Os compostos organicos volateis séo transportados na atmosfera a longas distancias e
constituem uma das principais fontes de poluicdo atmosférica transfronteiras. No que
respeita ao 0zono no ar ambiente, os COV sdo "substancias precursoras de 0zono" na
acepcdo da Directiva 2002/3/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Fevereiro de 2002, relativa a0 ozono no ar ambiente®, que prevé que a Comissio
avalie a necessidade de medidas complementares a nivel comunitério com o objectivo
de reduzir as emissdes de substancias precursoras de 0zono.

(3) Atendendo a que os objectivos da accdo proposta, nomeadamente a reducdo das
emissdes de COV, ndo podem ser redizados de forma suficiente pelos
EstadossMembros, uma vez que as emissdes de COV num Estado-Membro
influenciam a qualidade do ar noutros Estados-Membros, e podem pois, devido a

% JOC,de,p..

% JOC,de,p..

3 Parecer do Parlamento Europeu, de ... (JO ...) , Posicdo Comum do Conselho, de ... (JO ...).
® JO L 67 de 9.3.2002, p. 14.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

dimensdo e aos efeitos da acgdo, ser melhor acancados ao nivel comunitério, a
Comunidade pode adoptar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. De acordo com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo vai além do
necessario para se atingirem aquel es objectivos.

A Directiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de
2001, relativa ao estabelecimento de valoreslimite nacionais de emissdo de
determinados poluentes atmosféricos™, estabelece para 2010 limites nacionais de
emissdo de certos poluentes, incluindo COV, no quadro da estratégia comunitéria
integrada de combate a acidificagdo e a0 ozono troposférico, mas ndo fixa
valores-limite para as emissoes de tais poluentes provenientes de fontes especificas.

Dadas as caracteristicas dos solventes organicos, a sua utilizacdo em certos produtos
gera emissdes atmosféricas de compostos organicos que contribuem para a formagéo,
anivel local e transfronteirico, de oxidantes fotoquimicos na tropopausa e podem ter
efeitos prejudiciais na salide em determinadas condic¢des de exposi ¢ao.

Dever-se-4, assim, prevenir ou reduzir as emissoes de COV, em especia porque ja
existem, ou estardo disponiveis no futuro préximo, sucedaneos potencialmente menos
NOoCiVos.

Importa reduzir, tanto quanto técnica e economicamente possivel, a utilizagdo de
solventes organicos e as emissdes de COV.

Um nivel elevado de proteccdo do ambiente exige o estabelecimento e a observancia
de teores maximos para os COV utilizados em certas categorias de produtos.

Para a subcategoria de produtos (d) da seccdo A do Anexo I, "tintas para remates e
painéis interiores/exteriores de madeira ou metal”, ndo € ainda claro onde se situa o
ponto de equilibrio entre viabilidade técnica e impacto econdmico, pelo que sédo
necessarios novos estudos para determinar a viabilidade técnica e econdmica de um
teor maximo melhor a partir de 2010 do que o aplicavel a partir de 2007.

O controlo dos teores maximos € necessario para se determinar se as concentracoes
volumicas de COV presentes em cada categoria de produtos abrangidos pela presente
directiva se situam nos limites admissiveis.

A Directiva 1999/13/CE do Conselho, de 11 de Margo de 1999, relativa a limitagdo
das emissOes de compostos organicos voléteis resultantes da utilizagcdo de solventes
organicos em certas actividades e instalagBes™, deverd, por conseguinte, ser alterada.

E necessario harmonizar a legisiagdo e disposices nacionais neste dominio para
assegurar que ndo é restringida a livre circulagcdo das mercadorias abrangidas pela
presente directiva.

Os Estados-Membros deverdo determinar o regime das sangdes aplicaveis em caso de
violagdo das disposicoes da presente directiva e garantir a sua aplicacéo efectiva. As
sancOes devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.
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(14) A presente directiva ndo prejudica nem afecta as medidas tomadas a nivel comunitério

ou nacional para proteger a salde dos trabalhadores e os locais em que trabalham.

(15) As medidas necessé&rias a aplicacdo da presente directiva deverdo ser adoptadas de

acordo com o disposto na Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao atribuidas & Comissao™,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

1

2.

3.

Artigo 1°

Objectivo e ambito

A presente directiva tem por objectivo prevenir ou reduzir os efeitos directos e indirectos
das emissbes de COV para 0 meio ambiente resultantes da utilizacdo de solventes
organicos em tintas e vernizes decorativos e produtos de retoque de veiculos, bem como
0S riScos potenciais para a salde humana, atraves da limitagdo do teor maximo de COV.

A presente directiva harmoniza as especificagfes técnicas das tintas decorativas e dos
produtos de retoque de veiculos na medida do necessério para a realizacdo do objectivo
previsto non.® 1.

A presente directiva € aplicavel aos produtos enumerados no Anexo I.

Artigo 2°
Definicoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1

Autoridade competente, a autoridade ou autoridades ou 0s organiSmos responsaveis, no
quadro do dispositivo legal dos Estados-Membros, pelo cumprimento das obrigacbes
decorrentes da presente directiva;

Teor de COV maximo, a massa de compostos organicos voléteis, expressa em termos de
certos parametros especificos, como a concentracdo em g/l, que ndo pode ser excedida na
formulagéo do produto;

Substancia, um elemento quimico e seus compostos, no estado natural ou produzido
industrialmente, naforma solida, liquida ou gasosa;

Composto organico, um composto que contenha, pelo menos, o elemento carbono e um
ou mais dos elementos hidrogénio, halogéneos, oxigénio, enxofre, fésforo, silicio ou
azoto, com excepcdo dos Oxidos de carbono e dos carbonatos e bicarbonatos inorganicos,

Composto organico voléatil (COV), um composto organico com uma temperatura de
ebulicéo, medida a pressdo normal de 101.3 kPa, igual ou inferior a 250°C;

JOL 184 de17.7.1999, p.23
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6. Solvente organico, um COV utilizado, sozinho ou combinado com outros agentes e sem
sofrer alteragOes quimicas, para dissolver matérias-primas, produtos ou matérias residuais,
como agente de limpeza para dissolver sujidade, como meio de dispersdo, para
gustamento da viscosidade ou da tensdo superficia, como plastificante ou como
conservante;

7. Produto de revestimento, uma preparacdo, incluindo os solventes organicos ou as
preparacOes que contenham os solventes organi cos necessarios a sua adequada aplicacéo,
utilizada para dar a uma superficie um efeito decorativo ou protector ou outro efeito
funcional;

8. Produto de revestimento de base aquosa (BA), um produto de revestimento cuja
viscosidade € gjustada por meio de &gua;

9. Produto de revestimento de base solvente (BS), um produto de revestimento cuja
viscosidade é gjustada por meio de um solvente organico;

Artigo 3°
Requisitos
Os Estados-Membros garantirdo que apenas os produtos enumerados no Anexo | com um teor

de COV néo superior ao valor previsto no Anexo |l possam ser comercializados no seu
territdrio apos as datas indicadas no mesmo anexo.

Artigo 4°

Rotulagem

Os Estados-Membros garantirdo que os produtos enumerados no Anexo | sgjam rotulados
quando da sua colocagédo no mercado. As indicacdes que deverdo figurar no rotulo seréo
determinadas mediante o procedimento a que se refere o artigo 12°.

Artigo 5°
Autoridade competente

1. Os Estados-Membros tomaréo todas as medidas necessérias para garantir que € cumprido
0 disposto nos artigos 3° e 4° e no Anexo Il.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1, os Estados-Membros designardo uma autoridade
competente, que serd responsavel pelo cumprimento das obrigacdes previstas na presente
directiva, e informardo do facto a Comissdo 0 mais tardar um ano ap0s a data referida no
artigo 15°.

Artigo 6°
Monitorizacéo

Os Estados-Membros estabel ecerdo um programa de monitorizagéo para o controlo do teor de
COV dos produtos enumerados no Anexo I.
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Para a determinacdo do teor de COV, os Estados-Membros utilizardo os métodos nacionais
caso ndo estgjam disponiveis méodos CEN ou 1SO pertinentes.

Artigo 7°
Relatérios

Os Estados-Membros apresentaréo de trés em trés anos, até 30 de Junho do ano seguinte ao
periodo de trés anos considerado e pela primeiravez em [30 de Junho de 200...], um relatério
sobre os resultados do programa de monitorizag&o destinado a demonstrar o cumprimento da
presente directiva. Os dados anuais ser&o disponibilizados a Comissdo contra pedido desta. A
Comisséo estabelecerd, mediante o procedimento a que se refere o artigo 12°, um modelo
comum para a transmisséo dos dados da monitorizagéo.

Artigo 8°
Livrecirculacao

Os Estados-Membros n&o devem proibir, restringir ou impedir a colocagdo no mercado dos
produtos que satisfacam os requisitos da presente directiva.

Artigo 9°

Avaliacéo

Até 31 de Dezembro de 2006, a Comissdo procederd a avaliaco da viabilidade técnica e
econdémica do estabelecimento de um teor maximo para os produtos de base solvente da
subcategoria (d) da seccdo A do Anexo Il aplicavel a partir de 2010 e apresentard ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta quanto ao valor a aplicar a partir de 2010.

Artigo 10°
Sancoes

Os Estados-Membros determinaréo o regime das san¢les aplicaveis em caso de violagdo das
disposi¢cOes nacionais adoptadas nos termos da presente directiva e tomardo as medidas
necessdrias a sua aplicacdo efectiva. As sangdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas
e dissuasivas. Os Estados-Membros notificardo essas disposi¢cies a Comissdo 0 mais tardar na
data referida no artigo 15° e qualquer alteracéo ulterior as mesmas no mais breve prazo.

Artigo 11°
Adaptacdo ao progresso técnico
As alteracOes necessdrias para efeitos da adaptacdo da presente directiva ao progresso técnico
no dominio dos métodos de medicdo utilizados para determinar o teor de COV dos produtos

serdo adoptadas pela Comisséo mediante o procedimento de regulamentacéo a que se refere o
n.° 2 do artigo 12°.
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Artigo 12°
Comité

A Comissao sera assistida pelo comité instituido pelo artigo 13° da Directiva 1999/13/CE,
aseguir "o comité".

Quando é feita referéncia ao presente nimero, aplica-se o disposto nos artigos 5° e 7° da
Decisdo 1999/468/CE, no respeito das disposicdes do artigo 8° da mesma decisio.

O periodo previsto no n.° 6 do artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE é fixado em trés meses.

O comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 13°
Alteracdo da Directiva 1999/13/CE

A Directiva 1999/13/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1

2.

Na seccdo "Retoque de veiculos' do Anexo I, é suprimido o primeiro subtravessao.

Na primeira colunadalinha 6 do Anexo I1-A, é suprimida afrase "e retoque de veiculos” .

Artigo 14°

Transposicao

Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicOes legidativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva 0 mais tardar em
[...]. Desse facto informardo imediatamente a Comisséo.

Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposicOes, estas deverdo conter uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publicacéo
oficial. As modalidades de referéncia seréo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicar&o a Comissao o texto das disposicoes de direito interno
gue adoptarem no dominio regido pela presente directiva, acompanhado de umatabela das
correspondéncias entre as disposi¢cOes da presente directiva e as disposicdes nacionais
adoptadas.

Artigo 15°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 16°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente directiva.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

AMBITO

I.1. - Por tintas e vernizes decorativos entende-se os produtos enumerados nas subcategorias
infra. Trata-se de produtos de revestimento para aplicacdo em edificios, seus remates e
guarnicdes e estruturas associadas, para fins decorativos, funcionais e protectores. Excluem-se
os produtos utilizados no revestimento de substractos no local original de fabrico.

I.1.1.- Subcategorias:

a) Tintas mate para paredes e tectos interiores. produtos de
revestimento para aplicacdo em paredes e tectos interiores, com brilho
<25 a60°

b) Tintas brilhantes para paredes e tectos interiores. produtos de
revestimento para aplicagdo em paredes e tectos interiores, com brilho
>25 a 60°

c) Tintas para paredes exteriores de substracto mineral: produtos de
revestimento para aplicagdo em paredes exteriores de avenaria, tijolo ou
estuque.

d) Tintas para remates e painéis interioregexteriores de madeira ou
metal: produtos de revestimento que formam uma pelicula opaca, para
aplicacdo em remates e painéis. Estes produtos destinam-se a substractos
de madeira ou metal. Nesta subcategoria estdo incluidas as lasures
opacas. produtos de revestimento que formam uma pelicula opaca, para
decoracdo e proteccdo da madeira contra a intempérie, conforme definido
nanormaEN 927-1, na categoria semi-estavel

€) Vernizes e lasures para remates interiores/exteriores. produtos de
revestimento que formam uma pelicula transparente ou semi-opaca, para
aplicacdo em remates de madeira, metal ou pléastico com fins decorativos
e protectores.

f) Lasures com poder de enchimento minimo: lasures que, de acordo
com a norma EN 927-1:1996, formam uma pelicula de espessura média
inferior a 5um quando ensaiadas pelo méodo 5A da norma ISO
2808:1997.

g) Primarios. produtos de revestimento com propriedades selantes e/ou
isolantes para utilizagdo em madeira ou paredes e tectos.

h) Primarios fixadores. produtos de revestimento destinados a estabilizar
as particulas livres de substractos, a conferir propriedades hidréfobas
e/ou a proteger a madeira contra o azulamento.

i) Produtos de revestimento de alto desempenho monocomponente:
produtos de alto desempenho a base de material que forma pelicula, para
aplicagbes com fungdes especiais, nomeadamente capa primaria ou de
acabamento para plasticos, capa primaria para substractos ferrosos ou
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metais reactivos como 0 zinco e o aluminio, acabamento anticorrosao,
revestimento de pisos, incluindo de madeira e cimento, resisténcia aos
graffiti, retardamento da chama e preservacdo das normas de higiene da
indastria alimentar e dos servicos de salde.

— j)Produtos de revestimento de alto desempenho bicomponente:
produtos para as mesmas utilizacdes dos anteriores, com um segundo
componente (e.g. aminas terciérias) adicionado antes da aplicagéo.

— k) Produtos de revestimento multicolor: produtos destinados a conferir
efeitos a dois tons ou policrométicos a primeira aplicacao.

— 1) Produtos de revestimento de efeito decorativo: produtos destinados a
conferir efeitos estéticos especiais a substractos pré-pintados
especialmente preparados ou bases, subsequentemente tratados com
varios instrumentos durante a fase de secagem.

|.2.- Por produtos de retoque de veiculos entende-se os produtos utilizados, fora da linha de
producdo, para o revestimento de um veiculo rodoviario, ou parte dele, no ambito de um
trabal ho de reparacdo ou para o revestimento de um veiculo com materiais de acabamento.

|.2.1.- Subcategorias:

—  a) Produtos de preparacéo e limpeza: produtos para aplicacdo mecanica
ou quimica, destinados a remover revestimentos antigos ou ferrugem ou a
conferir uma base adequada para a aplicacdo de novos produtos de
revestimento.

—  Detergente pistolavel: um produto de limpeza para utilizagdo com
pistola ou com outro equipamento. Inclui decapantes,
desengordurantes (nomeadamente do tipo anti-estatico para
plastico) e removedores de silicone.

—  Prédetergente: um produto de limpeza para eliminar as impurezas
superficiais no processo de preparacdo e previamente a aplicagdo
dos produtos de revestimento.

- b) Enchedores e betumes: compostos densos para aplicagcédo com
pulverizador ou a espéula, destinados a eliminar imperfeicbes
superficiais profundas previamente a aplicacdo do esquema de pintura.

—  ¢) Primario: qualquer produto de revestimento para aplicacdo em metal
nu ou acabamentos existentes, destinado a proporcionar protecgdo contra
acorrosdo previamente a aplicacdo de um primario aparel ho.

— Aparelho: qualquer produto de revestimento para aplicacdo
previamente ao acabamento com o fim de promover a resisténcia a
corrosdo, assegurar a aderéncia do acabamento e possibilitar a
formacdo de uma superficie uniforme por eliminacdo de
imperfei¢Oes superficiais menores.
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- Primarios condicionadores. produtos de revestimento para
aplicacdo como capa priméria, nomeadamente promotores de
aderéncia, selantes, betumes, subcapas, primérios para plastico,
enchedores de aplicagédo molhado sobre molhado, sem preciséo de
lixa e enchedores pulverizaveis.

—  Préprimario: qualquer produto de revestimento que contenha,
pelo menos, 0,5% em massa de é&cido fosforico, para aplicacdo
directa em superficies de metal nu com o fim de promover a
resisténcia a corrosdo e a aderéncia. Incluem-se os produtos de
revestimento utilizados como primarios soldaveis e as solucdes
mordentes (gal vanizados e zinco).

d) Acabamento: qualquer produto de revestimento pigmentado para
aplicagdo em monocamada ou base policamada, destinado a conferir
brilho e durabilidade. Inclui todos os produtos de acabamento, como as
bases e 0s vernizes de acabamento.

—  Base: um produto de revestimento pigmentado destinado a conferir
a cor ou o efeito Optico desgjado nas ndo o brilho ou a resisténcia
superficial do esquema de pintura.

—  Verniz de acabamento: um produto de revestimento transparente
destinado a conferir o brilho final e as propriedades de resisténcia
do esguema de pintura.

€) Acabamentos especiais. produtos de revestimento para aplicacdo
como acabamentos com propriedades especiais, como efeito metalizado
ou nacarado a primeira deméo, capa de alto desempenho de cor
homogénea ou transparente (e.g. vernizes de acabamento anti-riscos
fluorados), base reflectora, acabamento texturado (e.g. martelado),
revestimento anti-derrapante, selante para a parte inferior das carrocarias,
revestimento anti-gravilha e acabamento interior.
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ANEXO Il

A. TEOR DE COV MAXIMO PARA ASTINTASE VERNIZESDECORATIVOS

Subcategoria de produtos Tipo | Fasel (g/I*) | Fasell (g/I*)
(apartir de (apartir de
1.1.2007) 1.1.2010)

a Tintas mate para paredes e tectos BA 75 30
interiores BS 400 30

(brilho <25 a 60°)
b | Tintasbrilhantes para paredesetectos | BA 150 100
interiores BS 400 100

(Brilho >25 a 60°)
C Tintas para paredes exteriores de BA 75 40
substracto mineral BS 450 430
d Tintas para remates e painéis BA 150 130

interiores/exteriores de madeira ou BS 300 -
metal
e Vernizes e lasures para remates BA 150 100
interioreg/exteriores, incluindo lasures BS 500 400
opacas
f Lasures com poder de enchimento BA 150 130
minimo para interiores e exteriores BS 700 700
g Primarios BA 50 30
BS 450 350
h Primarios fixadores BA 50 30
BS 750 750
i Produtos de revestimento de alto BA 140 140
desempenho monocomponente BS 600 500
j Produtos de revestimento reactivos de BA 140 140
alto desempenho bicomponente para BS 550 500
utilizacdes finais especificas,
nomeadamente em pisos

k Produtos de revestimento multicolor BA 150 100
BS 400 100
| Produtos de revestimento de efeito BA 300 200
decorativo BS 500 200

* g/l no produto pronto a utilizar

B. TEOR DE COV MAXIMO PARA OSPRODUTOS DE RETOQUE DE VEICULOS

Subcategoria de produtos Produtos CQOV (g/lI*)
(1.1.2007)

a Produtos de preparacéo e limpeza | Detergente pistolavel 850
Pré-detergente 200

b Enchedores e betumes Todos os tipos 250
c Primarios/ selantes/ aparelhos/ Primérios condicionadores 540
enchedores / betumes Pré-primarios 780

d | Acabamentos Todos os tipos 420
e | Acabamentos especiais Todos os tipos 840

*g/l no produto pronto a utilizar, excluindo o teor de agua do produto
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