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Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecgio do
ambiente através do direito penal (!)

(2003/C 20 E/26)
COM(2002) 544 final — 2001/0076(COD)
(Apresentada pela Comissdo em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE em 30 de

Setembro de 2002)

O n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE estabelece que, enquanto o Conselho ndo tiver deliberado, a
Comissdo pode alterar a sua proposta em qualquer fase dos procedimentos para a adop¢do de um acto
comunitdrio.

A Comissdo apresenta seguidamente o seu parecer sobre as alteragdes adoptadas pelo Parlamento Europeu.

1. ANTECEDENTES

Transmissdo da proposta ao Conselho e ao Parlamento Europeu [COM (2001) 139 final —
2001/0076(COD)] em conformidade com o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE: 15 de Marco de 2001

Parecer do Comité Econémico e Social na sua secgdo correspondente (o Conselho ndo havia solicitado o
parecer do Comité Econdmico e Social a este respeito): 11 de Julho de 2001

Parecer do Parlamento Europeu — Primeira leitura: 9 de Abril de 2002

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O direito comunitdrio em matéria de ambiente existe hd 25 anos. Actualmente encontram-se em vigor
mais de 200 directivas no dominio do ambiente. Todavia, registam-se ainda muitos casos graves de
inobservancia da legislacio neste dominio.

A tendéncia para o incumprimento grave da legislacdo em matéria de ambiente demonstra que as sangdes
actualmente estabelecidas pelos Estados-Membros ndo sdo suficientes para garantir o pleno respeito do
direito comunitério.

A proposta de directiva da Comissdo exige que os Estados-Membros prevejam sangdes penais, dado que s6

este tipo de medidas parece ser adequado e suficientemente dissuasivo para garantir a boa aplicacio do
direito em matéria de ambiente.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES ADOPTADAS PELO PARLAMENTO EUROPEU

Em 9 de Abril de 2002, o Parlamento Europeu adoptou 24 das 32 alteragdes que tinham sido apresen-
tadas.

A Comissdo aceitou integralmente as alteragdes 2, 5, 7, 15, 16, 22 e 23.

As alteragdes 1, 3, 4, 6, 12 e 14 foram aceites em principio, na condi¢do de serem reformuladas efou
deslocadas para outro capitulo da proposta.

A Comissdo aceitou parcialmente as altera¢des 9, 21 e 30.
As alteracdes 8, 10, 11, 13, 18, 19, 20, 24 e 27 nio foram aceites pela Comissdo.
A posigdo da Comissdo relativamente as alteragdes do Parlamento Europeu é a seguinte:

3.1. Alteracdes que a Comissdo aceita integralmente

A alteracdo 2 introduz uma referéncia de cardcter geral a base juridica da proposta de directiva (n.° 1 do
artigo 175.° do Tratado CE).

A alteragio 5 estabelece que a competéncia comunitdria poderd ser complementada por medidas do ambito
do terceiro pilar. Esta é a abordagem da Comissdo, que defendeu este ponto de vista perante o Conselho.

() JO C 180E de 26.6.2001, p. 238.
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A alteragio 7 afirma claramente nos considerandos que se deve recorrer a disposi¢des de direito penal a
nivel nacional e que a directiva ndo tem por objectivo autorizar a intervengdo da Comunidade nessas
disposi¢des. Embora os artigos 3.° (infracgdes) e 4.° (sangdes) da proposta fagam ja claramente referéncia
ao direito penal nacional, esta clarificagdo pode ser dtil nos considerandos.

As alteragdes 15, 22 e 23 refor¢am o texto da Comissdo, em conformidade com a legislagdo comunitdria
em matéria de ambiente aplicavel [principalmente a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de
1979, relativa a conservagdo das aves selvagens (1), a Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de
1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (%) e o Regulamento (CE)
n.° 2037/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho de 2000, relativo as substancias
que empobrecem a camada de ozono (%)].

A alteragio 16 especifica que, no contexto da distribuicio de competéncias entre a Comunidade e a Unido,
a proposta de directiva no ambito do primeiro pilar constitui o instrumento juridico adequado e que o
n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE ¢é a base juridica correcta para a proteccio do ambiente através do
direito penal na Comunidade. Tal coincide plenamente com a posicio da Comissdo relativamente a
competéncia da Comunidade para obrigar os Estados-Membros a preverem sang¢des penais contra as
violagdes da legislagdo em matéria de ambiente.

3.2. Alteracdes que a Comissdo aceita em principio

A alteragio 1 faz referéncia ao mandato politico conferido pelo Conselho Europeu de Tampere, que
identifica os crimes contra o ambiente como um sector prioritdrio em que os Estados-Membros deverdo
aprovar definicdes e sangdes comuns no que diz respeito a legislagio nacional em matéria penal. E uma
declaracdo politica que ndo é apropriada nos considerandos de um texto juridico. Ndo obstante, esta
alteragio é aceite em principio, podendo a Comissdo aceitd-la sem a reformular.

A alteragio 3 desenvolve a questdo da competéncia da Comunidade para prever sangdes penais para
garantir a aplicacdo e eficicia do direito comunitdrio. Faz referéncia aos artigos 29.° e 47.° do Tratado
UE, que reconhecem a primazia do Tratado CE, e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. A referéncia a
disposi¢des do ambito do terceiro pilar ndo é, em termos juridicos, adequada num instrumento do dmbito
do primeiro pilar. No entanto, a Comissdo poderd aceitar esta alteracdo sem a reformular.

As alteragdes 4 e 14 fazem uma referéncia util ao principio da subsidiariedade. Poderiam eventualmente ser
combinadas numa tnica alteracdo, adoptando a formulacio de uma cldusula-tipo jd existente. A Comissdo
propde a seguinte redacgdo, referindo-se ao texto de uma cldusula-tipo tal como existe, por exemplo, na
legislacio em vigor em matéria de ambiente [Directiva 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de Dezembro de 2000, relativa a incineragdo de residuos (*)]:

«Segundo os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, enunciados no artigo 5.° do
Tratado, verifica-se a necessidade de acgdes a nivel comunitdrio. A presente directiva limita-se as
regras minimas que os Estados-Membros devem respeitar.».

Esta alteracio combinada poderia substituir a alteracdo 4, no mesmo lugar.

A alteragdo 6 liga a proposta a legislacio comunitdria no dominio do ambiente jd existente. J figurava nos
considerandos 3 e 4 da proposta original. No entanto, a Comissdo poderd aceitar esta alteracdo sem a
reformular.

A alteragdo 12 esclarece que o recurso a sanc¢des penais é indispensdvel para dar execucdo a regulamen-
tacdo em matéria de ambiente e que o Tratado CE prevé o recurso a estas sangdes. O contetido da presente
alteracdo jd figurava no considerando 4 da proposta. No entanto, a Comissdo poderd aceitar esta alteracio
sem a reformular.

1) JO L 103 de 25.4.1979, p. 1.

%) JO L 244 de 29.9.2000, p. 1.

)

() JO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
0)

(4 JO L 332 de 28.12.2000, p. 91.
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3.3. Alteracdes que a Comissdo aceita em parte

A alteragio 9 faz referéncia na sua primeira frase (integralmente aceite) ao facto de os Estados-Membros
serem livres de manter ou introduzir medidas protectoras mais rigorosas. A segunda frase (rejeitada) faz
referéncia a possibilidade de a directiva poder ser suplementada por medidas complementares do dmbito
do terceiro pilar. Este aspecto tinha jd sido mencionado na alteragdo 5 (integralmente aceite pela Comis-
sdo), motivo pelo qual ndo hd necessidade de o repetir. Por conseguinte, a primeira parte da alteracdo é
integralmente aceite, sendo rejeitada a sua segunda parte.

A Comissdo sugere a seguinte nova formulagdo:

«A presente directiva contém apenas regras minimas, deixando portanto aos Estados-Membros a
possibilidade de introduzirem ou aplicarem san¢des mais rigorosas em caso de infrac¢des em matéria
de ambiente que ndo as referidas na presente directiva.».

A alteragdo 21 reforca, na sua primeira parte, o texto da Comissdo, em consondncia com a legislagdo
comunitdria em matéria de ambiente existente. A segunda parte da frase introduz uma referéncia a
«produgdo» de residuos perigosos. A legislagio comunitiria em matéria de ambiente nio prevé uma
proibicdo geral da producdo de residuos perigosos. Por esta razdo, é impossivel fazer referéncia a produgio
na alinea b) do artigo 3.° da proposta. A alteracdo 21 poderd ser aceite pela Comissdo se for reformulada
da seguinte forma:

«A descarga, emissdo ou introducio de uma determinada quantidade de substincias no ar, no solo ou
no subsolo ou nas dguas superficiais ou subterrdneas e o tratamento, eliminacdo, armazenagem,
transporte, exportacdo ou importagio de residuos perigosos.».

A alteragio 30 sugere a incorporagdo de uma referéncia ao facto de as penas de prisdo mencionadas na
directiva deverem estar sujeitas a possibilidade de extradicio ou entrega. Exigir que as san¢des possam dar
origem a extradi¢do estd em conformidade com outros textos da UE e é aceite em principio. A referéncia
acrescentada ao facto de que tal serd assim «se a legislacdo nacional de um Estado-Membro o permitir» ndo
é clara, pelo que seria preferivel suprimi-la. Por conseguinte, a primeira parte da alteragdo é aceite, mas a
dltima ¢é rejeitada. A Comissdo poderd aceitar a presente alteracio se esta for reformulada do seguinte
modo:

«No que se refere as pessoas singulares, os Estados-Membros fixardo sangdes penais, incluindo, em
casos graves, penas privativas de liberdade, podendo dar origem a extradi¢do ou a entrega.».

3.4. Alteracdes rejeitadas pela Comissio

A alteragio 8 faz uma referéncia errada ao artigo 31.° do Tratado UE. A referéncia a alinea ¢) do artigo 31.°
do Tratado UE centra-se na competéncia da UE («terceiro pilar») para estabelecer uma cooperagio judicial
nos dominios da criminalidade organizada, do terrorismo e do trifico de droga, no ambito do Titulo VI do
Tratado UE. Esta referéncia ndo pode prosseguir o objectivo indicado na justificacdo da alteragdo, que
consiste em apoiar a competéncia comunitdria para obrigar os Estados-Membros a preverem sangdes
penais para a violagdo da legislagio comunitdria no dominio do ambiente. Além disso, a alteragio 16
(integralmente aceite pela Comissdo) jd clarifica que o n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE ¢ a base juridica
correcta para a proteccio do ambiente através do direito penal na Comunidade Europeia.

A alteragdo 10 sublinha que o Parlamento Europeu se mostrou favordvel a abordagem da Comissdo numa
recomendagdo anterior (). Esta referéncia a Recomendagdo ndo proporciona um fundamento juridico para
o dispositivo da proposta de directiva, ndo devendo ser mantida nos considerandos.

A alteragdo 11 constitui uma declaragdo politica em que se convida a ter em conta o parecer da Sec¢do
competente do Comité Econdémico e Social, que a Comissio apoia quanto ao fundo. Esta referéncia ndo
pode figurar nos considerandos, dado que, uma vez adoptada, a proposta de directiva fard referéncia nas
citagdes ao parecer aprovado pelo Comité Econdémico e Social em sessdo plendria. Esta referéncia ndo
proporciona um fundamento juridico para o dispositivo da proposta de directiva, nio devendo ser mantida
nos considerandos.

(") Recomendacio do Parlamento Europeu sobre sangdes penais e direito comunitirio, B5-0707/2001 de 15.11.2001.
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A alteragdo 13 constitui uma declaragdo politica, que a Comissdo apoia quanto ao fundo, ji que dd
prioridade a adopgdo da proposta de directiva da Comissdo relativamente a adop¢do do projecto de
decisdo-quadro do Conselho. Esta referéncia ndo proporciona um fundamento juridico para o dispositivo
da proposta de directiva, ndo devendo ser mantida nos considerandos.

A alteracdo 18 acrescenta uma referéncia a instigacdo na defini¢do do conceito de «actividades» (artigo 2.°
da proposta). Esta referéncia ja figura no artigo 4.° da proposta, relativo as sangdes. Segundo este artigo, as
infracgdes (como definidas no artigo 2.° e referidas no artigo 3.°) e «a participagdo nessas actividades ou a
sua instigagdo» sdo puniveis. Uma nova referéncia a instigagdo no artigo 2.° ndo acrescentaria nada de
novo.

As alteragdes 19 e 27 dizem respeito a supressdo do anexo a proposta.

A Comissdo decidiu adoptar a proposta de directiva com um anexo por razdes de seguranca juridica. O
anexo ao artigo 3.° abrange toda a legislagio comunitdria no dominio do ambiente e selecciona, de modo
exaustivo, as disposicdes de direito comunitdrio (51 directivas e regulamentos) cuja infrac¢do provoca
danos graves no ambiente.

Este anexo foi considerado necessdrio, jd que a directiva obrigard os Estados-Membros a prever sang¢des
penais nos seus sistemas juridicos nacionais e seria impossivel alcangar esse objectivo sem uma defini¢io
clara das mesmas.

A alteragdo 20 faz referéncia, em primeiro lugar, a «substancias nocivas» e, em segundo lugar, a materiais
nucleares.

1. «substancias nocivas»
— «substancia»

O termo «substincia» constitui uma nogdo restritiva. £ utilizada, por exemplo, na Directiva
76/769/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1976, relativa a aproximacdo das disposicdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitagdo da colocagdo
no mercado e da utilizacdo de algumas substincias e preparacdes perigosas (!). Ainda que a alte-
racdo pretenda conferir o maior ambito de aplicagdo possivel ao artigo 3.°, o recurso a uma nogio
restritiva ndo serviria este objectivo. A proposta de directiva utiliza, na alinea b) do artigo 3.%, o
termo «material» (versdo inglesa). Esta formulacdo lata deve ser mantida.

— «perigosa»

Esta alteragdo acrescenta uma nova condigdo a aplicagdo das directivas no dominio do ambiente,
relacionada com a descarga, emissdo ou introdugdo de uma determinada quantidade de substancias
no ar, no solo ou na dgua. Este aditamento é ndo sé inutil, jd que estas directivas constituem ja um
conjunto de regras completo, mas também perigoso, na medida em que impde um novo elemento a
provar como requisito para a aplicacdo das referidas directivas.

2. Materiais nucleares»

A alteragio pretende abranger os materiais nucleares. E juridicamente impossivel prever sangdes penais
contra actividades ndo autorizadas relacionadas com materiais nucleares ao abrigo da base juridica da
proposta de directiva, ou seja, o artigo 175.° do Tratado CE. Esta questdo poderd ter de ser tratada no
ambito do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

A alteragdo 24 acrescenta a palavra «criminal» na introducdo do artigo 4.° da proposta. Esta alteracdo ndo
foi sujeita a vota¢do, uma vez que o Parlamento Europeu considerou que se tratava de uma alteragdo de
ordem linguistica.

Todavia, a Comissdo considera que esta alteracdo modifica consideravelmente o texto original da proposta
da Comissdo.

() JO L 262 de 27.9.1976, p. 201.
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No contexto da proposta de directiva, a maior parte das sancdes referidas sdo sang¢des penais («criminal»).
Néo obstante, nalguns Estados-Membros, a distingdo entre as san¢des administrativas e penais é, por vezes,
do ponto de vista juridico, dificil de estabelecer, principalmente no que se refere as pessoas colectivas. Esta
é a razdo pela qual o cardcter penal («criminal») das sancdes s6 € referido na alinea a), que diz respeito as
pessoas singulares. A alinea b), que diz respeito tanto as pessoas singulares como as colectivas, ndo contém
esta precisio. O aditamento da palavra «criminal» ao texto do artigo 4.° poderd, por conseguinte, criar um
problema de aplicacdo da directiva nesses Estados-Membros.

3.5. Proposta alterada

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissdo altera a sua proposta como indicado
supra.



