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Proposta de regulamento do Conselho que institui o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
(2002/C 331 E[51)
COM(2002) 514 final — 2002/0228(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 18 de Setembro de 2002)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Necessidade de um novo instrumento para situagdes de emergéncia

As inundagdes que devastaram recentemente a Europa central tiveram uma dimensdo quase sem prece-
dentes nos ultimos tempos. A extensdo e o custo dos estragos sdo enormes: morreram dezenas de pessoas,
as infraestruturas socio-econdmicas de regides inteiras entraram em colapso e o patriménio natural e
cultural foi deteriorado.

J4 ocorreram no passado outras catdstrofes desta dimensdo, de natureza diferente ou similar, e, infeliz-
mente, ndo pode excluir-se a sua repeticio no futuro. Embora existam instrumentos comunitdrios para
prestar assisténcia em situagdes de catdstrofe noutras partes do mundo, nada de compardvel estd previsto
para interven¢des no interior dos préprios Estados-Membros.

Somos uma comunidade de povos em busca de uma unido mais estreita. Ao mesmo tempo, a Unido
Europeia estd a preparar-se para um alargamento num futuro préximo. Se ocorrer uma catdstrofe de
grandes proporg¢des é, portanto, justo e natural que os cidaddos, os Estados-Membros e os paises com os
quais estdo a decorrer negociacdes de adesdo, bem como as institui¢des comunitdrias, sintam espontanea-
mente a necessidade de se mostrarem soliddrias com as vitimas através de accbes concretas de apoio,
nomeadamente financeiro.

Com a presente proposta de regulamento do Conselho, a Comissdo propde a criagdo de um novo Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia, destinado a prestar assisténcia as regides afectadas dos Estados-Mem-
bros e dos paises envolvidos nas negociacdes de adesdo em caso de catdstrofe natural, tecnoldgica ou
ambiental de grandes proporgdes.

Um apoio alargado

O Parlamento Europeu também manifestou a sua preocupacdo e comprometeu-se a tratar com a maxima
urgéncia as propostas que carecam de aprovacdo da autoridade orcamental. Na sessdo plendria de 3 de
Setembro de 2002, em Estrasburgo, o Parlamento expressou o seu apoio total a criagdo de um instrumento
comunitdrio especial de intervengdo no caso de catdstrofes em Estados-Membros ou paises candidatos.

O Conselho de Ministros também partilha desse sentimento de solidariedade para com as vitimas das
inundagdes e reconhece a urgéncia de uma ac¢do comunitdria. Na reunido especial de representantes dos
Estados-Membros de 29 de Agosto de 2002, organizada pela Presidéncia Dinamarquesa para discussdo das
medidas que a Unido Europeia poderia tomar, foi unanime o apoio a ideia da criagdo de um instrumento
comunitdrio especifico, destinado a fazer face as consequéncias das catdstrofes de grandes proporgdes por
rapida mobilizacdo de novos recursos.

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Na sua esséncia, o Fundo de Solidariedade deverd distinguir-se dos Fundos Estruturais e dos outros
instrumentos comunitdrios existentes e deverd concentrar-se na prestacio de assisténcia financeira imediata
as pessoas, regides e paises afectados pela catdstrofe, que os ajude a readquirir condi¢des de vida tdo
normais quanto possivel. O seu dmbito deve, portanto, limitar-se as necessidades mais urgentes. A recons-
trugdo a longo prazo das infraestruturas e das actividades econdmicas caird no dmbito de outros ins-
trumentos.

A ajuda prestada pela Unido Europeia deve ser complementar dos esfor¢os dos Estados afectados e cobrir
uma parte da despesa publica mobilizada para fazer face aos estragos provocados pela catdstrofe de
grandes propor¢des. O Fundo deverd fornecer uma ajuda de emergéncia a qualquer regido afectada por
uma catastrofe dessa envergadura, independentemente do estatuto da regifo em causa no quadro dos
Fundos Estruturais. O montante da ajuda serd proporcional a dimensdo da catdstrofe, mas também poderd
ter em conta outras fontes de financiamento potenciais.
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O CONSELHO

O principio da subsidiariedade também se aplica em caso de catdstrofe. A intervencdo da Unido Europeia
s6 se justifica, portanto, e é necessdria em situagdes de emergéncia de grande envergadura. Este raciocinio é
reforcado pelo volume limitado dos recursos or¢amentais suplementares.

Os recursos do Fundo de Solidariedade serdo atribuidos a pedido do pais afectado, sob a forma de uma
ajuda tnica, com base num acordo entre a Comissdo Europeia e o pais e — se for caso disso — a ou as
regides ou autoridades locais afectadas.

Quando ocorrer uma catéstrofe de grandes propor¢des, que justifique uma intervengdo ao nivel europeu, a
Comissdo apresentard a autoridade or¢amental uma proposta, que reconhecerd essa situagio e precisard o
montante da ajuda (o que pode ser feito com rapidez). A execucdo da ajuda, nomeadamente a selecgdo dos
projectos concretos a apoiar, serd efectuada sob a responsabilidade do pais e das regides em causa. O
Fundo de Solidariedade ficard sujeito as regras comunitdrias normalmente aplicdveis as ajudas financeiras,
sem esquecer os aspectos relativos ao controlo.

Disponibilizacio de recursos

A institui¢do de um novo fundo no dmbito do orcamento comunitdrio constitui um processo em duas
etapas: a criagdo de um instrumento que permita a disponibilizagdo de recursos e, em seguida, a defini¢io
de novas rubricas orcamentais para despesas operacionais, para as quais as verbas serdo transferidas com
vista a sua utilizagdo. A segunda etapa requer a adop¢do de uma base juridica.

— Um novo instrumento de flexibilidade

Em 11 de Setembro de 2002 a Comissdo adoptou uma proposta de um novo instrumento de flexibilidade
em situagdes de catdstrofe, que permitird fazer face a situagdes imprevistas e excepcionais. A proposta
também estabelece as regras de mobilizagdo do novo instrumento. As despesas correspondentes devem ser
introduzidas nas rubricas em causa do orcamento, juntando-se ao montante fixado nas perspectivas
financeiras.

— Criagdo de uma base juridica
Serd necessdrio que, na sequéncia de uma proposta da Comissdo, o Conselho e o Parlamento adoptem um

acto legislativo que estabeleca as normas de execucdo e os critérios de aplicacdo do instrumento. E esse o
objectivo da presente proposta de regulamento do Conselho.

DA UNIAO EUROPEIA, (2) Os instrumentos de coesdo econdmica e social existentes

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o terceiro pardgrafo do seu artigo 159.° e o
seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,
Considerando o seguinte:

(1) Em situacdes de catdstrofe natural, tecnoldgica ou am-
biental de grandes propor¢des, a Comunidade deve mos-
trar-se soliddria com a populagdo das regides afectadas,
prestando-lhe um apoio financeiro que possa contribuir
para o rapido restabelecimento de condi¢des de vida nor-
mais nas regides sinistradas.

permitem o financiamento de ac¢des de preven¢do dos
riscos ou de reparagdo das infraestruturas destruidas. Im-
porta, porém, prever igualmente um instrumento que per-
mita a Comunidade agir com celeridade e eficicia e con-
tribuir rapidamente para a prestacio dos servicos de so-
corro destinados a prover as necessidades imediatas da
populacdo e para a reconstrugdo, a curto prazo, das prin-
cipais infraestruturas destruidas, de modo a favorecer a
retoma da actividade econémica nas regies atingidas
por catastrofes de grandes proporgdes.

(3) A solidariedade europeia também deve exprimir-se em

relacio aos Estados cuja adesdo a Unido Europeia estd
em curso de negociagdo. A aplicagio do presente regula-
mento a esses Estados exige o recurso ao artigo 308.°

(4) A ajuda comunitdria deve completar os esforcos dos Es-

tados afectados, cobrindo uma parte das despesas publicas
mobilizadas para fazer face aos estragos causados pela
catdstrofe de grandes proporgdes.
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(5) Em aplicacdo do principio da subsidiariedade, as interven-
¢oes deste instrumento devem limitar-se as catdstrofes
naturais, tecnoldgicas e ambientais de grandes proporgdes
que tenham repercussdes graves nas condi¢des de vida
dos cidaddos, no meio natural ou na economia.

(6) Devem ser consideradas «de grandes propor¢des» as catds-
trofes que, em pelo menos um dos Estados afectados,
provoquem estragos importantes, em termos financeiros
ou em percentagem do PIB. Para possibilitar a intervencio
em casos de catdstrofe que, muito embora seja importante
em termos quantitativos, ndo atinja os limiares requeridos,
importa autorizar igualmente a intervengdo, em circuns-
tancias muito excepcionais, quando uma parte substancial
da populagio da regido ou Estado em causa for afectada
pela catéstrofe.

(7) A acgdo comunitdria ndo deve substituir-se a responsabi-
lidade de terceiros, nem desencorajar as accdes preventi-
vas.

(8) O instrumento deve, nomeadamente, permitir, mediante
decisdes rapidas, autorizar e mobilizar, com o maximo de
brevidade, recursos financeiros especificos.

(9) No respeito das disposigées constitucionais, institucionais,
juridicas e financeiras do Estado beneficidrio e da Comu-
nidade, pode ser desejavel associar as autoridades regio-
nais ou locais & conclusio da convencio de execugio,
muito embora o Estado beneficidrio continue a ser sempre
o responsavel pela execu¢do da subvencio e pela gestdo e
controlo das operagdes apoiadas pelo financiamento co-
munitdrio.

(10) As normas de execugdo do instrumento devem estar adap-
tadas a urgéncia da situagio.

(11) As acgdes financiadas por este instrumento nio devem
beneficiar, ao mesmo titulo, de intervencdes ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, de 16
de Maio de 1994, que institui o Fundo de Coesdo (!),
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de
21 de Junho de 1999, que estabelece disposi¢des gerais
sobre os Fundos estruturais (3), do Regulamento (CE)
n.° 1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999,
relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural (3),
do Regulamento (CEE) n.° 3906/89 do Conselho, de 18
de Dezembro de 1989, relativo & ajuda econdémica a favor
da Republica da Hungria e da Reptblica da Polénia (*), do
Regulamento (CE) n.° 1267/1999 do Conselho, de 21 de

(") JO L 130 de 25.5.1994, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1265/1999 (JO L 161
de 26.6.1999, p. 62).

(3 JO L 161 de 26.6.1999, p. 80. Regulamento com a tltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1447/2001 (JO L 198
de 21.7.2001, p. 1).

() JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

(*) JOL 375 de 23.12.1989, p. 11. Regulamento com a tdltima redac-
cdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2500/2001 (JO
L 342 de 27.12.2001, p. 1).

Junho de 1999, que cria um instrumento estrutural de
pré-adesdo (°), do Regulamento (CE) n.° 1268/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, relativo ao apoio
comunitdrio a medidas de pré-adesio em matéria de agri-
cultura e desenvolvimento rural nos paises candidatos da
Europa Central e Oriental durante o periodo de pré-ade-
sdo (%), do Regulamento (CE) n.° 2760/98 da Comissdo, de
18 de Dezembro de 1998, relativo a execugio de um
programa de cooperacdo transfronteirica no dmbito do
programa Phare () ou em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1266/1999 do Conselho, de 21
de Junho de 1999, relativo a coordenagdo da assisténcia
aos paises candidatos no ambito da estratégia de pré-ade-
sdo e que altera o Regulamento (CEE) n.° 3906/89 (%).

(12

~

Importa assegurar um méximo de transparéncia na exe-
cu¢do da assisténcia financeira da Comunidade, bem
como um controlo apropriado da utilizacdo das dotagdes.

(13) E necessdria uma gestdo financeira prudente, para que a
Comunidade possa intervir caso ocorram vdrias catdstro-
fes de grandes propor¢des no mesmo ano.

(14) Em funcdo dos meios financeiros disponiveis, poderdo ser
previstas subvengdes complementares, que garantam as
populacdes atingidas por catdstrofes de grandes propor-
¢Oes uma intervengdo apropriada deste instrumento.

(15) Ha que fixar uma data-limite de utilizagdo da subvencido
atribuida e os Estados beneficidrios terdo de justificar a
utilizagdo das subvengdes recebidas.

(16

~

Em virtude de circunstincias excepcionais, torna-se neces-
sario prever que os Estados atingidos por catastrofes a
partir do Verdo de 2002 possam beneficiar da intervencdo
do instrumento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

E instituido um Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
adiante designado por «Fundo». O Fundo destina-se a permitir
que a Comunidade possa responder rapidamente, com eficacia
e flexibilidade, a situagdes de emergéncia, nas condigdes defi-
nidas pelo presente regulamento.

() JO L 161 de 26.6.1999, p. 68.

(6) JO L 161 de 26.6.1999, p. 8. Regulamento com a tltima redaccio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2500/2001 (JO L 342
de 27.12.2001, p. 1).

() JO L 345 de 19.12.1998, p. 49.
(®) JO L 161 de 26.6.1999, p. 68.
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Artigo 2.°

1. A pedido de um Estado-Membro ou de um Estado cuja
adesdo a Unido Europeia esteja em curso de negociagdo,
adiante designado por «Estado beneficidrio», a interven¢do do
Fundo pode ser desencadeada se ocorrer no territério desse
Estado uma catdstrofe natural, ambiental ou tecnoldgica de
grandes propor¢des que tenha repercussdes graves nas condi-
¢Oes de vida dos cidadidos, no meio natural ou na economia de
uma ou mais regides ou de um ou mais Estados.

2. Para efeitos do disposto no presente regulamento, consi-
dera-se «de grandes propor¢des» uma catdstrofe que provoque
estragos cuja estimativa, em pelo menos um dos Estados afec-
tados, exceda mil milhes de euros, a precos de 2002, ou
represente mais de 0,5 % do PIB do Estado em causa.

Em casos muito excepcionais, também pode ser considerada
elegivel uma catdstrofe que afecte uma parte substancial da
populacio da regido ou Estado em causa.

Artigo 3.°

1. A interven¢do do Fundo terd lugar sob a forma de sub-
vengdo. A um Estado beneficidrio serd atribuida uma subven-
¢do Unica por catdstrofe identificada.

2. A intervengdo incluird, igualmente, as zonas limitrofes de
outros Estados afectadas pela catdstrofe. Pode, a esse titulo, dar
lugar a subvengdes em beneficio dos vérios Estados em causa.

3. O objectivo do Fundo é ajudar o Estado beneficidrio a
realizar as acgdes de primeira necessidade a seguir indicadas,
em funcio da natureza da catdstrofe:

— recolocagio em funcdes imediata das infraestruturas e equi-
pamentos nos dominios energético, do abastecimento de
dgua e das dguas residuais, das telecomunicagdes, dos trans-
portes, da saide e do ensino;

— execucdo de medidas provisérias de alojamento e prestacdo
dos servicos de socorro destinados a prover as necessidades
imediatas da populagio;

— criagdo imediata de condi¢Bes de seguranca no respeitante
as infraestruturas de prevengdo e medidas de protecgio
imediata do patriménio cultural;

— limpeza das zonas naturais sinistradas.

Artigo 4.°

1. Logo que possivel, mas o mais tardar no prazo de dois
meses apds a data de ocorréncia dos primeiros estragos ligados
a catdstrofe, o Estado pode dirigir um pedido de intervengio do
Fundo a Comissdo, tendo em conta, nomeadamente:

a) A dimensdo da catdstrofe;

b) A estimativa do custo das ac¢des referidas no artigo 3.%

¢) As outras fontes de financiamento comunitdrias e nacionais,
incluindo privadas, susceptiveis de intervir na cobertura da
reparacio dos estragos.

2. Com base nessas informacdes, e em esclarecimentos a
prestar eventualmente pelo Estado em causa, a Comissdo esta-
belecerd, logo que possivel, o montante da eventual subvencio,
dentro dos limites dos meios financeiros disponiveis. Essa sub-
ven¢do deve, porém, manter disponivel um quarto do mon-
tante anual do Fundo até ao dia 1 de Outubro de cada ano.

A Comissdo assegurard um tratamento equitativo dos pedidos
apresentados pelos Estados.

3. A Comissdo apresentard a autoridade orcamental as pro-
postas necessdrias a mobilizagdo das dotagdes correspondentes.
Logo que as dotacdes estejam disponiveis, a Comissdo adoptard
uma decisio de atribui¢gdo de subvengdo, que serd paga de
imediato, e de uma s vez, ao Estado beneficidrio depois de
assinada a convencdo referida no artigo 5.°

4. A eclegibilidade das despesas tem inicio na data referida
no n.° 1.

Artigo 5.°

No respeito das disposi¢des constitucionais, institucionais, juri-
dicas e financeiras do Estado beneficidrio e da Comunidade, a
Comissdo e o Estado beneficidrio e, se for caso disso, as auto-
ridades regionais ou locais concluirdo uma convencio relativa a
execucdo da decisdo de atribui¢do da subvengdo. A convencdo
descreverd, nomeadamente, a natureza e localizacio das acgdes
a financiar pelo Fundo.

A Comissido zelard por que as obrigagdes dos Estados-Membros
em virtude do presente regulamento sejam igualmente assumi-
das pelos Estados cuja adesio a Unido Europeia estd em curso
de negociacio, no quadro de acordos ou de instrumentos per-
tinentes.

A responsabilidade pela selec¢io das accdes concretas e pela
execucdo da subven¢do no quadro da convengdo incumbird ao
Estado beneficidrio, no respeito das condigdes previstas no
presente regulamento, na decisdo de atribui¢do e na convencéo.
O Estado beneficidrio exercerd essa responsabilidade sem pre-
juizo da responsabilidade da Comissdo relativamente a execu-
¢do do orcamento geral da Unido Europeia e em conformidade
com as disposicdes do regulamento financeiro apliciveis aos
modos de gestdo partilhada ou descentralizada.

Artigo 6.°

1. O Estado beneficidrio assegurard a coordenacdo da parti-
cipagdo do Fundo nas operagdes referidas no artigo 3.°, por
um lado, com as interven¢des do BEI ou de outros instrumen-
tos de financiamento comunitdrio, por outro.
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2. As operagdes que receberem uma ajuda a titulo do pre-
sente regulamento ndo poderdo beneficiar de intervencdes dos
fundos ou instrumentos regidos pelos regulamentos (CE)
n° 1164/94, (CE) n.° 1260/1999, (CE) n.° 1257/1999 do
Conselho, (CE) n.° 1267/1999, (CE) n.° 1268/1999, (CEE)
n.° 3906/89 ou (CE) n.° 2760/98 ou em conformidade com
o Regulamento (CE) n.° 1266/1999. O Estado beneficidrio ze-
lard pela aplicagdo desta disposicdo.

Artigo 7.°

As operagdes que sejam objecto de um financiamento do
Fundo devem ser conformes com as disposi¢des do Tratado e
dos actos adoptados por forca do mesmo, com as politicas e
acches comunitdrias e com os instrumentos de assisténcia de
pré-adesio.

Artigo 8.

A subvengdo serd utilizada no prazo de dois anos a contar da
data de notificacdo da decisdo de atribui¢do. No respeito das
condi¢des do presente regulamento, a parte da subvencio que
eventualmente ndo tiver sido utilizada nesse prazo de dois anos
serd recuperada pela Comissio junto do Estado beneficiario.

O mais tardar seis meses apds a expiragdo do prazo de dois
anos a contar da notificacdo da decisdo de atribuicdo, o Estado
beneficidrio apresentard um relatério de execugdo, com uma
relagdo fundamentada das despesas relativas a utilizacdo da
subvencdo, e indicard todas as outras fontes de que tenha
recebido financiamentos para as acgdes em causa, incluindo
reembolsos de seguros e indemnizagdes obtidas de terceiros.
O relatério mencionard as medidas de prevengio decididas e
previstas pelo Estado beneficidrio a fim de reduzir a dimensdo
dos estragos e evitar, tanto quanto possivel, a repeticio da
catéstrofe.

Concluido este procedimento, a Comissdo procederd ao fecho
da interven¢do do Fundo.

Se o custo da reparacdo dos estragos vier a ser coberto por um
terceiro, a Comissdo decidird do reembolso, pelo Estado bene-
ficidrio, da subvencio atribuida, no montante devido.

Artigo 9.0

O pedido e a decisio de atribuicio da subvengdo a titulo do
Fundo, bem como a convengéo financeira, os relatérios e qual-
quer outro documento atinente, serdo expressos em euros.

Artigo 10.°

Em casos excepcionais, atenta a especificidade ou a intensidade
da catéstrofe, dentro dos limites dos meios financeiros dispo-

niveis e em derrogacdo do n.° 1 do artigo 3.°, a Comissdo pode
propor uma subvenc¢do complementar no prazo de um ano a
contar da decisdo de atribuigdo, a pedido do Estado beneficia-
rio. Esse pedido apoiar-se-d em elementos novos, nomeada-
mente uma avaliacdo significativamente mais elevada dos es-
tragos causados. A subvencdo complementar serd atribuida nas
mesmas condi¢des que a subvengdo inicial.

Artigo 11.°

As decisdes de financiamento e as convencgdes e contratos dai
decorrentes preverdo, nomeadamente, o exercicio de um con-
trolo por parte da Comissdo, designadamente pelo OLAF, e
verificagdes a efectuar localmente pela Comissdo e pelo Tribu-
nal de Contas, segundo os procedimentos em vigor.

Artigo 12.°

A Comissdo apresentard anualmente ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério das subvengdes atribuidas a titulo do
Fundo. Esse relatério conterd informacdes sobre as subvengdes
atribuidas durante o ano transacto e sobre as subvencdes atri-
buidas durante os exercicios precedentes, cujas ac¢des indivi-
duais tenham sido fechadas.

Artigo 13.°

Em derrogagdo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 4.° do
presente regulamento, os Estados-Membros e os Estados cuja
adesdo a Unido Europeia estd em curso de negociacdo, atingi-
dos por catéstrofes ocorridas a partir de 1 de Agosto de 2002,
podem solicitar uma intervencio do Fundo nos dois meses
subsequentes a data de entrada em vigor do presente regula-
mento.

Artigo 14.°

O presente regulamento ndo prejudica a aplicagdo de instru-
mentos comunitdrios ou internacionais relativos a indemniza-
¢do de prejuizos especificos.

Artigo 15.°

Sob proposta da Comissdo, o Conselho reexaminard o presente
regulamento o mais tardar em 31 de Dezembro de 2006.

Artigo 16.°

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte
ao da sua publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.



