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Proposta de directiva do Conselho relativa a autorizagio de residéncia de curta duracio concedida
as vitimas do auxilio 4 imigragdo clandestina ou do trifico de seres humanos que cooperem com as
autoridades competentes

(2002/C 126 E[17)

COM(2002) 71 final — 2002/0043(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 11 de Fevereiro de 2002)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, a primeira alinea do ponto 3 do seu artigo

63.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando o seguinte:

(1)

A elaboragio de uma politica comum no dominio da
imigracdo, incluindo a definicdo das condi¢des de entrada
e de residéncia dos estrangeiros, bem como as medidas de
luta contra a imigracdo clandestina, integra o objectivo da
Unido Europeia de criar um espaco de liberdade, de segu-
ranca e de justica.

O Conselho Europeu, aquando da sua reunido extraordi-
ndria de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999, ex-
primiu a sua determinagdo em combater a imigra¢do clan-
destina na sua origem, nomeadamente lutando contra os
que se dedicam ao tréfico de seres humanos e a explora-
¢do econémica dos migrantes. Recomendou aos Estados-
-Membros que concentrassem os seus esforcos na detecgio
e desmantelamento das redes criminosas, assegurando si-
multaneamente que os direitos das vitimas sejam garanti-
dos.

Uma prova do cardcter cada vez mais preocupante deste
fenémeno que estd a crescer a escala internacional é a
adop¢do pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas de
uma Convencio contra a criminalidade transnacional or-
ganizada, completada por um Protocolo relativo a preven-
¢do, supressio e punigdo do trifico de seres humanos,
nomeadamente das mulheres e das criancas, e por um
Protocolo contra o trifico ilicito de migrantes por via
terrestre, aérea e maritima. Estes instrumentos foram as-
sinados pela Comunidade e pelos quinze Estados-Mem-
bros em Dezembro de 2000.

(4)

()

A nivel da Comunidade Europeia, estdo em vias de adop-
¢do virios textos, que definem as infrac¢des de auxilio a
imigragdo clandestina e de trifico de seres humanos (!).

Convém instaurar uma autorizacdo de residéncia desti-
nada as vitimas das infrac¢des acima referidas, suficiente-
mente atractiva para que estas cooperem com as autori-
dades competentes, mas sujeita a determinadas condi¢des
por forma a evitar abusos.

Com esta finalidade, é necessdrio definir a autoriza¢io de
residéncia de curta duragdo, estabelecendo os seus crité-
rios de emissdo, as condigdes de residéncia e as possibili-
dades de nio renovacio ou de retirada.

E necessdrio que a vitima seja informada da possibilidade
de obter esta autorizagio de residéncia e de que dispde de
um prazo de reflexdo. Este prazo de reflexdo deve per-
mitir-lhe ser capaz de decidir com conhecimento de causa
se deseja ou ndo cooperar com as autoridades policiais e
judiciais — tendo em conta os riscos que corre — para
que a sua cooperagdo seja livre e, portanto, mais eficaz.
Tendo em conta a situagdo de grande vulnerabilidade da
vitima, esta deve ter acesso a assisténcia e aos cuidados
que o seu estado requer.

Perante a vontade clara de cooperagdo da vitima e se a
autoridade judicidria considerar que a sua presenga ¢é ttil
para o processo, a autoridade administrativa competente
emite uma autorizagio de residéncia de curta duragdo por
um prazo de seis meses, renovavel por periodos de seis
meses.

A fim de permitir a vitima adquirir a sua independéncia e
ndo voltar a cair nas malhas da rede, a autorizacdo de
residéncia deve comportar o acesso ao mercado de traba-
lho, a formagdo profissional e aos estudos. Na mesma
perspectiva, os Estados-Membros podem associar a emis-
sdo desta autoriza¢do a participacdo da vitima em progra-
mas que visem quer a sua integragdo, quer a preparagio
do seu regresso assistido.

A presente directiva ndo prejudica outras disposigdes re-
lativas a protec¢do das vitimas, das testemunhas ou das
pessoas particularmente vulnerdveis. Também ndo preju-
dica as prerrogativas dos Estados-Membros em matéria de
direito a residéncia concedido a titulo humanitirio ou
outro.

(') Directiva ... do Conselho [relativa a defini¢do do auxilio a entrada,
a circulagdo e a permanéncia irregulares], JO L ... [JAI(2000)22];
Decisdo-quadro do Conselho de [...] [relativa a luta contra o trifico
dos seres humanos], JO L ... [COM(2000) 854 de 22 de Janeiro de
2001].
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(11) A presente directiva respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos designadamente pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

(12) Os objectivos da accdo prevista, isto ¢, a instauracdo de
uma autorizagdo de residéncia de curta duragdo para as
vitimas que cooperem na luta contra os traficantes e os
passadores, ndo podem ser suficientemente realizados pe-
los Estados-Membros. Com efeito, as organiza¢des crimi-
nosas operam por defini¢dio a escala internacional. Para
lutar contra este fendmeno, um namero crescente de Es-
tados-Membros instaurou autorizaces de residéncia para
efeitos de cooperagdo com a justiga, com resultados po-
sitivos. Ndo obstante, seria nefasto que a disparidade das
medidas de um Estado para outro levasse a deslocagio das
actividades das redes internacionais para os Estados-Mem-
bros em que encontrem menos dificuldades ou riscos.
Uma vez que os objectivos referidos podem, devido a
amplitude da acgdo, ser melhor alcangados a nivel comu-
nitdrio, a Comunidade pode adoptar medidas em confor-
midade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade, tal como enunciado no referido
artigo, a presente directiva ndo excede o necessirio para
alcangar esses objectivos,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva tem como objecto instaurar uma autori-
zagdo de residéncia de curta duragio concedida aos nacionais
de paises terceiros vitimas das infrac¢des constituidas pelo au-
xilio a imigragdo clandestina ou pelo trafico de seres humanos
(seguidamente denominadas «vitimas») que cooperem na luta
contra os autores destas infrac¢des.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «nacional de um pais terceiro», qualquer pessoa que nio seja
cidaddo da Unido na acep¢do do n.° 1 do artigo 17.° do
Tratado, incluindo os apétridas;

b) «auxilio a imigracdo clandestina», as infrac¢des definidas nos
artigos 1.° e 2.° da Directiva do Conselho ... [relativa a
definicio do auxilio a entrada, a circulagdo e a permanéncia
irregulares];

¢) «trifico de seres humanos», as infrac¢des definidas nos arti-
gos 1., 2.2 e 3.° da Decisdo-quadro do Conselho de [...]
[relativa a luta contra o trafico de seres humanos];

&

«amedida de execugdo de uma decisdo de afastamento», qual-
quer medida tomada por um Estado-Membro com vista a
executar a decisdo tomada por uma autoridade administra-
tiva e que ordene o afastamento de um nacional de um pais
terceiro;

e) «autorizacdo de residéncia de curta duracio», qualquer auto-
rizagdo emitida por um Estado-Membro e materializada em
conformidade com a sua legislagio que permita a vitima
residir no seu territério a fim de cooperar com as autorida-
des competentes.

Artigo 3.9
Ambito de aplicacio

1. A presente directiva é aplicdvel as vitimas na acepgdo do
artigo 1.° que tenham atingido a maioridade.

2. Os Estados-Membros podem decidir aplicar as disposi¢des
da presente directiva aos menores que satisfacam certas condi-
¢des definidas no seu direito interno.

Artigo 4.
Clausula de salvaguarda

A presente directiva é aplicivel sem prejuizo da proteccdo
concedida aos refugiados, aos beneficidrios de uma protecgio
subsididria e aos requerentes de protec¢do internacional, em
conformidade com o direito internacional relativo aos refugia-
dos e sem prejuizo dos outros instrumentos relativos aos di-
reitos do Homem.

Artigo 5.°
Nio discriminagdo

Os Estados-Membros devem aplicar as disposi¢des da presente
directiva sem discrimina¢io em razdo do sexo, da raca, da cor,
da origem étnica ou social, das caracteristicas genéticas, da
lingua, da religido ou crenga, das opinides politicas ou qualquer
outra opinido, da pertenca a uma minoria nacional, dos recur-
sos econdmicos, do nascimento, de deficiéncias, da idade ou da
orientagdo sexual.

Artigo 6.°
Disposi¢des mais favordveis

As disposi¢des da presente directiva ndo afectam disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas de um Estado-
-Membro que sejam mais favordveis aos beneficidrios da pre-
sente directiva.
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CAPITULO Il

PROCEDIMENTO DE EMISSAO DA AUTORIZACAO DE
RESIDENCIA DE CURTA DURACAO

Artigo 7.2
Informacio da vitima

Sempre que se afigure as autoridades competentes que uma
pessoa é vitima na acepgdo do artigo 1.° da presente directiva,
esta serd informada sem demora da possibilidade de obter a
autoriza¢do de residéncia de curta duragdo definida na presente
directiva.

Esta informagdo ser-lhe-d fornecida pelas autoridades responsa-
veis pela investigacdo ou pela accdo penal, uma associacdo ou
uma organiza¢do ndo governamental.

Artigo 8.
Prazo de reflexio

1. Serd concedido a vitima um prazo de reflexdo de trinta
dias para esta tomar a decisio de cooperar com as autoridades
competentes. Este prazo comega a correr no momento em que
a vitima cessa qualquer relagio com os autores presumidos das
infrac¢Bes referidas nas alineas b) e c) do artigo 2.°

2. Durante este periodo, e enquanto a autoridade encarre-
gada da investigagdo ou da ac¢do penal ndo se pronunciar em
conformidade com o n.° 1 do artigo 10.°, a vitima tem acesso
a assisténcia e aos cuidados previstos no artigo 9.°, ndo po-
dendo ser executada contra ela qualquer medida de afasta-
mento.

3. O prazo de reflexdo ndo confere qualquer direito a resi-
déncia a titulo da presente directiva.

4. O Estado pode por termo a qualquer momento ao prazo
de reflexdo se a pessoa tiver reatado uma relagdo com os
autores das infraccdes referidas nas alineas b) e c) do artigo
2.° ou por razdes ligadas a protec¢do da ordem ptiblica e da
seguranga interna.

Artigo 9.2
Assisténcia e cuidados

1. Sem prejuizo da aplicagdo das medidas relativas a protec-
¢do das vitimas e a proteccio das testemunhas, os Estados-
-Membros assegurardo a vitima o acesso a um alojamento ade-
quado, bem como aos cuidados médicos e psicoldgicos urgen-
tes e aos cuidados médicos que ndo possam ser adiados, bem
como o apoio necessirio sob a forma de assisténcia social e
meios de subsisténcia, sempre que esta ndo disponha de recur-
sos suficientes. Os Estados-Membros velardo igualmente pela
satisfacdo das necessidades particulares das pessoas mais vulne-
raveis.

2. Os Estados-Membros proporcionardo gratuitamente a vi-
tima assisténcia juridica e linguistica.

Artigo 10.°
Emissdo e renovagio da autorizagio de residéncia

1. A autoridade encarregada da investigagdo ou da accdo
penal pronunciar-se-d, o mais tardar dez dias apds o termo
do prazo de reflexdo, sobre:

a) A utilidade da presenca da vitima;

b) A existéncia de uma vontade clara de cooperagdo por parte
da vitima que se traduz quer numa primeira declaracio
material as autoridades encarregadas da investigacdo ou da
ac¢do penal, quer na apresentagio de uma queixa, quer
ainda em qualquer outro acto previsto no direito do Estado-
-Membro em causa;

¢) A ruptura de qualquer laco com os autores presumidos dos
actos susceptiveis de ser incriminados a titulo de uma das
infracgdes referidas no artigo 2.°

2. A autorizacdo de residéncia de curta duracio é emitida se:

a) A autoridade encarregada da investigacio ou da accio penal
se pronunciar favoravelmente sobre os critérios enumerados
no n.° 1;

b) Nido existirem objeccdes ligadas a ordem publica e a segu-
ranca interna.

3. A autorizacdo de residéncia de curta duragdo é vilida por
seis meses. E renovdvel por periodos de seis meses se as con-
di¢des enumeradas no n.° 2 continuarem a estar preenchidas.

4. Sempre que os Estados-Membros concederem uma auto-
rizagdo de residéncia de curta duracio a uma pessoa que tenha
sido vitima de uma das infrac¢des referidas nas alineas b) e ¢)
do artigo 2.°, juntamente com os membros da sua familia ou
pessoas equiparadas a membros da sua familia, terdo em conta
esse facto aquando do exame da possibilidade de lhes conce-
derem uma autorizagio de residéncia por razdes humanitdrias.

Artigo 11.°
Modelo da autorizacio de residéncia

A autorizagio de residéncia de curta duragdo pode ser emitida
sob a forma de um autocolante ou de um documento separado.
Serd emitida em conformidade com as regras e o modelo cons-
tante do Regulamento (CE) n.° ... do Conselho [que estabelece
um modelo uniforme de autorizacio de residéncia para os
nacionais de paises terceiros] (). Na rubrica «tipo de autoriza-
¢do», os Estados-Membros inscreverdo a mengdo «autorizacio
de residéncia de curta duracion.

CAPITULO 1II
CONDICOES DE RESIDENCIA
Artigo 12.°
Trabalho, formacio e educacio

Os Estados-Membros autorizam o acesso ao mercado de traba-
lho, a formagdo profissional e a educagio ao beneficidrio da
autorizacdo de residéncia de curta duracdo.

() JO L ... [COM(2001) 157].



C 126 E/396

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

28.5.2002

Artigo 13.°
Cuidados médicos e psicolégicos

1. Os Estados-Membros velardo por que o beneficidrio da
autoriza¢do de residéncia de curta duracio tenha acesso, para
além da assisténcia e dos cuidados mencionados no artigo 9.°,
a cuidados médicos primdrios.

2. Os Estados-Membros respondem as necessidades particu-
lares das vitimas, tais como as mulheres gravidas, os deficientes
ou as vitimas de violagdo ou de outras formas de violéncia
sexual e os menores, no caso de utilizarem a possibilidade
prevista no n.° 2 do artigo 3.°

Artigo 14.°
Vitimas menores

Sempre que os Estados-Membros utilizem a possibilidade pre-
vista no n.° 2 do artigo 3.°, aplicar-se-do as seguintes disposi-
coes:

a) Os Estados-Membros devem tomar devidamente em consi-
deragio o interesse superior da crianca ao aplicarem as
disposi¢des da presente directiva. Velardo por que o proce-
dimento seja apropriado tendo em conta a idade e a matu-
ridade da crianca. Podem, nomeadamente, se considerarem
que tal é do interesse da crianca, prolongar o prazo de
reflexdo.

b) Os Estados-Membros conceder-lhe-i0 acesso ao sistema
educativo nas mesmas condicbes que aos nacionais. Os Es-
tados-Membros podem determinar que este acesso é limi-
tado ao sistema de educagdo ptiblico.

¢) Além disso, sempre que a vitima seja um menor ndo acom-
panhado, os Estados-Membros fardo as diligéncias necessd-
rias para estabelecer a sua identidade e o facto de o menor
ndo estar acompanhado. Tudo fardo para encontrar o mais
rapidamente possivel a sua familia e tomardo o mais rapi-
damente possivel as disposi¢des necessdrias para garantir a
sua representacdo juridica, incluindo, se necessdrio, no am-
bito do processo penal.

Artigo 15.°
Programas de reinsercio da vitima

Os Estados-Membros podem associar a emissdo da autorizagio
de residéncia de curta duragdo a participacdo da vitima num
programa que tenha como perspectiva quer a sua integracdo
no pais de acolhimento e, se for caso disso, a sua formagio
profissional, quer o seu regresso assistido ao pais de origem ou
a outro Estado que esteja disposto a acolhé-la.

CAPITULO IV
NAO RENOVACAO E RETIRADA
Artigo 16.°
Nao renovacio

1. A autorizacio de residéncia de curta duragio ndo serd
renovada se as condicbes previstas no n.° 2 do artigo 10.°

deixarem de estar preenchidas, se uma decisdo judicial tiver
encerrado o processo, ou se, quando aplicivel, o beneficidrio
ndo participar no programa de reinser¢do referido no artigo
15.°

2. No termo de validade da autorizacio de residéncia de
curta duragdo, serd aplicdvel o direito comum relativo aos
estrangeiros. Se a vitima apresentar um pedido de autorizagio
de residéncia de outra categoria, os Estados-Membros terdo em
consideragdo, aquando do exame do seu pedido, a cooperacdo
por ela prestada.

Artigo 17.°
Retirada

A autorizagio de residéncia de curta duragdo pode ser retirada
a qualquer momento:

a) Se o beneficidrio tiver reatado uma ligagdo com os autores
presumidos dos factos incriminados,

b) Se a autoridade judicidria responsével considerar que a coo-
peracdo ou a queixa da vitima é fraudulenta ou abusiva, ou

c) Por razdes ligadas a protecgdo da ordem publica e da segu-
ranca interna.

CAPITULO V
DISPOSI(;()ES FINAIS
Artigo 18.°
Sancoes

Os Estados-Membros determinardo o regime das sancdes apli-
céveis em caso de viola¢do das disposi¢des nacionais tomadas
em aplicagdo da presente directiva e tomardo todas as medidas
necessdrias para garantir a sua aplicacio. As sangdes previstas
devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-
-Membros notificardo estas disposicdes a Comissio o mais tar-
dar na data referida no artigo 21.°, e notificar-lhe-do sem
demora quaisquer alteracdes posteriores destas disposi¢des.

Artigo 19.°
Intercimbio de informacdes

Os Estados-Membros comunicardo anualmente a Comissdo in-
formacoes actualizadas sobre:

a) O namero de autorizacdes de residéncia de curta duragdo
emitidas, os processos iniciados e o seu resultado;

b) Os programas de reinser¢do previstos no artigo 15.°, bem
como uma avaliagdo da sua eficicia para a reinsercio da
vitima.
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Artigo 20.°
Relatério

1. O mais tardar em 30 de Junho de 2007, a Comisso
elaborard um relatério a apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre a aplicacdo da presente directiva nos Esta-
dos-Membros, propondo, se for caso disso, as altera¢des neces-
sdrias. Os Estados-Membros transmitirdo a Comissdo qualquer
informagdo pertinente para a elaboragdo do referido relatério.

2. Apds a apresentacdo do relatério referido no n° 1, a
Comissdo elaborard pelo menos de trés em trés anos um rela-
tério destinado ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicagdo da presente directiva nos Estados-Membros.

Artigo 21.°
Transposicio

Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢des legislativas, re-
gulamentares e administrativas necessdrias para dar cumpri-

mento a presente directiva até 30 de Junho de 2003. Desse
facto informardo imediatamente a Comissdo.

As disposicdes adoptadas pelos Estados-Membros incluirdo
uma referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas
dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. A forma
dessa referéncia é adoptada pelos Estados-Membros.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 23.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.



