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I

(Actos preparatdrios)

COMISSAO

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE do
Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitdrios

(2002/C 291 E/01)
COM(2002) 25 final — 2002/0025(COD)
(Apresentada pela Comissdo em 23 de Janeiro de 2002)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A realizacdo de um mercado integrado dos servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias é uma pedra
angular da politica dos transportes tracada no Livro Branco sobre a politica comum dos transportes até
2010, publicado em Setembro de 2001. E necessdrio revitalizar o sector do transporte ferrovidrio de
mercadorias para que este seja capaz de absorver uma maior parte do futuro aumento da procura de
transporte de mercadorias. Ndo se trata de aumentar a quota de mercado dos caminhos-de-ferro contra as
forcas do mercado, mas sim de melhorar a sua competitividade nos segmentos de mercado em que os
caminhos-de-ferro tém uma vantagem comparativa. A Comissdo entende que a abertura dos mercados de
transporte ferrovidrio de mercadorias desencadeard a concorréncia necessdria para que os operadores do
mercado tenham os incentivos de que precisam para serem mais eficientes e competitivos, e para apro-
ximar a actividade empresarial dos utilizadores. A abertura dos mercados deverd atrair novos capitais e
empresas, estimular o desenvolvimento de novos servicos em resposta as exigéncias dos utilizadores e
melhorar a situagdo financeira das empresas ferrovidrias. Isto é necessirio para que o sistema ferrovidrio
possa ser capaz de contribuir para uma maior eficiéncia futura do sector europeu de transporte ferrovidrio
de mercadorias.

Embora tenha havido alguns progressos para o avango do projecto de mercado tnico do transporte
ferrovidrio de mercadorias, é evidente que o processo é menos rdpido que para outros modos de trans-
porte, nomeadamente o rodovidrio e o aéreo, com os quais os caminhos-de-ferro estdo em competi¢do. Em
1995, a Comissdo apresentou uma proposta de abertura das redes ferrovidrias de mercadorias e de
passageiros na UE, que ndo teve seguimento. Nessa época, o quadro regulador do sector ferrovidrio ainda
ndo se encontrava em fase suficientemente avangada (nomeadamente em matéria de seguranca e de
interoperabilidade) para garantir um funcionamento eficiente dos mercados abertos. Foi reconhecido
que, dadas as caracteristicas especiais do mercado ferrovidrio, a sua integracdo deveria ser feita gradual-
mente.

A aplicagdo do principio da livre prestagdo de servicos implica a concessio de direitos de acesso a
infra-estrutura ferrovidria para as empresas estabelecidas e autorizadas na Unido Europeia. A Directiva
91/440/CEE representa um primeiro passo neste sentido ao estabelecer direitos de acesso aos agrupamen-
tos internacionais de empresas de transporte ferrovidrio, bem como as empresas de transporte ferrovidrio
que efectuem transportes combinados internacionais de mercadorias. A Directiva 2001/12/CE estabelece
direitos de acesso a rede transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias e, o mais tardar a partir de
2008, a toda a rede ferrovidria europeia para os servicos de transportes internacionais de mercadorias.

A Comissdo considera que sio muitos os argumentos a favor de uma aceleragdo deste processo. As
recentes decisdes criaram uma dindmica no mercado e novas expectativas por parte dos transportadores,
operadores e potenciais investidores.

Estas expectativas foram também alimentadas pela posi¢do claramente manifestada pelo Parlamento Eu-
ropeu a favor da abertura total do mercado de transporte de mercadorias no momento da conciliagio com
o Conselho sobre o pacote Infra-Estruturas em Novembro de 2000, e do pedido formal a Comissdo para
que apresente rapidamente novas propostas neste sentido. Esta tomada de posi¢do foi seguida das con-
clusdes do Conselho Europeu de Estocolmo em Margo de 2001, reafirmando a necessidade de realizar o
mercado interno dos transportes, nomeadamente no sector ferrovidrio. A perspectiva do alargamento deve
também ser tomada em consideracio.

E, pois, o momento de preparar a préxima fase de integragio do mercado, a abertura dos mercados
nacionais de transporte ferrovidrio de mercadorias (servigos nacionais regulares prestados por uma empresa
ferrovidria estrangeira), com a possibilidade de cabotagem (servicos nacionais pontuais efectuados ao
mesmo tempo que o0s servicos internacionais).
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Em vérios Estados-Membros, como a Austria, a Itdlia, a Alemanha, os Paises Baixos, a Suécia e o Reino
Unido, bem como na Suiga, jd é possivel, ao abrigo da legislagdo nacional, o acesso as redes de transporte
ferrovidrio de mercadorias para os servicos nacionais explorados por empresas ferrovidrias que ndo sejam
os operadores nacionais. A experiéncia colhida com os efeitos da abertura do mercado sobre a compe-
titividade e a inovacdo dos servicos é geralmente positiva.

Um certo niimero de experiéncias positivas aponta para a necessidade de acelerar o processo e de prever
mais inova¢do nos servigos a prestar:

— estdo a ser estabelecidas novas aliancas entre operadores tradicionais e novos operadores de paises
como a Itdlia, a Suica, a Alemanha, a Austria e os Paises Baixos para a exploracio de corredores
internacionais, em particular para o transporte de mercadorias através dos Alpes, e a abertura total do
mercado seria vantajosa para as suas actividades, permitindo-lhes integrar os servigos internacionais e
nacionais numa cadeia logistica global;

— existem, como é o caso na Alemanha, muitas empresas ferrovidrias novas que estdo dispostas a
completar as actividades das transportadoras principais interessadas em reestruturar as suas empresas.
Estes pequenos operadores devem explorar linhas de acesso a rede e ndo devem ser limitados na sua
possibilidade de se expandirem além fronteiras ou através de aliancas com outras empresas;

— os planos de criagdo pela empresa IKEA de servigos de vaivém através da Europa para fornecimento das
suas lojas e armazéns, com uma primeira linha entre a Suécia e Duisburg na Alemanha, retiraria da
estrada muito mais camides se estes servicos de vaivém internacionais pudessem ser facilmente inte-
grados com outros transportes ferrovidrios nacionais até ao seu destino final;

— apesar dos problemas encontrados no Reino Unido pelo gestor da infra-estrutura, os transportes
ferrovidrios de mercadorias britdnicos tém aumentado regularmente desde 1994.

Consequentemente, a actual proposta prevé que todas as empresas ferrovidrias estabelecidas e autorizadas
na Unido Europeia tenham direito de acesso a rede ferrovidria para a prestacio de servicos nacionais e
internacionais de transporte ferrovidrio de mercadorias a partir da data de entrada em vigor da presente
directiva. Serd suprimida a limitagdo de acesso dos servicos de transporte ferrovidrio internacional de
mercadorias a Rede Transeuropeia de Transporte Ferrovidrio de Mercadorias (RTTFM), que era, alids,
apenas uma disposi¢do transitéria em vigor até, o mais tardar, 2008. Por isso, a presente proposta elimina
todas as referéncias a RTTFM.

As disposi¢des da Directiva 91/440/CEE, alterada pela Directiva 2001/12/CE, que digam respeito a segu-
ranca ferrovidria sdo suprimidas na presente proposta de alteragdo para evitar sobreposi¢des com a
proposta de directiva relativa a seguranga ferrovidria.

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do artigo 71.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Actuando em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

()

A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de
1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitérios (1), confere as empresas ferrovidrias autoriza-
das direitos de acesso na rede transeuropeia de transporte
ferrovidrio de mercadorias e, o mais tardar a partir de
2008, em toda a rede de servigos internacionais de trans-
porte ferrovidrio de mercadorias.

A extensio destes direitos de acesso a todo o tipo de
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias, segundo

JO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva alterada pela Directiva

2001/12/CE (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1).

o principio da livre prestagdo de servigos, ird melhorar a
eficiéncia do modo ferrovidrio em relacio a outros modos
de transporte. Ird igualmente favorecer os transportes sus-
tentdveis no interior dos Estados-Membros e entre estes,
incentivando a concorréncia e permitindo a entrada de
novos capitais e de novas empresas.

Os servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias ofere-
cem oportunidades considerdveis para a criacio de novos
servicos de transporte e a melhoria dos actuais servigos,
tanto a nivel nacional como a nivel europeu.

Para ser totalmente competitivo, o transporte ferrovidrio de
mercadorias deve cada vez mais oferecer servicos comple-
tos, incluindo o transporte no interior dos Estados-Mem-
bros e entre estes.

A extensdo dos direitos de acesso a todo o tipo de servigos de
transporte ferrovidrio de mercadorias exige que se revogue a
disposigdo que limita o acesso dos servigos internacionais de
transporte ferrovidrio de mercadorias a Rede Transeuropeia
de Transporte Ferrovidrio de Mercadorias (RTTFM), que era,
alids, apenas uma disposigdo transitéria. Por isso, a presente
proposta elimina todas as referéncias a RTTFM.
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(6) Uma vez que a seguranca ferrovidria é regulada pela Di-
rectiva ...[.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de [data], relativa a seguranga ferrovidria e a investigacdo
de acidentes e incidentes nos caminhos-de-ferro da Comu-
nidade integrada num novo quadro regulamentar comuni-
tario coerente para o sector ferrovidrio, devem ser elimina-
das as disposi¢des em matéria de seguranca contidas na
Directiva 91/440/CEE.

(7) Deve, pois, ser alterada a Directiva 91/440/CEE,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1.

A Directiva 91/440/CEE, alterada pela Directiva 2001/12/CE, ¢
alterada do seguinte modo:

1. E revogado o quinto travessio do artigo 3.°

2. £ suprimido o n.° 2 do artigo 7.°

3. O artigo 10.° ¢é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacgido:

2. As empresas de transporte ferrovidrio abrangidas
pelo ambito de aplicacdo do artigo 2.° serd concedido
um direito de acesso, em condigdes equitativas, a infra-
-estrutura de todos os Estados-Membros para fins de ex-
ploragdo de servicos de transporte ferrovidrio de merca-
dorias e de servicos de transporte combinado de merca-
dorias.»

b) E suprimido o n.° 3.
¢) O n° 5 passa a ter a seguinte redacgio:

«5. Qualquer empresa ferrovidria que efectue servigos
de transporte ferrovidrio ao abrigo do disposto nos n.* 1
e 2 deve celebrar com os gestores da infra-estrutura
ferrovidria utilizada os acordos administrativos, técnicos
e financeiros de direito ptblico ou privado necessdrios
para regular as questdes de controlo e de seguranga do
trifego relativas a esse transporte. As condi¢des que re-
gulam esses acordos devem ter um cardcter ndo discri-

minatério e, se for caso disso, obedecer ao disposto na
Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticdo
de capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo
de taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a
certificacdo da seguranga (¥).

(*) JO L 75 de 15.3.2001, p. 29.».

d) E suprimido o n.° 8.
4. O artigo 10.°A ¢é suprimido.

5. O n.° 4, alinea c), do artigo 10.°B passa a ter a seguinte
redacgio:

«) A situacdo da rede ferrovidria europeia».

6. O anexo I é suprimido.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢es legislativas, re-
gulamentares e administrativas necessrias para dar cumpri-
mento a presente directiva o mais tardar [18 meses apds a
entrada em vigor desta directiva]. Do facto informardo imedia-
tamente a Comissdo.

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposicdes, es-
tas deverdo incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia na publicagdo oficial. As mo-
dalidades de referéncia serdo estabelecidas pelos Estados-Mem-
bros.

Artigo 3.°

A presente directiva entrard em vigor na data da sua publicacio
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.



