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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A integracio das pessoas com deficiéncia na
sociedade»

(2002/C 241/17)

Em 15 de Janeiro de 2002, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.c 3 do artigo 23.0 do
Regimento, elaborar um parecer sobre: «A integragdo das pessoas com deficiéncia na sociedade».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania emitiu parecer em 20 de Junho de 2002, sendo relator Miguel Cabra de Luna.

Na 392.2 reunido plendria de 17 ¢ 18 de Julho de 2002 (sessdo de 17 de Julho de 2002), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 124 votos a favor, nenhum voto contra e 2 abstengdes, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1.  E consensualmente aceite que as pessoas com deficién-
cia constituem cerca de 10 % da populacdo. Isto significa que
hd 37 milhdes de pessoas com deficiéncia na Unido Europeia
e que passard a haver cerca de 50 milhdes apds a adesdo dos
paises candidatos. Se somarmos a este niimero as familias das
pessoas com deficiéncia torna-se dbvio que estamos a falar de
um grupo muito vasto de cidaddos da UE.

1.2.  Em 3 de Dezembro de 2001, o Conselho da Unido
Europeia aprovou a decisio que declara 2003 como Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia. Entre os objectivos
fixados na decisdo do Conselho estdo uma maior sensibilizagio
para os direitos das pessoas com deficiéncia e a busca de
medidas para a sua promogio. Outros objectivos sdo estabele-
cer parcerias entre os vdrios interessados e prestar especial
atencdo ao papel do sistema educativo.

1.3. A conferéncia sobre deficiéncia realizada em Madrid
em Margo de 2002 aprovou a chamada Declaragio de Madrid,
que define um quadro de principios para o Ano Europeu, um
plano para alcancar os objectivos principais e sugestdes
concretas de ac¢do para todos os interessados pertinentes. Para
a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, é proposta uma
abordagem sintética, baseada nas politicas anti-discriminaté-
rias, e medidas de acgdo positiva.

1.4.  Tal abordagem estd de acordo com as referéncias as
pessoas com deficiéncia da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, que no artigo 21.0 proibe, nomeadamente,
a discriminagdo em razdo de deficiéncia e no artigo 26.
reconhece explicitamente os direitos das pessoas com deficién-
cia e a necessidade de lhes assegurar independéncia, integracdo
social e no trabalho e participacdo na vida da comunidade.

1.5.  Se lhes for dado o devido apoio, as pessoas com
deficiéncia podem dar o seu contributo a sociedade como os
demais cidaddos. Por isso, é judicioso que a sociedade invista
mais em politicas activas do mercado de trabalho, em especial
prestando apoio a empregadores que contratem ou tencionem
contratar pessoas com deficiéncia, o que permitird poupancas
nas politicas passivas e, assim, um sistema de seguranga social
mais sustentavel.

1.6.  As pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos
que os outros cidaddos mas, na pratica, as nossas sociedades
estdo organizadas de tal forma que frequentemente impossibili-
tam essas pessoas de exercerem plenamente os seus direitos
civis, politicos, sociais e culturais. E por isso que a deficiéncia
¢ uma questdo de direitos humanos, o que deveria servir de
base a todas politicas para a deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia merecem igualdade de oportunidades. Como todos
os outros cidaddos, querem ter o direito a uma vida indepen-
dente, o direito de optar.

1.7.  As pessoas com deficiéncia enfrentam diversos tipos
de obsticulos que dificultam a sua plena participagdo na
sociedade, sejam eles ambientais, comportamentais, sociais,
juridicos, de comunica¢do ou financeiros. Os obsticulos
variam significativamente de um grupo de pessoas com
deficiéncia para outro. Para os surdos, que utilizam a linguagem
gestual como a sua primeira lingua, o ndo ser reconhecida
como lingua oficial cria sérios entraves a comunicacio.

1.8.  Muitos desses obstdculos existem porque as pessoas
com deficiéncia sdo as mais das vezes esquecidas quando
um novo servico é projectado. E por isso que elas sdo
frequentemente apelidadas de cidaddos invisiveis. Obviamente,
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para que a integragdo da deficiéncia se torne realidade é preciso
que as pessoas com deficiéncia sejam visiveis, de modo que os
decisores em todas as esferas da sociedade as tenham em conta
quando da instalacio de novos servicos. A Resolugdo do
Conselho de 1996 sobre a igualdade de oportunidades para as
pessoas deficientes afirma que ¢ preciso integrar a deficiéncia
em todas as dreas pertinentes da politica da Unido Europeia. A
integragdo da deficiéncia pode ser definida como a integragdo
sistemdtica das prioridades e necessidades das pessoas com
deficiéncia em todas as politicas e medidas de cardcter geral
com vista a promover a igualdade de oportunidades mediante
uma activa e aberta ponderacdo, na fase de planeamento,
dos seus efeitos nessas pessoas quando da sua aplicagio,
monitorizagdo e avaliagdo. Este é essencialmente um objectivo
a perseguir e ndo ainda uma realidade.

1.9. A Comissdo Europeia publicou recentemente um
estudo do Eurobardémetro (Abril de 2001) (1), que revela que
em dez europeus seis conhecem alguém portador de deficiéncia
e que 97 % dos inquiridos pensam que se deveria fazer algo
mais para assegurar uma maior integracdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

1.10.  Alguns exemplos de obstdculos que as pessoas com
deficiéncia normalmente enfrentam sio: edificios, espagos
publicos e sistemas de transporte inacessiveis, escolas que ndo
estdo preparadas para receber criancas com deficiéncia por
falta de estruturas de apoio, inacessibilidade de informacio, de
servicos publicos e de sitios na Internet ptblicos e privados.

1.11.  As pessoas com deficiéncia ndo tém apenas direitos,
mas também deveres e obrigacdes. Os obstdculos na sociedade
também dificultam muito as pessoas com deficiéncia o cumpri-
mento dos seus deveres e obrigagdes, 0 que tem um custo
econémico para a sociedade raramente considerado. A pro-
mogio da participagdo das pessoas com deficiéncia na socie-
dade serd também positiva do ponto de vista econdmico,
como diversos estudos sobre os custos da exclusio e da
discriminacdo mostraram.

1.12. O artigo 13.c do Tratado CE permite que a UE
promova medidas para combater a discriminacdo enfrentada,
entre outras, pelas pessoas com deficiéncia. Com base neste
artigo, em Novembro de 2000, o Conselho aprovou a directiva
sobre a igualdade de tratamento no local de trabalho, que
inclui a deficiéncia entre as razdes de discriminacdo. Este

(1) Relatério 54.2 do Eurobarémetro (Abril de 2001).

artigo foi a base da decisio do Conselho que declarou 2003
como o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia. Em Julho
de 2000, o Conselho da Unido Europeia aprovou uma directiva
comunitdria sobre a igualdade de tratamento independente-
mente da origem racial ou étnica. O objectivo desta directiva,
baseada no artigo 13.°, inclui a educagio, beneficios sociais e
acesso a bens e servigos.

1.13.  Diversos paises no mundo tém uma abrangente
legislagdo anti-discriminagdo, que logrou grande éxito no
combate aos obstéculos, incluindo os comportamentais, que as
pessoas com deficiéncia encontram na sociedade. O primeiro e
mais bem conhecido destes quadros juridicos é o Americans
with Disabilities Act (1990). Desde 1995, existe no Reino
Unido legislagdo semelhante contra a discriminagdo, e outras
legislagdes menos abrangentes foram adoptadas na Irlanda e
na Suécia. Em outros paises, tais como os Paises Baixos, a
Alemanha e a Espanha, estdo a ser dados passos no sentido de
promover legislacdo ndo discriminatéria.

1.14. A comunicac¢do da Comissdo Europeia «Rumo a uma
Europa sem barreiras para as pessoas com deficiéncia» (2)
propde compromissos para desenvolver e apoiar uma estraté-
gia abrangente e integrada para enfrentar os obstdculos sociais,
arquitecturais e de concepc¢do que restringem o acesso de
pessoas com deficiéncia as oportunidades sociais e econdmicas.
A Resolu¢io do Parlamento Europeu (3) sobre esta Comuni-
cagdo da Comissdo advoga um reforgo urgente destes compro-
missos para com as pessoas portadoras de deficiéncia em
dominios como a livre circulagdo, o acesso aos edificios e
espacos envolventes e aos bens e servicos. O Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia constituird um excelente meio para
materializar os compromissos assumidos pela Comissdo Euro-
peia na sua comunicagao.

1.15.  Os ndmeros constantes de recente publica¢io do
Eurostat (4) mostram que as pessoas com deficiéncia estdo
confrontadas com niveis muito baixos de emprego e educagio.
Assim, enquanto 62 % de pessoas sem deficiéncia em idade
activa tém emprego, apenas 24 % de pessoas com deficiéncia
o tém. 18 % das pessoas sem deficiéncia alcancaram o terceiro
nivel de ensino contra apenas 9 % das pessoas com deficiéncia.

() COM(2000) 284.

() Resolugdo sobre «Rumo a uma Europa sem barreiras para as
pessoas com deficiéncia» A5-0084/2001.

(*) «Deficiéncia e participacdo social na Europa» Eurostat, 2001.
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1.16.  Os parceiros sociais (a CES, o CEEP e a UNICE|
[UAFME) adoptaram em Maio de 1999, em Colénia, a
Declaragdo dos Parceiros Sociais Europeus sobre o emprego
de pessoas com deficiéncia. Esta declaracdo afirma, nomeada-
mente, que «A CES, o CEEP e a UNICE/UAFEME consideram
que uma abordagem da igualdade de oportunidades ¢é o
caminho certo para melhorar as oportunidades de emprego
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho aberto. A
discriminagdo baseada em factores ndo pertinentes para o
trabalho em questdo é socialmente inaceitdvel e economica-
mente inadequada». Além disso, diz a declaragdo que «mediante
a promocio activa do emprego das pessoas com deficiéncia,
as empresas podem desenvolver recursos antes inexplorados e
aumentar o seu potencial de inovagdo» e termina com um
apelo dos parceiros sociais aos poderes publicos no sentido de
«terem em conta as necessidades das pessoas com deficiéncia
de forma integrada para criar uma cultura de inclusio e ndo
de separagdo..

1.17. A falta de apoio adequado em servigos e financia-
mento para as pessoas com deficiéncia tem como consequéncia
que a responsabilidade frequentemente recai sobre a familia da
pessoa com deficiéncia. E especialmente o caso das pessoas
muito dependentes, em que a falta de apoio conduz ou ao
internamento em institui¢des ou a situacdes familiares muito
dificeis, incluindo em casos extremos a necessidade de um dos
membros da familia ter de abandonar o trabalho para se
devotar ao cuidado do membro da familia com deficiéncia. O
que estd em causa € dispor de recursos e servicos adequados e
permitir as familias conciliar a vida familiar com o trabalho (1).
Se as despesas suplementares decorrentes da deficiéncia ndo
forem garantidas pelas entidades publicas, terdo de ser suporta-
das pelos proprios deficientes e suas familias, levando, na
maior parte das vezes, a situagdes de pobreza.

1.18. A imagem das pessoas com deficiéncia na sociedade
nem sempre ¢ a adequada, tendo como consequéncia fracas
expectativas em relagdio a essas pessoas mas também a
estigmatizacdo de alguns grupos de deficientes, tais como as
pessoas com problemas mentais. Na estratégia para melhorar
esta imagem os meios de comunicagdo social tém um impor-
tante papel. As pessoas com deficiéncia devem também estar
presentes em todos os niveis da sociedade: como politicos a
nivel local, nacional e europeu, como empregadores e gestores
e a frente de sindicatos.

1.19.  Estes vérios factores conduzem com frequéncia a
exclusdo social e a pobreza. E por isso que as pessoas com
deficiéncia foram consideradas na estratégia da UE contra a
exclusio social e a pobreza como um dos grupos mais

(1) «Ressources, services, temps: trois éléments inséparables d'une
politique familiale» (Recursos, Servigos, Tempo: trés elementos
insepardveis de uma politica familiar») Cofaxe Handicap, Abril de
2001.

vulnerdveis em risco de exclusdo social e pobreza. Um relatério
recente (3) produzido sob a égide do Férum Europeu da
Deficiéncia e levado a cabo pela Universidade de Atenas em
cooperacdo com diversas organizacdes europeias de deficientes
analisa os diversos factores que levam a exclusdo das pessoas
com deficiéncia. Os principais factores destacados no estudo
sdo: nenhum ou pouco acesso ao ambiente social e aos
servicos, a falta de emprego e de adequada educacdo, a
estigmatizacdo com que se deparam as pessoas com deficiéncia
e a insuficiente compensacdo dos custos extra relacionados
com a deficiéncia. O relatério mostra também como a
discriminagdo das pessoas com deficiéncia conduz a exclusio
social e a pobreza.

1.20.  As pessoas com deficiéncia constituem um grupo
muito diversificado, e a politica para a deficiéncia precisa de
ter em conta esta diversidade. Precisa de ser prestada especial
atengdo as pessoas com grande dependéncia, incapazes de
assegurar a sua propria representagdo, as quais requerem
servigos adequados projectados em cooperacdo e consulta com
os seus pais ou acompanhantes.

1.21.  Seguindo uma proposta do governo do México, o
Terceiro Comité das Nagdes Unidas aprovou na sua reunido de
Novembro de 2001 a criacio de um comité eventual para
estudar a viabilidade de promover uma convencio das Nagdes
Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. A

primeira reunido do comité eventual terd lugar antes do
Outono de 2002.

1.22. O Comité Econémico e Social Europeu, no seu
parecer sobre o Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
adoptado em 10 de Outubro de 2001, solicitava a Comissio
Europeia que apresentasse uma proposta de directiva da UE
para promover a igualdade de tratamento e combater a
discriminagdo em razdo de deficiéncia na linha da directiva da
UE sobre a igualdade de tratamento independentemente da
origem étnica. Propunha-se também no parecer a aprovagio
de um programa de accdo especifico sobre a deficiéncia, que
financiaria um método aberto de coordenagdo das politicas
para a deficiéncia. O parecer inclufa a proposta de elaboragio
de um parecer de iniciativa em 2002 como contributo para o
planeamento do Ano Europeu em 2003.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia em 2003
constitui uma oportunidade Unica para fazer avangar o

(2) «Deficiéncia e exclusdo social na Unido Europeia: tempo de
mudanga, instrumentos de mudanca», relatério produzido por
8 organizagdes de deficientes sob a égide do Forum Europeu da
Deficiéncia e levado a cabo pela Universidade de Atenas.
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programa de trabalho respeitante a deficiéncia na Unido
Europeia. Deve ser visto como o arranque de um processo que
continuard para além dele.

2.2. O poder publico a todos os niveis, das institui¢des da
UE ao poder local, deve dar o exemplo neste processo.

2.3. O éxito do Ano Europeu assenta na participagdo activa
de todos os interessados a todos os niveis, os quais devem criar
parcerias duradouras.

2.4, A politica em matéria de deficiéncia ¢ essencialmente
da competéncia nacional. Medidas da UE, por via de directivas
ou do uso do método de coordenagio aberto referente
especificamente a pessoas com deficiéncia, estdo a influenciar
cada vez mais as politicas nacionais. Por isso, a futura politica
em matéria de deficiéncia precisa de ter em conta a adequada
complementaridade das politicas da UE e nacionais, obvia-
mente complementada pela crescente competéncia dos pode-
res publicos regionais e locais.

2.5.  As accdes que melhorem as condi¢des das pessoas
com deficiéncia conduzirdo a uma sociedade melhor. Se os
servicos forem projectados de modo a serem acessiveis as
pessoas com deficiéncia, sé-lo-do também para todos os
cidaddos e, em especial, para os idosos.

2.6. A grande maioria das pessoas com deficiéncia sdo
membros ou integram associa¢cdes que foram criadas para
proteger os seus direitos. Estas associa¢des estdo presentes a
todos os niveis, local, regional, nacional e internacional. Todas
as acgdes a realizar no Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia 2003 devem incluir como um dos parceiros
organizagdes de deficientes. Jd 14 vai o tempo em que
eram tomadas iniciativas em representacdo de pessoas com
deficiéncia sem a sua participacdo activa.

2.7.  As medidas para melhorar a inser¢do dessas pessoas
na sociedade sdo variadas, devendo combinar iniciativas
juridicas com aspectos de educacio ptiblica.

3. Objectivos a desenvolver no Ano Europeu

3.1. O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia deve
iniciar o processo de eliminagdo progressiva dos obstdculos
que as pessoas com deficiéncia encontram em todos os

aspectos da vida, em especial na educagdo e no acesso aos bens
e servicos. Deve também proporcionar o apoio de que essas
pessoas e suas familias precisam para usufruirem de efectiva
igualdade de oportunidades.

3.2, Alguns destes obsticulos (ambientais, comunicacio-
nais) podem ser ultrapassados por meio de medidas juridicas,
outros (comportamentais) requerem campanhas de sensibili-
zagdo. Umas e outras exigem o empenho e a cooperacio de
todos os interessados.

3.3. A grandemaioria das pessoas com deficiéncia em idade
activa pode e tem vontade de trabalhar. O aumento da sua
empregabilidade traduzir-se-d em niveis de emprego mais
elevados desse grupo de pessoas, um dos meios para assegurar
a sua participacdo social. A recente directiva da UE sobre a
igualdade de tratamento no local de trabalho é uma contri-
buicdo util para melhorar os niveis de emprego de pessoas
com deficiéncia. Contudo, precisa de ser complementado com
uma acgdo positiva adequada, especialmente proporcionando
apoio apropriado aos empregadores que as contratarem.

3.4, Em 2002, o estudo da UE sobre a forca de trabalho
incluird um modulo especifico sobre deficiéncia, que fornecera
pela primeira vez estatisticas compardveis sobre o emprego
dessas pessoas.

3.5. O papel dos parceiros sociais é vital. Hid muitos
exemplos de boas préticas entre os empregadores, quer ao
contratarem pessoas com deficiéncia, quer concebendo os seus
bens e servigos de forma a torna-los acessiveis. Contudo, muito
mais poderia ser feito para dar a conhecer estes exemplos a
outros empregadores. O exemplo do Forum de Empregadores
do Reino Unido sobre Deficiéncia é um modelo interessante,
que ainda ndo foi seguido noutros Estados-Membros. Os
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empregadores devem encarar isto como parte do envolvimento
geral das empresas na comunidade na linha do Livro Verde
sobre a Responsabilidade Social das Empresas.

O papel da cooperagdo social pode ser determinante como
instrumento de luta contra a exclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Estas, através da criacdo de cooperativas e de outras
formas de inser¢do laboral, adquirem dignidade e autonomia,
realizando-se, assim, a plena integragdo no tecido social.

3.6.  Essencial nesta matéria ¢ também o papel dos sindica-
tos, particularmente para assegurar que as pessoas com
deficiéncia, uma vez empregadas, beneficiem da igualdade de
oportunidades, incluindo a sua promogio interna. Desempen-
ham também um papel essencial na divulgagio da directiva da
Unido Europeia sobre a igualdade de tratamento no local de
trabalho. Tém também um importante papel as associagdes e
fundacdes que prestam servicos sociais e oportunidades de
emprego aquelas pessoas.

3.7.  Uma vertente importante das politicas de emprego
para as pessoas com deficiéncia é a manutengdo do emprego,
tal como sublinhado num recente estudo da OECD (1) e bem
assim nas altimas iniciativas da Agéncia Europeia para a Satde
e a Seguranca no Trabalho. Muitas das pessoas com deficiéncia
adquirem-na em idade activa, contudo poucos esforcos sio
feitos para os manter no mercado de trabalho. Ha diferentes
modelos interessantes de preservar o emprego. Por exemplo,
um conceito interessante de modelo de licenga por deficiéncia
foi proposto no Reino Unido por uma organizacio de
deficientes () e estd actualmente em fase de desenvolvimento.
O conceito, semelhante ao da licenca de maternidade, permite
que, em caso de deficiéncia adquirida, a pessoa possa abando-
nar o seu emprego durante algum tempo para a necessiria

(1) «Projecto de estudo internacional sobre estratégias para a manu-
tencdo e a insercdo no emprego das pessoas com deficiéncia» de
Patricia Thornton, Unidade de Investigagdo de Politica Social da
Universidade de lorque.

() The Royal National Institute for the Blind (RNIB) (O Real Instituto
Nacional do Cego).

reabilitacdo e retomar o trabalho na mesma empresa. Deve ser
garantido o pleno acesso dos deficientes a aprendizagem ao
longo da vida.

3.8. A educagdo ¢ para as pessoas com deficiéncia como
para todos os demais cidaddos um elemento fundamental para
o0 emprego e a participacdo social em geral. As criangas com
deficiéncia devem, em regra geral, seguir uma educagio
inclusiva, Gtil ndo s6 para elas, mas também indispensével para
que as criangas sem deficiéncia conhecam melhor o direito das
pessoas com deficiéncia a ocuparem um lugar em pé de
igualdade numa sociedade diversificada. Para que a educagdo
inclusiva tenha bons resultados, as criancas e os jovens com
deficiéncia devem beneficiar do apoio adequado exigido pela
sua incapacidade especifica.

3.9.  Aeducagdo especial apenas pode ser considerada como
opgdo para criangas com deficiéncia quando essa decisdo for
tomada com os pais da crianga em questdo. As escolas especiais
devem assegurar uma educacdo de qualidade equivalente a dos
estabelecimentos do sistema de ensino regular, que serd sujeita
a uma avaliagdo periddica.

3.10. O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003
deve significar, em especial, progresso para as pessoas com
deficiéncia, em maior risco de exclusdo e para aquelas que
enfrentam duplas e mdaltiplas discriminagdes: mulheres com
deficiéncia e pessoas com deficiéncia pertencentes a minorias
étnicas. Deverd ser dada especial atengdo as pessoas muito
dependentes e as suas familias e acompanhantes, a fim de criar
estruturas de apoio que lhes garantam o acesso ao conjunto
dos direitos humanos.

3.11.  Recentemente tém-se feito alguns progressos em
dreas de politica social, transportes e sociedade da informagdo,
onde a maior parte das dltimas iniciativas levam em conta as
pessoas com deficiéncia. Ndo ¢ esta a situagdo em muitas
outras dreas, o que demonstra que ¢é necessdrio reforcar a
necessidade de integracdo.

312, E preciso realizar esfor¢os especiais para integrar a
deficiéncia em todas as dreas pertinentes da politica da UE.
Tais esfor¢os podem ser levados a cabo durante o Ano Europeu
das Pessoas com Deficiéncia — 2003, mas devem prosseguir
depois. Embora as pessoas com deficiéncia nio estejam
formalmente excluidas de qualquer destas dreas, a falta de
visibilidade conduz, na prética, a sua exclusdo. Por isso, sdo
necessarias referéncias especificas as pessoas com deficiéncia
em todas as medidas pertinentes, devendo, quando apropriado,
ser introduzidas alteracdes que lhes permitam beneficiar
plenamente destas iniciativas e para elas contribuirem.
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3.13.  Entre as iniciativas da UE que requerem referéncias
especificas as pessoas com deficiéncia estdo as politicas
comunitarias de defesa do consumidor, as iniciativas em
matéria de direitos humanos, o programa de ac¢do comunita-
rio para a juventude, programas e iniciativas em matéria de
educagio (Socrates, Comenius, Leonardo da Vinci), programas nos
dominios da cultura e da comunicagio social, accdes no
ambito dos desportos, em particular relacionadas com o
previsto Ano Europeu da Educagdo pelo Desporto em 2004.

3.14.  As pessoas com deficiéncia e os seus pais devem
participar nos trabalhos dos vdrios processos da UE que
aplicam o método de coordenacio aberto, tais como em
matéria de educagdo, juventude e pensdes. Tal apenas pode ser
alcancado se as instituicdes da UE e os Estados-Membros se
empenharem activamente em assegurar a inclusio das questdes
da deficiéncia nestes trabalhos e a participacdo neles das
organizagdes que representam as pessoas com deficiéncia. Os
indicadores estatisticos que vierem a ser definidos para apoiar
este processo deverdo fornecer informacdo sobre a situacdo
das pessoas com deficiéncia.

3.15. A politica em matéria de deficiéncia continua a
ser, em geral, matéria da competéncia nacional. Embora a
deficiéncia esteja incluida na Estratégia Europeia de Emprego e
na estratégia comunitaria contra a exclusdo social e a pobreza,
o foco nas pessoas com deficiéncia varia significativamente de
um para outro Estado-Membro, o que ndo favorece a existéncia
de uma situacdo global e comparavel entre os diversos Estados-
-Membros. Esta é uma oportunidade perdida, jd que os Estados-
-Membros ndo podem tirar suficiente partido do intercimbio
das suas politicas e exemplos de boas préticas. H4 uma falta
generalizada de indicadores e dados sobre a situagdo das
pessoas com deficiéncia, o que torna quase impossivel compa-
rar a eficdcia das politicas nacionais.

3.16. O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia deve
representar um avango no intercimbio entre os Estados-
-Membros e os paises candidatos a adesdo sobre as politicas
nacionais em matéria de deficiéncia.

3.17.  As pessoas com deficiéncia devem ter acesso aos
mesmos servicos que os demais cidaddos. Tal significa que as
suas necessidades devem ser atendidas nas primeiras fases do
processo de planeamento, o que inclui decisdes de planea-
mento de espagos publicos como restaurantes, cinemas, tea-
tros, centros comerciais, museus, parques, estddios. Nao garan-
tir o acesso dessas pessoas a estes servicos constitui o
desrespeito pelos direitos humanos fundamentais, mas signi-
fica também, de um ponto de vista econdémico, que os

empresarios estdo a negligenciar uma parte importante dos
seus potenciais consumidores. As organizac¢des de consumido-
res tém uma importante contribui¢do a dar em apoio deste
trabalho para que ele se possa tornar realidade. Um bom
exemplo é o do recente estudo de uma organizagio de
consumidores espanhola, que revela que 50 % das instalagdes
ndo sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia.

3.18. Como todos os outros cidaddos, as pessoas com
deficiéncia devem ser membros activos da sociedade e ter a
possibilidade de participar em diversas organizagdes: partidos
politicos, organizacdes religiosas, clubes desportivos, grupos e
associagdes ecologistas. Todas estas organizagdes precisam de
se organizar de forma a que as pessoas com deficiéncia nelas
possam participar.

3.19. A imagem que os meios de comunicagdo social ddo
das pessoas com deficiéncia precisa de ser melhorada. A
informagdo e os programas devem basear-se numa abordagem
que reconheca os direitos das pessoas com deficiéncia e
chamem a atengdo para as barreiras que essas pessoas enfren-
tam para participar plenamente na sociedade.

3.20. O Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003
ndo se deve limitar as pessoas com deficiéncia residentes na
Unido Europeia, mas beneficiar também as dos paises candida-
tos a adesdo onde a situacdo dessas pessoas é, muitas vezes,
ainda pior do que na UE. Além disso, as pessoas com
deficiéncia em paises em desenvolvimento devem também
beneficiar dos resultados do Ano Europeu através do aumento
da visibilidade nas politicas de cooperagdo para o desenvolvi-
mento da UE.

3.21. O direito dos deficientes a participarem no processo
de decisdo através das suas organiza¢des representativas deve
ser reforgado no Ano Europeu no dmbito da iniciativa global
para promover um didlogo civil estruturado a nivel da UE. Isto
também beneficia directamente os decisores, que nem sempre
se preocupam com a forma de definir politicas de modo a elas
abrangerem adequadamente as pessoas com deficiéncia. O
processo de chegar ao presente parecer pode ser dado como
exemplo de boa prética, pois foi organizada uma audigdo
publica com representantes do movimento das pessoas defi-
cientes no sentido de auscultar as suas opinides, o que permitiu
compreender melhor a situagio e as principais reivindicagdes
do movimento, bem como realcar a sua diversidade.
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4. Propostas concretas

4.1. Tendo em vista os objectivos definidos na secgdo
anterior, o Comité Econémico e Social Europeu considera que
as propostas que se seguem seriam Uteis para os alcancar.

4.2.  Deve ser definido a nivel da UE um programa de
acgdo especifico em matéria de deficiéncia, cujas principais
finalidades seriam:

a) apoiar a integragdo da deficiéncia em todas as politicas
pertinentes da UE, reforcar os actuais mecanismos de
consulta e monitorizacio e promover a sensibilizagdo
dos principais decisores para a deficiéncia;

b) apoiar o estabelecimento de um método de coordenagio
aberto em matéria de deficiéncia, baseado em indicadores
de resultados comuns que permitam acompanhar a
evoluc¢do dos niveis de integracdo social das pessoas
com deficiéncia. Este método abrangeria todas as dreas
pertinentes da politica em matéria de deficiéncia, tais
como educagdo, formagdo, aprendizagem ao longo da
vida, emprego, transportes, sociedade da informacio,
sistemas de beneficios, servi¢os para pessoas com grau
elevado de dependéncia e suas familias. Devem ser dados
exemplos de boas préticas em cada uma destas dreas, o
que serd util para todos os Estados-Membros e, em
particular, também para os paises que adiram a Unido
Europeia num futuro préximo;

¢) assegurar e reforcar a participacdo de organizagdes de
pessoas com deficiéncia no didlogo civil a nivel da UE,
incluindo a disponibilidade de adequados financiamentos
e mecanismos de consulta;

d) incluir as fundagdes e associacdes de solidariedade que
prestem servicos sociais a pessoas com deficiéncias.

4.3, Para contribuir para a eliminagdo das actuais e preven-
¢do de novas barreiras e como importante contribuicdo do
Ano Europeu para o progresso do programa de trabalho em
matéria de deficiéncia, deverd ser aprovada uma directiva da
UE baseada no artigo 13.0 que proiba a discriminacdo de
pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida,

incluindo a educacio e o acesso a bens e servicos. A directiva
deve fixar prazos razodveis para que as actuais infra-estruturas
inacessiveis se tornem gradualmente acessiveis e prever ade-
quados mecanismos de aplicagdo, incluindo um organismo
de monitorizacio independente em cada Estado-Membro
incumbido de acompanhar a aplicacdo da directiva a nivel
nacional.

4.4.  Para aumentar os niveis de emprego de pessoas com
deficiéncia, o Comité Econémico e Social Europeu gostaria de
fazer as seguintes sugestdes:

a)  Os Estados-Membros devem assegurar a rapida e ade-
quada aplicacdo da directiva da UE sobre a igualdade de
tratamento no local de trabalho.

b) A Comissio Europeia deve propor, e os Estados-Membros
aceitar, o refor¢o da actual orientagdo 7 das Orientacdes
para as Politicas de Emprego, que se refere as pessoas
com deficiéncia, obrigando os Estados-Membros a definir
urgentemente objectivos concretos para o emprego dessas
pessoas e a prever incentivos para os empregadores que
as contratem.

¢)  Os parceiros sociais a nivel da UE devem ponderar a
utilizagdo da estrutura de mecanismos de didlogo social
da UE para propor novas iniciativas para o emprego de
pessoas com deficiéncia, incluindo a manutencdo dos
postos de trabalho.

d) Na linha da recente decisio do Parlamento Europeu em
primeira leitura, alterar as directivas sobre contratos
publicos de modo a permitir aos poderes ptiblicos incluir
o emprego de pessoas com deficiéncia como critério
de adjudicacdo e requerer, quando pertinente, que o0s
produtos e servicos sejam concebidos e produzidos de
forma a que as pessoas com deficiéncia a eles possam ter
acesso.

e) Devem ser criadas redes nacionais e comunitdrias de
empregadores e de sindicatos envolvidos no emprego de
pessoas com deficiéncia.

f) A fim de acompanhar os resultados destas diferentes
medidas, o Inquérito a Forca de Trabalho da UE deverd
incluir permanentemente informagdo sobre a situacio
dos deficientes no mercado de trabalho.
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4.5. O novo método de coordenagido aberto em matéria de
educacgdo deve incluir as criancas e jovens com deficiéncia
como um dos principais grupos-alvo, e todas as ac¢des e
indicadores os devem considerar. O Dia Europeu das Pessoas
com Deficiéncia em 2002 serd dedicado ao tema «Educacdo
para todos», o que deveria ser aproveitado para preparar a
participagdo activa de todo o sistema escolar no Ano Europeu
das Pessoas com Deficiéncia — 2003.

4.6. Quando adequadamente desenvolvidas, as novas tec-
nologias, tanto as tradicionais como as auxiliares, podem
desempenhar um papel essencial para suplantar os obstdculos
com que os deficientes se confrontam. Por conseguinte, o
préximo sexto programa-quadro em matéria de investigacdo e
desenvolvimento, o pacote legislativo sobre prestagio de
servi¢os no dominio das telecomunicacdes e o novo plano de
acgdo eEurope 2005 deverdo prever que a deficiéncia seja
considerada uma questdo horizontal e comportar iniciativas
de apoio destinadas especificamente a deficientes. Deverdo
também ser envidados esforgos suplementares para eliminar
todos os entraves, juridicos e outros, que impedem actualmente
o estabelecimento de um verdadeiro mercado europeu de
tecnologias de assisténcia, e prever, a nivel nacional, o apoio
financeiro adequado as pessoas com deficiéncia que tém
necessidade de utilizar essas tecnologias.

4.7.  Para assegurar a plena visibilidade das pessoas com
deficiéncia na estratégia da UE contra a exclusdo social e a
pobreza, os indicadores que servirdo para medir a eficicia
das politicas nacionais neste campo deveriam incluir uma
reparticdo por deficiéncia. As organizagdes representantes de
pessoas com deficiéncia devem participar na concepgio,
aplicagdo e avaliacdo dos planos de acgdo nacionais contra a
exclusdo social e a pobreza.

4.8. O Comité compromete-se a agir no sentido de que,
internacional e nacionalmente, sejam promovidas e apoiadas
as empresas que visam a inser¢do das pessoas com deficiéncias
no tecido social. Em especial, o Comité apoia e incentiva as
empresas cooperativas e outras organizagoes sociais.

4.9.  Para apoiar os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia também a nivel mundial, o Comité Econémico e
Social Europeu defende a necessidade de assegurar que essas
pessoas sejam adequadamente contempladas nas politicas de
cooperacdo para o desenvolvimento da UE e dos Estados-
-Membros.

4.10. O Comité Econdémico e Social Europeu compromete-
-se a apoiar a Declaragdo de Madrid e a contribuir para a
consecugdo dos seus objectivos e sua ampla divulgacio.

411. Recomenda a todos os intervenientes, publicos e
privados, locais, nacionais e comunitdrios, que abordem as
acgdes do Ano Europeu tendo presente a recente Declaracio
de Madrid, que traca o quadro de principios para o Ano
Europeu e sugere ac¢des concretas a empreender pelas vérias
partes interessadas. Em particular, os meios de comunicagdo
social, as organizacdes de consumidores, de juventude e
religiosas, os clubes desportivos, as associacdes € outros
interessados devem aproveitar o Ano Europeu para melhorar
os seus servicos e trabalhar no sentido de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam beneficiar deles e para eles
contribuir.

4.12. O Comité Econdmico e Social Europeu compromete-
-se a incluir a deficiéncia no seu trabalho e a considerar os
interesses, direitos e deveres das pessoas com deficiéncia
em todos os pareceres, incluindo, se pertinente, referéncias
especificas a essas pessoas. Convird preparar um documento
que chame a atencdo dos relatores para esta questdo e lhes dé
orientagdes sobre o modo de ter em conta a deficiéncia e os
deficientes, recomendando-lhes explicitamente a consulta as
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia.
Deverd ser feita uma avaliacdo regular sobre o modo como a
deficiéncia € tida em conta nos diferentes pareceres do Comité
Econémico e Social Europeu.

4.13. O Comité Econémico e Social Europeu participard
activamente na avaliacgio do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia — 2003 a fim de continuar a formular propostas
que favoregam a insercdo social das pessoas com deficiéncia e
procederd a uma avaliagdo periddica dos progressos nas
politicas comunitdrias a elas destinadas.

4.14. O CESE congratula-se com a proposta apresentada
pelo relator especial das Nagdes Unidas sobre deficiéncia e
aprovada pela Comissdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento Social de reforcar o contetido das normas das Nagdes
Unidas e manter a actual estrutura de acompanhamento. Além
disso, o Comité Econémico e Social Europeu apoia a iniciativa
aprovada pelas Nagdes Unidas de iniciar o processo de
preparagdo de uma convengdo das Nacdes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o pleno
beneficio das actuais convencdes internacionais.
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4.15. O Comité Econdmico e Social Europeu terd em conta 4.16. O Comité Econdémico e Social Europeu transmitird

o contetido do presente parecer nos seus trabalhos no ambito
da Convengdo sobre o futuro da Europa.

Bruxelas, 17 de Julho de 2002.

0 presente parecer as organizagdes europeias e nacionais
interessadas na questdo da deficiéncia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Decisdo n.c 253/2000/CE que cria a segunda fase do programa de acc¢io
comunitdrio em matéria de educacio “Sdcrates”»

(COM(2002) 193 final — 2002/0101 (COD))

(2002/C 241/18)

Em 7 de Junho de 2002, o Conselho, decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 198.c do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 20 de Junho de 2002, com base no relatério introdutdrio do relator, G. Bernabei.

Na 3922 reunido plendria de 17 e 18 de Julho de 2002 (sessio de 17 de Julho de 2002), o Comité

Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O programa Sdcrates baseia-se nos artigos 149.° ¢ 150.°
do Tratado CE, que prevéem que a Comunidade contribuird
para o desenvolvimento de uma educacio de qualidade,
incentivando a cooperacgdo entre Estados-Membros através de
varias ac¢des, nomeadamente, a mobilidade, o intercimbio de
informacdes e a aprendizagem das linguas da Unido, e
promovendo a formagdo continua para todos os cidaddos da
Unido.

1.2. A Comunidadeapoia e completa as ac¢des dos Estados-
-Membros no campo educativo, respeitando as suas responsa-
bilidades no que toca aos contetdos do ensino e a organizacio
dos sistemas educativos nacionais: os Conselhos Europeus de
Lisboa e Estocolmo colocaram, alids, no cerne da estratégia
comunitdria o desenvolvimento sustentdvel de uma economia
europeia, baseada no conhecimento, que devera ser a mais
competitiva do mundo; as conclusdes do Conselho Europeu
de Barcelona deram «pela primeira vez a educagdo um peso
considerédvel e especifico, sublinhando ao mesmo tempo a sua

importincia para a consecugdo de outros objectivos, como,
por exemplo, a mobilidade profissional e o pleno emprego;
tudo isto permite afirmar que, no futuro, a educagdo serd
um elemento fundamental e imprescindivel do processo de
construgdo da Europa» (1).

1.3. O Conselho Europeu de Barcelona solicitou, em parti-
cular, a Comissdo a aplicagdo imediata de cinco ac¢des: garantir
a transparéncia dos diplomas e das qualificagdes, especialmente
no quadro da formacdo profissional; facilitar a aprendizagem
das linguas estrangeiras; introduzir a dimensdo europeia nos
sistemas educativos dos Estados-Membros; langar o programa
de trabalho sobre os objectivos a atingir por parte dos sistemas
europeus de educacio e formacdo; e adoptar a resolucio sobre
a formagdo continua na perspectiva da Cimeira de Sevilha, de
Junho de 2002.

(") Declaragio da Presidéncia Espanhola perante o Conselho «Edu-
cacdo e Juventude», de 30.5.2002.



