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RELATORIO DA COMISSAO

sobre as medidas destinadas a dar cumprimento ao n° 2 do artigo 299° do Tratado CE
relativo as medidas aplicaveis as regioes ultraperiféricas



INTRODUCAO

Desde a adopgao do relatorio da Comissdo, de 14 de Marco de 2000, sobre as
medidas destinadas a dar cumprimento ao n° 2 do artigo 299° do Tratado CE relativo
as medidas aplicaveis as regides ultraperiféricas', a Comissio dirige semestralmente
ao Conselho Europeu um relatdrio sobre o balango e as perspectivas das medidas que
¢ necessario adoptar para compensar as condicionantes graves € permanentes que
afectam essas regides e contribuir para o seu desenvolvimento socioecondmico.
Essas medidas continuam a ser indispensaveis, devido aos atrasos de
desenvolvimento que continuam a existir nas regides ultraperiféricas, mesmo se essas
medidas contribuiram, de forma incontestavel, para recuperar esses atrasos.

O n° 58 das conclusdes do Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho de 2002, que se
desenrolou em Sevilha, convida o Conselho ¢ a Comissdo a aprofundar a aplicacao
do n° 2 do artigo 299° e a adoptar as medidas adequadas para que as necessidades
especificas das mesmas sejam tomadas em consideragao, sobretudo no dominio da
politica dos transportes e da reforma da politica regional. O Conselho Europeu
convidou, também nesse momento, a Comissao a apresentar um novo relatério,
inspirado numa abordagem global e coerente das particularidades da situagdo das
regides ultraperiféricas e dos meios para lhes fazer face.

Durante o segundo semestre de 2002 a Comissdo prosseguiu o trabalho iniciado
desde o relatorio de Margo de 2000. Aceitou as conclusdes do Conselho Europeu de
Junho de 2002. Instaurou os instrumentos que permitem elaborar o relatorio global
esperado, acompanhado, se for caso disso, por propostas. A Comissdo prosseguiu,
nomeadamente, as relagdes de parceria instituidas com as regides ultraperiféricas e
tomou medidas destinadas a garantir a continuacao da coordenagdo interna das suas
iniciativas nos seus Servigos.

O presente relatério nao ¢, contudo, o relatério geral que actualiza o que fora
adoptado em Marco de 2000, tal como fora sugerido pelo Conselho Europeu de
Sevilha, mas sim o relatorio semestral que estabelece o balanco das medidas
adoptadas nas diferentes politicas comunitarias durante o segundo semestre de 2002.
O relatorio solicitado pelo Conselho Europeu de Sevilha sé poderia, com efeito,
conceber-se enquanto fruto da concertagdo e intercAmbio com as regides
ultraperiféricas e a tomada em consideragdo das comunicagdes que o0s
Estados-Membros em causa tencionam transmitir 8 Comissdo, durante o primeiro
semestre de 2003. Além disso, s6 poderia apresentar uma estratégia global, como
sugerido pelo Conselho Europeu de Sevilha, se integrasse as orientagcdes que irdo ser
determinadas ao longo de 2003, quanto ao futuro institucional do n® 2 do artigo 299°
e a defini¢@o da politica regional a partir de 2006.

E neste contexto que o presente relatorio reconstitui as etapas recentes mais
significativas da evolucdo respeitante as regides ultraperiféricas durante o segundo
semestre de 2002, vindo a ser completado, no fim de 2003, por um relatério global,
em conformidade com o quadro sugerido pelo Conselho Europeu de Sevilha.
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2.1.

Convém, ainda, recordar que a Comunidade tem em conta as preocupacgdes expressas
no ambito do n°® 2 do artigo 299° do Tratado CE, nas politicas que leva a cabo com
fundamento noutros artigos do Tratado e que, por esse motivo, estardo reflectidas no
presente relatorio. Como este ndo tem por objectivo especificar a base juridica dos
actos comunitarios que serdo adoptados de futuro, as consideracdes infra devem ser
interpretadas sem prejuizo da determinagdo da base juridica dos actos de que se
evoca a adopcao.

AS PRODUCOES TRADICIONAIS

No dominio da agricultura é conveniente evocar o contexto recente, marcado
pela comunicacio da Comissao sobre a revisdo intercalar da Politica Agricola
Comum, denominada mid term review (MTR)’. O projecto de reforma da
agricultura tem por objectivo dar respostas aos novos desafios surgidos nos
ultimos anos e completar o processo de reforma iniciado em 1992 e continuado
através da Agenda 2000. Essa reforma tem por objectivo reforcar a coluna
desenvolvimento rural da Politica Agricola Comum, em contraponto com a
coluna organizacio comum de mercado.

As regides ultraperiféricas interrogam-se quanto aos efeitos dessa reforma. A
Comissao sublinha, nesse sentido, que ird adoptar as modalidades mais adequadas
para ter em conta, no exercicio MTR, como, de modo geral, na aplicagdo da PAC, a
situagdo especifica das regides ultraperiféricas. As medidas de aplicagdo dessa
reforma deveriam ser definidas no decurso do primeiro semestre de 2003.

No que diz respeito a evolucdo das medidas aplicaveis as produgdes tradicionais, a
Comissdo recorda que o Conselho adoptou, em 2001, os regulamentos relativos a
vertente agricola dos POSEI’, por meio dos quais ratificou o processo de reforma
para o apoio da agricultura das regides ultraperiféricas. A Comissdo aplicou essas
reformas em 2001 e 2002.

A aplicag@o e as consequéncias destas reformas, no que respeita a organizagdo de
mercado das producdes agricolas das regides ultraperiféricas, merecem ser evocadas,
de maneira especial, a respeito de trés produtos, nomeadamente o arroz, o aclcar € a
banana.

No que respeita ao arroz, € necessario assinalar que, no ambito do MTR, a Comissao
tenciona apresentar ao Conselho medidas novas nesse sector.

No caso do agtcar sdo aplicaveis o novo regulamento adoptado pelo Conselho em
2001, bem como as medidas especiais em vigor no ambito dos regulamentos POSEI;
as garantias reconduzidas até 2006 por esse regime, no plano da producdo e dos
precos apoiam também as producdes de beterraba e de cana nas regides
ultraperiféricas. A Comissdo tenciona apresentar em 2003 um relatério ao Conselho,
relativo a novas orientagdes eventuais desta politica a partir de 2006.

Comunicagao da Comissao de 28.7.2002 (COM(2002) 394 final).

Regulamentos (CE) do Conselho n° 1452/2001 POSEIDOM, n° 1453/2001 POSEIMA, n°1454/2001
POSEICAN de 28.6.2001, JO L 198 de 21.7.2001, p. 11, 26, 57 e Regulamento (CE) do Conselho
n° 1455/2001 de 28.6.2001, JO L 198 de 21.7.2001, p.54 e Regulamento (CE) do Conselho
n° 1447/2001 de 28.6.2001, JO L 198 de 21.7.2001.



No caso da banana as questdes relativas ao sector dizem respeito a importacdo de
bananas provenientes dos paises terceiros para a Comunidade, a organizagdo comum
do mercado e ao regime das ajudas compensatdrias a produgao.

No que diz respeito as importacdes provenientes de paises terceiros, o acordo
concluido com os Estados Unidos ¢ o Equador, em 2001, estabiliza as trocas
comerciais, torna possivel a manuten¢do do regime das ajudas compensatorias e
prevé a passagem a um regime pautal, a partir de 2006. A entrada em vigor do
mesmo foi decidida pelo Regulamento (CE) n° 2587/2001 do Conselho, de
19 de Dezembro de 2001* , que altera o Regulamento (CEE) n° 404/93 que
estabelece a organizacdo comum de mercado no sector das bananas. A Comissao
apresentara, nos termos do artigo 32° do Regulamento (CEE) n° 404/93°, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector das bananas, um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, antes de 31 de Dezembro de 2004, sobre o
funcionamento da OCM das bananas, acompanhado, se for caso disso, por propostas
e fard, em tempo Util, as propostas necessarias ao Conselho, para a fixacdo dos
direitos aduaneiros para a fase unicamente pautal, que tera inicio, o mais tardar, em
1 de Janeiro de 2006.

A ajuda compensatdria aos produtores comunitarios de bananas continua, por sua
vez, a assegurar a garantia de rendimentos dos produtores comunitarios. O sistema de
ajuda compensatoria demonstrou eficacia, ao oferecer uma garantia aos rendimentos
dos produtores, até ao limite de quantidades determinadas. Para fazer face as recentes
descidas de precos das bananas e para apoiar o rendimento dos produtores
comunitarios confrontados com essa situagdo, a Comissao propds, em Novembro de
2002, ao Comité de Gestdo o aumento dos adiantamentos de pagamento aos
produtores de bananas. Essa proposta foi bem acolhida. Mas no que respeita a
pagamentos complementares, o pedido dos produtores nao podera ser considerado
antes de 2003.

No que respeita as derrogacdes estruturais em matéria agricola, os regulamentos
adoptados em Junho de 2001 suscitaram pedidos apresentados pelos
Estados-Membros em causa, que levam a Comissao a alterar as programagoes. Para
as regides autonomas portuguesas dos Acgores e da Madeira, a alteracdo da
programacao incidiu, nomeadamente, no aumento dos niveis de ajudas para certos
tipos de medidas (maximo de 75% para os investimentos nas exploracdes agricolas e
para os investimentos em empresas de transformagao e comercializagdo dos produtos
agricolas), aumento dos montantes de ajudas (para a medida de proteccdo dos lagos
nos Acores), bem como flexibilidade das condigdes de apoio a silvicultura
(elegibilidade de todos os organismos da administragdo publica). Além disso, a taxa
de participa¢do comunitaria passou de 35% para 50% do custo total elegivel para os
investimentos nas PME e de 75% para 85% para as medidas agro-ambientais. No que
respeita as Ilhas Canarias, o aumento do P.O.I. incide no aumento do nivel de ajudas
(maximo 75%) para as medidas que visam os investimentos nas P.M.E. de
transformacgdo e comercializagdao que utilizem produtos agricolas locais.

Regulamento (CE) n° 2587/2001 de 19.12.2001, JO L 345 de 29.12.2001, p.13.
Regulamento (CEE) n° 404/93 de 13.2.1993, JO L 47 de 25.2.1993, p.1.
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2.2.

No dominio da pesca, 2002 foi marcado, durante o segundo semestre, pelos
trabalhos sobre a reforma da politica da pesca6. Essa reforma deveria levar a
uma politica capaz de assegurar o desenvolvimento sustentavel do sector, tanto
no plano ambiental, como em matéria econémica e social e através da adopcao
de medidas que garantam actividades responsaveis, a viabilidade econémica e a
competitividade, bem como um nivel de vida equitativo para as populacdoes que
dependem das actividades de pesca. Nesse sentido a Comissdo apresentou, por
meio da sua comunicacio de 28 de Maio de 2002, um programa de ac¢io em
que, ao sublinhar a necessidade de assegurar a durabilidade dos recursos, bem
como de aplicar os principios de boa governanca, propoe, nomeadamente: um
novo quadro de conservacio e gestio dos recursos, o reforco das medidas
técnicas de conservacio, uma nova abordagem para a politica das frotas, um
novo quadro regulamentar para o controlo das actividades e de novas
estratégias para a aquicultura e a pesca em aguas longinquas, bem como
iniciativas destinadas a promover o dialogo social.

No ambito dos trabalhos preparatérios da reforma da politica comum da pesca, a
especificidade das regides ultraperiféricas foi sempre tomada em consideragdo,
devido a importancia que o sector reveste nessas regides. Nesse sentido, ¢ necessario
recordar que o Livro Verde sobre o Futuro da Politica Comum da Pesca’ contém
referéncias a abordagem a seguir, no que se refere as medidas que ¢ necessario
adoptar em matéria de conservagdo e gestdo dos recursos (necessidade de modular,
se for caso disso, as medidas, em funcdo das especificidades de cada uma dessas
regides, tendo em conta variagdes de recursos de uma regido para outra), ou no que
se refere ao refor¢o da dimensao social e economica da Politica Comum no apoio a
essas regides (compromisso de apresentar propostas e, se for caso disso, de adoptar
novas medidas). Essa abordagem foi explicitamente formulada no documento
apresentado pela Comissdo ao Conselho Europeu de Sevilha, relativo a aplicagdo do
n° 2 do artigo 299° do Tratado CE.

O dialogo minucioso que a Comissdo teve com os representantes do sector da pesca
dessas regides, quanto as caracteristicas proprias das mesmas, ira permitir ter em
conta a sua situacdo especifica, em conformidade com os compromissos da
Comissao nesse dominio, quando da aplicagdo da reforma da Politica Comum da
Pesca.

No que respeita as ajudas nacionais concedidas ao sector da pesca, a Comissao

. . . . . 8
prosseguiu o seu exame, na perspectiva das linhas directrizes adoptadas em 2001°,
que contém referéncia expressa as regioes ultraperiféricas.

No que respeita ao regime de compensagdo dos custos adicionais, decorrentes da
ultraperifericidade, para o escoamento dos produtos da pesca dos Agores, da
Madeira, das Ilhas Canarias e dos departamentos franceses da Guiana e da Reunido,
que tinha sido prorrogado até 31 de Dezembro de 2002°, a Comissdo finalizou os
trabalhos para o relatério de avaliagdo relativo a sua aplicacdo e para a preparagao de
uma proposta adequada para este regime, a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Comunicacdo da Comissdo relativa a reforma da politica comum da pesca, de 28.5.2002
(COM(2002) 181 final).

COM(2001) 135 final de 20.3.2001.

JO C 19 de 20.1.2001, p.7.

Regulamento (CE) n° 579/2002 do Conselho - JO L 89 de 5.4.2002, p. 1.



No que respeita as derrogagdes estruturais, convém recordar que o Regulamento
(CE) n° 2792/99 do Conselho, que define os critérios e condi¢cdes das acgdes
estruturais no sector das pescas, tinha sido alterado', a fim de ajustar os limites
aplicaveis ao Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca, para ter em conta as
dificuldades especificas das regides ultraperiféricas. Com base nisto, os
Estados-Membros em causa procederam, durante o segundo semestre de 2002, a
alteracdao dos complementos de programagao aplicaveis aquelas regioes.

OS INSTRUMENTOS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os parametros socioecondomicos incluidos no Segundo Relatorio sobre a coesdo
economica e social e a adaptagdo anual dos seus dados mostram uma evolucao
contrastada entre as diferentes regides ultraperiféricas.

De 1995 a 1999 o PIB/per capita evoluiu, em relagdo a média comunitaria
(EUR=15) do seguinte modo: Canarias de 75 para 79%, Guadalupe 56% inalterado,
Martinica de 63 para 65%, Guiana de 59 para 52%, Reunido de 53 para 48%, Acores
de 50 para 53%, Madeira de 63 para 71%.

Isto indica que as Ilhas Canarias e a Madeira progrediram, durante esse periodo, no
processo de convergéncia da sua economia em relacdo ao resto da Unido Europeia.
Nao se pode dizer o mesmo, contudo, a respeito doutras regides, que ou se
mantiveram no mesmo nivel, ou baixaram, mesmo, como a Guiana e a Reunido.

As disparidades entre regioes ultraperiféricas de PIB/habitante continuam idénticas,
no caso de alargamento a 27 Estados-Membros. Este resultado baseia-se numa
analise/projeccao estatica, efectuado com base nas ultimas estatisticas disponiveis de
PIB/habitante dos anos 1997-1998-1999.

No que respeita a evolugao em matéria de emprego, a situagdo ¢ contrastada também.

Continua a ser muito negativa para a Reunido, a Guiana e a Guadalupe. Em 2001 as
taxas de desemprego assinaladas eram as seguintes: Reunido (33,3% para uma
populagdo de 713 000 habitantes), Guiana (20,5% para uma populacdo de
158 000 habitantes), Guadalupe (29% para uma populagdo de 426 000 habitantes),
Martinica (26,3% para uma populag¢do de 383 000 habitantes).

Continua a ser dificil para as Ilhas Candarias (13,1% para uma populacdo de
1 658 000 habitantes).

E, em contrapartida, favoravel para os Acores (2,2% para uma populagio de
234 000 habitantes) e a Madeira (2,8% para uma populagdo de 240 000 habitantes).

Estas disparidades continuariam também a confirmar-se, neste parametro, em caso de
alargamento.
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3.1.

A contribui¢do da politica regional para o desenvolvimento socioeconémico das
regioes ultraperiféricas é muito importante. Essas regioes nao s6 recebem as
intervencdes comunitarias, ao abrigo do objectivo 1, como prioridade da politica
de coesdo, como também, convém sublinhia-lo, a Comissdo presta especial
importiancia ao reconhecimento das suas condicionantes especificas. Essa
preocupacao manifestou-se recentemente, através da inclusio de um critério
qualitativo no recente regulamento (CE) n°2012/2002 do Conselho, de
11 de Novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia''. Com efeito, com base em proposta da Comissdo, o artigo 2°, que
define 0 que é necessario entender por catastrofes naturais, acrescenta aos
critérios quantitativos baseados no montante do prejuizo, ou na percentagem do
rendimento nacional bruto, um critério qualitativo. Esse critério qualitativo
baseia-se na afectacio da populacio da regido atingida pela catastrofe natural,
ou na situaciio de perigo gerada para a estabilidade econémica da regido. £
importante para as regides ultraperiféricas, cujos prejuizos, devidos a
catastrofes naturais, implicariam o risco de niao preencher os critérios
quantitativos fixados naquela disposicdo. E também por isso que a disposicio
em causa prevé, explicitamente, que se prestara atencido especial as regioes
afastadas, ou isoladas, tais como as regioes insulares e as regioes ultraperiféricas
definidas no n° 2 do artigo 299° do Tratado.

As especificidades das regides ultraperiféricas foram também sublinhadas
recentemente pela realizagao de um estudo conduzido por iniciativa da Comissao e
consagrado a situagdo socioecondémica das regides insulares e, em especial, das
regides ultraperiféricas. Uma vertente especifica ¢ ai consagrada as regides
ultraperiféricas. Os resultados desse estudo estdo a ser actualmente examinados pela
Comissao. O mesmo estudo serd, se for caso disso, completado por estudos
complementares, para efeitos do relatorio a elaborar sobre a estratégia global relativa

as regides ultraperiféricas, em 2003.

Estas andlises e estudos constituirdo um contributo para as reflexdes da Comissao, no
que diz respeito ao futuro da politica regional. Com efeito, os meios e as perspectivas
de ac¢des da politica de coes@o econdmica e social sdo definidos até 2006, mas o
horizonte muito préximo do alargamento implica uma evolucdo profunda dessa
politica.

A Comissdao comprometeu-se, pois, muito num amplo debate com o conjunto das
representacdes regionais, locais e associativas sobre o futuro da politica de coesdo.
Esse debate vai continuar e serdo apresentadas propostas. Devem comportar solug¢des
objectivas e equitativas, que tenham em conta, nomeadamente, as condicionantes
especificas das regides ultraperiféricas.
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3.2

3.3.

No dominio dos auxilios estatais a Comissdo recorda que a noc¢do de
ultraperifericidade foi introduzida em 2000, pela Alteracio das orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regionallz.

Essa alteragio faz referéncia explicita ao n° 2 do artigo 299° do Tratado CE. Torna
possivel a concessdo de ajudas ao funcionamento nas regides ultraperiféricas que
gozam da derrogacdo ao n° 3, alineas a) e c), do artigo 87° do Tratado. As regras que
permitem apreciar a compatibilidade dessas ajudas com o mercado comum sdo mais
favoraveis do que as aplicaveis as regides que nao t€m estatuto de ultraperifericidade,
ou de regido com fraca densidade de populagdo. Permitem, nomeadamente, autorizar
ajudas ao funcionamento que nao sejam, ao mesmo tempo, degressivas e limitadas
temporalmente.

A maior parte dos regimes de ajuda notificados, relativos as regides ultraperiféricas,
foi aprovada pela Comissdo, apés um exame preliminar, que terminou com a
adopcao de uma decisdao de nao levantar objecgdes, sem ter sido necessario iniciar o
procedimento formal de exame.

A Comissao tomou nota da "Resolugdo em matéria de auxilios estatais", adoptada em
La Palma, em Outubro de 2002, pelos Presidentes das regides ultraperiféricas e,
nomeadamente, do convite dirigido a Comissao para que continue a reflexdo sobre a
adaptagdo das regras as especificidades das regides ultraperiféricas.

No dominio da fiscalidade a Comissdo apresentou diversos projectos de
medidas, que deram origem a actos do Conselho, ao longo de 2002. Assim,
nomeadamente, 0 Conselho adoptou, em 20 de Junho de 2002, uma decisdo que
autoriza, até 31 de Dezembro de 2011, as autoridades espanholas a preverem
isencoes totais ou reducoes do imposto local '"Arbitro sobre las Importaciones y
Entregas de Mercancias em las Islas Canarias" (AIEM), a favor duma lista
limitativa de produtos fabricados localmente, enumerados no anexo da decisao.
Essas isenc¢oes, ou reducdes de taxa nio podem dar origem a diferencas que
excedam, consoante os produtos, 5, 15, ou 25% de isencdo de taxa". Essa
decisdo tem por base a tomada em considera¢io das condicionantes especificas
das empresas produtoras das regides ultraperiféricas. Tem ainda por base a
necessidade de apoiar os sectores de producdo de bens, para assegurar a
diversificacdo das actividades economicas.

No que respeita aos departamentos ultramarinos franceses, a Comissao recebeu, em
Margo de 2002, um pedido das autoridades francesas para a renovagao, por 10 anos,
a partir de 1 de Janeiro de 2003, do regime actual de octroi de mer, que expira em
31 de Dezembro deste ano. Esse pedido estd actualmente a ser examinado pela
Comissdo, em concertacdo com as autoridades francesas. A Comissdo identificou
diversos dados que serd necessario fornecer para completar a instru¢cao do processo.
O conjunto dos dados necessdrios para definir o futuro regime deveriam ser
facultados pelas autoridades francesas durante o 1° trimestre de 2003. Com base nisto
a Comissdo ira elaborar, no decurso de 2003, uma proposta de enquadramento
comunitario duravel do imposto octroi de mer.
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34.

No entanto, para evitar qualquer descontinuidade em relagdo ao regime actual de
octroi de mer, a Comissao adoptou, em 28 de Agosto de 2002, uma proposta de
decisdo do Conselho, que prorroga, por um ano, até 31 de Dezembro de 2003, a
decisdo do Conselho, de 22 de Dezembro de 1989', que deveria ser adoptada pelo
Conselho antes de 31 de Dezembro deste ano.

Em matéria de impostos especiais de consumo, o Conselho adoptou, em 2002, duas
decisOes. Trata-se da Decisdo 2002/167/CE do Conselho, de 18 de Fevereiro de
2002, que autoriza Portugal a reduzir a taxa do imposto especial de consumo
aplicada ao rum e aos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma da
Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autonoma
dos Agores15 e a Decisdao 2002/166/CE do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, que
autoriza a Franga a prorrogar a aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto especial
sobre o consumo de rum "tradicional" produzido nos seus departamentos
ultramarinos'®.

No sector das alfandegas as medidas instauradas nas regioes ultraperiféricas sao
constituidas por duas grandes linhas de ac¢do: uma visa promover o
desenvolvimento das zonas francas instaladas nas regioes ultraperiféricas e a
outra autoriza a importacio, isenta de direitos aduaneiros, de certos produtos.

Essas medidas inscrevem-se no ambito das disposi¢des do n° 2 do artigo 299° do
Tratado.

No que respeita as zonas francas a zona franca da Madeira ¢ a Unica a beneficiar,
actualmente, de medidas especificas. Prevéem estas, por um lado, a suspensao até ao
fim de 2008, dos direitos aduaneiros na importacdo de certos bens destinados ao
equipamento da zona franca. Por outro lado, ¢ estabelecido, até¢ 31 de Dezembro de
2005, um tratamento pautal favoravel, podendo ir até a suspensdo total dos direitos
aduaneiros, na importacao de certos produtos industriais destinados a transformacao
ou complemento de fabrico substancial, dentro da referida zona franca. Os produtos
obtidos podem ser colocados em livre pratica sem pagamento de direitos e ser
expedidos para outras partes do territorio aduaneiro da Comunidade, sem que seja
necessario reexporta-los para paises terceiros.

Quanto a importagdo de mercadorias com isen¢do de direitos aduaneiros, o
Regulamento n°® 704/2002 do Conselho autorizou, até¢ 31 de Dezembro de 2011, a
suspensdo dos direitos aduaneiros na importacdo para as Ilhas Canarias de
determinados produtos industriais (bens de equipamento e matérias primas
destinadas 4 manutenc¢io e & transformagdo) e da pesca'’. Essas medidas visam
favorecer, nomeadamente, a manutencdo e o desenvolvimento das actividades
industriais e comerciais locais, suprimindo de forma paralela e progressiva as
suspensoes dos direitos aduaneiros para os bens destinados ao consumo final. Estas
medidas aduaneiras a favor dos produtos industriais acompanham-se de isengdes
pautais, com base em contingentes pautais, para os produtos da pesca destinados ao
consumo local e completam as concedidas no dominio agricola.

COM(2002) 473 final.
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4.1.

4.2.

Além das medidas acima mencionadas, a Comissdo estd disposta a examinar
qualquer outro pedido de medida aduaneira favoravel as regides ultraperiféricas, que
vise, nomeadamente, compensar os efeitos da politica comercial relativa aos paises
terceiros, nomeadamente os que sejam limitrofes das regides ultraperiféricas, no
respeito das limitagdes estabelecidas pelo n° 2 do artigo 299° do Tratado.

0S DOMINIOS ESTRATEGICOS

Nos dominios das PME e do turismo encontram-se em realizacao diversos
projectos incluidos na programacao 2000/2006 dos Fundos Estruturais. No
entanto, em ligacdo com as dificuldades recentes com que o sector do turismo de
certas regioes ultraperiféricas se defrontou, a Comissiao considera que, além das
medidas a aplicar no dominio dos transportes, pelo menos dois tipos de accoes
devem ser avaliados e aprofundados. Trata-se, por um lado, das medidas que
facilitam o acesso das PME aos meios financeiros e ao crédito e, por outro lado,
ao apoio mais amplo aos programas de formacao profissional nesses sectores.

No dominio dos transportes é conveniente mencionar a evolucido relativa as
orientacdes comunitarias para as redes transeuropeias de transportes. Com
efeito, desde a adopc¢ao da Decisao 1346/2001/CE"S, que altera as orientacoes
adoptadas em 1996, os portos das regides ultraperiféricas sao reconhecidos
como de interesse comum e integrados na rede transeuropeia. Isso torna-os
automaticamente elegiveis para o financiamento do orcamento RTE e para o
Fundo de Coesao. Além disso, a Comissao transmitiu, em 6 de Novembro de
2001, uma proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera a Decisdo 1692/96/CE, relativamente as orientagdes comunitarias para o
desenvolvimento das redes transeuropeias de transportes. Essa proposta, cuja
discussio esta a decorrer no Parlamento e no Conselho, inclui, entre as
prioridades, o desenvolvimento das infra-estruturas que permitem ligar entre si
as regioes ultraperiféricas e as regioes centrais da Unido.

Convém mencionar também que a Comissdo transmitiu ao Conselho e ao
Parlamento, em 5 de Fevereiro de 2002, uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a concessao de um contributo financeiro comunitario
destinado a melhorar os desempenhos ambientais do sistema de transportes de
mercadorias: programa Marco Polo. A proposta da Comissdo, actualmente em
discussdo no Parlamento e no Conselho, prevé que as regides ultraperiféricas
poderdo participar nos trés tipos de accdo previstos pelo programa: accdes de
transferéncia modal, ac¢des de efeito catalisador (por exemplo as auto-estradas do
mar) e ac¢oes destinadas a construir um saber compartilhado (por exemplo, melhorar
os procedimentos nos portos).

De uma forma geral, a Comissao considera que os transportes constituem um
elemento estratégico do desenvolvimento das regides ultraperiféricas, como
sublinhado nas conclusdes do Conselho Europeu de Sevilha e na recente declaragao
dos Presidentes das regides ultraperiféricas, adoptada em La Palma, em
15 de Outubro de 2002. Serdao, nesse contexto, objecto de reflexdo exaustiva, no
ambito do relatorio sobre o futuro das regides ultraperiféricas, que serd apresentado
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4.3.

pela Comissdo, no fim de 2003, em conformidade com as conclusdes do Conselho
Europeu de Sevilha. Nessa optica e no seguimento das conclusdes do encontro entre
a Comissao e o Comité de Acompanhamento das regides ultraperiféricas, realizado
em Bruxelas, em 2 de Outubro de 2002, serd criado um grupo de trabalho sobre
transportes, no grupo inter-servicos da Comissdo. Os trabalhos e as reflexdes desse
grupo dirdo respeito, nomeadamente, aos auxilios estatais e as obrigagdes de servigo
publico no sector dos transportes (em especial a questdo da adaptacdo dos
instrumentos comunitarios existentes as especificidades das regides ultraperiféricas e
a compensacdo das suas condicionantes), bem como a mobilizagdo dos Fundos
Estruturais (principalmente no dominio das infra-estruturas), a fim de manter e
desenvolver os meios de transporte destinados a compensar a limitacdo constituida
pela situagdo ultraperiférica dessas regioes.

No dominio da energia convém mencionar a evolu¢do relativa as orientacoes
comunitarias para as redes transeuropeias de energia. A Comissao transmitiu,
em 6 de Marco de 2002, ao Parlamento e ao Conselho uma proposta de decisio
destinada a alterar a Decisdo 1254/96/CE, que estabelece um conjunto de
orientacdes respeitantes as redes transeuropeias no sector da energia. Essa
proposta, actualmente em discussdo no Parlamento e no Conselho, introduz, nas
orientacoes comunitarias da RTE-Energia, a interconexdo das regioes
periféricas e ultraperiféricas. Sao identificados dois projectos de interesse
comum, neste contexto: por um lado, o desenvolvimento das redes eléctricas
nessas regioes e a sua conexio, por outro lado, a introduciao do gas natural e a
criacdo de redes de gas nas mesmas regioes. Essa integracdo ira tornar esses
projectos elegiveis para financiamento RTE, principalmente para o
cofinanciamento dos estudos e outras accdes preparatorias relativas a esses
projectos.

E necessario mencionar igualmente a proposta de decisio que a Comissio transmitiu,
em 10 de Abril de 2002, ao Parlamento ¢ ao Conselho, relativa a um programa
plurianual para acg¢des no dominio da energia. Trata-se do programa "Energia
inteligente para a Europa" (2003-2006). Essa proposta, actualmente em discussao no
Parlamento e no Conselho, incentiva a participagdo das regides ultraperiféricas, que,
por natureza, sao abrangidas pelo campo de ac¢do do programa (eficicia energética e
promocdo das energias renovaveis) e prevé a possibilidade de langar acgdes-chave
destinadas a essas regides. A defini¢do dessas acc¢des sera especificada no ambito do
programa de trabalho da Comissao.

No que diz respeito a compensacao dos sobrecustos de transporte da energia com que
se confrontardo as regides ultraperiféricas, a Comissdo considera necessario realizar
uma reflexdo conjunta com as regioes ultraperiféricas e os Estados-Membros em
causa, a fim de estudar a forma de combinar, da melhor maneira possivel, solu¢des
nacionais € comunitarias para o problema.
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4.4.

4.5.

No dominio do ambiente a Comissdo estid atenta a que, no ambito da revisdo
intercalar da programaciao dos Fundos Estruturais, as necessidades das regioes
ultraperiféricas em matéria de infra-estruturas de ambiente sejam tomadas em
consideracio. Por outro lado, a Comissdo faz notar que as questoes que dizem,
de maneira crucial, respeito as regioes ultraperiféricas (tais como as mudancas
climaticas, a proteccido da biodiversidade, a gestao das zonas costeiras, o
ambiente marinho, ou ainda a proteccdo civil) estio integradas, como
prioridades, no Sexto Programa comunitario para o ambiente.

A evoluciao da Sociedade da Informacido e das telecomunica¢des constitui um
factor fundamental para o desenvolvimento das regides ultraperiféricas, do
mesmo modo que os portos e aeroportos, porque essas infra-estruturas
contribuem para eliminar o afastamento geografico e tornam possivel a
realizaciao de aplicacoes essenciais, como o comércio electronico, o E-governo, a
tele-medicina, sem esquecer outros sectores como a educa¢io, o turismo ou a
investigacao.

O pacote regulamentar em matéria de telecom adoptado pela Comissdao, em Margo
deste ano, deve ser aplicado pelas autoridades nacionais no decurso de 2003 e ser
plenamente aplicado nas regides ultraperiféricas. A Comissdo estabelecera os
contactos adequados com as autoridades nacionais, chamando-lhes a atengdo para
uma aplicacao que tenha em conta as necessidades das regides ultraperiféricas.

Além disso, a Comissdo organizou, em 11 e 12 de Abril de 2002, uma conferéncia
com a Presidéncia espanhola, sobre o tema da sociedade da informacdao e do
desenvolvimento sustentavel regional. Um dos resultados dessa conferéncia ¢ a
conclusao dum acordo no plano das regides ultraperiféricas, para instaurar um
programa de aplicagdo da sociedade da informagdo nessas regides. A Comissdo
prestard o seu apoio ao grupo de trabalho das regides ultraperiféricas, para a
definicdo e realiza¢do do plano de ac¢des dai resultante.

Paralelamente, no ambito do controlo das tarifas e dos pregos dos servigos de
telecomunicagdes, a Comissdo velard por que, no periodo 2003-2005, as regides
ultraperiféricas ndo sofram de praticas discriminatorias, em matéria pautal e
incentivard uma reducdo dos pregos, gracas a uma concorréncia melhorada.

No que diz respeito aos programas relativos as ac¢des inovadoras, ¢ animador notar
que as regides ultraperiféricas exprimiram, a partir de 2001, ou seja, no primeiro ano
da iniciativa, grande interesse pela nova geragdao de ac¢des inovadoras do FEDER
2000-2006. Essa vertente desse fundo define e apoia a aplicagdo das praticas
inovadoras de desenvolvimento econémico e social sobre os temas prioritarios da
sociedade da informacao, da inovacao tecnologica e do desenvolvimento sustentavel.

A evolugdo registada ¢, actualmente, a seguinte, nas diferentes regides em causa:

- A Reunido optou por orientar o seu programa regional de acgdes inovadoras para a
qualificagdo e adaptagdo das competéncias da populacdo a oferta das empresas do
sector das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo, afim de dinamizar a
economia local.

- As Candrias articularam o seu programa em torno de uma estratégia regional de

integragdo do arquipélago na sociedade da informagdo (populagdo, empresas, novas
actividades econdmicas).
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4.6.

4.7.

- A Madeira concentrou as suas actividades de inovag¢do na definicdo duma estratégia
regional e em projectos-piloto nos dominios da I&DT e do desenvolvimento
endogeno e sustentavel.

- A Guadalupe e os Acores apresentaram, em Maio de 2002, programas de acgdes
inovadoras, que estdo a ser objecto de avaliagdo pelos servigos da Comissao.

Por ultimo, convém acrescentar, neste dominio da sociedade da informagdo, que a
Comissdo velara também pela aplicagdo do 6° Programa-quadro de investigagdo e
pela aplicagao do Espago Europeu de Investigacdo, a fim de assegurar que as regioes
ultraperiféricas tiram o melhor partido dele, em especial da realizacdo das
prioridades relativas as tecnologias da sociedade da informacdo. Para esse efeito,
convém favorecer uma abordagem dindmica e inovadora, destinada a assegurar um
desenvolvimento sustentdvel, como sublinharam os Presidentes das regides
ultraperiféricas, nas conclusdes da Conferéncia de La Palma, em Outubro de 2002.

No dominio da investigacdo a Comissao mandou proceder a um estudo sobre o
potencial da investigacio nas regides ultraperiféricas, cujos objectivos eram,
partindo do inventario dos meios existentes, identificar as medidas a realizar
para permitir as regioes ultraperiféricas participarem melhor no Espaco
Europeu de Investigacdo (EEI) e desencravar a investigacido efectuada nas
regioes ultraperiféricas.

O estudo, que contém recomendacgdes, foi apresentado na conferéncia de La Palma,
em Outubro de 2002. A Comissdo vai, em concertagdo com as regides
ultraperiféricas, avaliar essas recomendagdes, para que seja possivel efectuar acgoes
no plano comunitario, nacional e regional, destinadas a melhor integrar as
actividades de investigacdo das regides ultraperiféricas.

No sector da educagdo, a Comissdo faz lembrar a importincia das redes
regionais de ensino, como medida de apoio ao desenvolvimento sustentavel.

O AMBIENTE INTERNACIONAL E A COOPERACAO REGIONAL

O ambiente internacional de que fazem parte as regides ultraperiféricas ¢ marcado
pelo objectivo de integragdo dessas regides no seu contexto regional. Isso pressupde,
nomeadamente, que se avalie correctamente o impacto dos acordos de comércio e de
associagdo com as regides e os Estados que se encontram na zona geografica das
regides ultraperiféricas. Por esse motivo a Comissao langou um estudo sobre este
assunto. Ir4d consistir, nomeadamente, na andlise do impacto, nas regides
ultraperiféricas, do novo "Acordo de Parceria ACP - Unido Europeia" e da iniciativa
"Tudo, excepto as armas". A analise devera ter em conta também o impacto das
outras medidas e acordos comerciais pertinentes, em especial dos acordos comerciais
com os paises da bacia mediterranica.

Esse estudo devera permitir tirar conclusdes quanto as medidas susceptiveis de ser
tomadas para que as regides ultraperiféricas aproveitem as oportunidades de
promover as suas actividades econdmicas e comerciais e fazer face aos desafios de
ajustamento decorrentes das medidas e acordos comerciais.
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6.2.

Além disso, a recente aprovagdo de trés programas INTERREG III B, especificos
para as regides ultraperiféricas, pde instrumentos financeiros adicionais a disposi¢ao
dessas regides, para facilitar a sua integragdo harmoniosa no contexto regional de
cada uma. Os programas INTERREG inscrevem a abertura internacional e a
integracdo regional no centro da sua estratégia de desenvolvimento e tornardo
possivel construir acgdes de cooperacdo entre as regioes ultraperiféricas em si
mesmas e acgoes de caracter multilateral.

O PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EM 2003 RELATIVO AS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS

O trabalho da Comissio nesta matéria é marcado pelas relacoes de parceria
com as regides ultraperiféricas e sera, por isso, conveniente tomar em
consideracio as reflexoes efectuadas com os Presidentes e o grupo de
acompanhamento das regides ultraperiféricas e os grupos de trabalho
instituidos em dominios mais especificos, tais como os relativos aos transportes e
aos auxilios estatais, a energia, as producées tradicionais, a investigacdo e a
sociedade da informacio.

A Comissdo prosseguira o seu trabalho de avalia¢io da aplicagiio do n° 2 do
artigo 299° do Tratado CE aplicdvel as regides ultraperiféricas, por meio da
elaboracao de balancos semestrais sobre esta matéria e da elaboracio do
relatorio sobre estratégia global a favor das regides ultraperiféricas,
paralelamente com o Terceiro Relatorio sobre a coesio economica e social.
Além das politicas comunitarias tradicionalmente abordadas no ambito das
medidas relativas as regioes ultraperiféricas, a Comissdo abordara temas
recentemente evocados, em ligacdo com essas regioes, como as questoes ligadas a
imigracdo e ao destino institucional do n° 2 do artigo 299° no futuro Tratado.

CONCLUSOES

O periodo 2002/2003 ¢ marcado por desafios particularmente importantes e
sensiveis, no que respeita as regioes ultraperiféricas. Além disso, de uma forma
geral, o objectivo de promogao de desenvolvimento sustentavel dessas regides exige
respostas variadas, que fazem apelo a contribuicdo das diversas politicas
comunitarias. O ponto comum dessas medidas deve ser medir adequadamente as
especificidades das referidas regides e dar respostas adequadas, no ambito do direito
e dos recursos comunitarios. A Comissdo tem consciéncia destes desafios.
Empreendeu ja numerosas iniciativas nesse sentido e ird prosseguir a estratégia
global a aplicar relativamente a essas regides.

14



