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COMUNICACAO DA COMISSAO

Um quadro para os contratos e convengdes tripartidos por objectivo entrea
Comunidade, os Estados e as autoridadesregionais e locais



1. INTRODUCAO

Actores privilegiados da democracia local nos diversos paises da Unido, as autoridades
territoriais também sdo chamadas a desempenhar um papel cada vez mais importante na
concepcao e execucao das politicas comunitarias. De acordo com este espirito, o Livro Branco
sobre a Governanca Europeia, aprovado pela Comissdo em 2001, propunha a nogdo de
contratostripartidos por objectivo, que deveriam ser celebrados entre os Estados-Membros,
as autoridades territoriais designadas por estes e a Comisséo. Favoravel a uma "experiéncia’,
a Comissdo alegava uma motivacdo principa de flexibilidade: "Devera prever-se uma maior
flexibilidade nas condi¢tes de aplicagdo da legislacdo e dos programas com forte impacto
territorial, desde que sgjam mantidas condi¢des equitativas no mercado interno”.

A consideracdo da diversidade das acgdes comunitarias € uma preocupacdo gera dos tratados.
Surge logo na prépria concepcdo dos instrumentos legislativos. N&o so as directivas foram
concebidas para deixar aos Estados-Membros uma grande flexibilidade aguando da sua
transposicdo para o direito nacional, mas, ainda, os regulamentos comunitarios podem
adaptar-se a alguma diferenciagdo quantoaos seus métodos de aplicacdo, desde que esta
diferenciacéo sgja motivada por elementos de apreciacdo objectivos.

Além disso, em aguns dominios de accdo com um elevado impacto territorial, como a
politica de coesdo ou a politica ambiental, a consideracdo dos contextos locais é requerida
explicitamente pelo Tratado. A flexibilidade € inerente aos proprios principios da politica de
coesdo economica e social que visa diminuir o afastamento entre os niveis de
desenvolvimento das vérias regifes e 0 atraso das regifes. -Assim, a no¢do de "parcerid’
constitui um dos principios fundamentais na programagéo e aplicagéo dos Fundos Estruturais
para 0 periodo 2000-2006. Este principio, previsto no artigo 8° do Regulamento (CE)
n°1260/1999 do Conselho € no entanto aplicado "na plena observancia das competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada um dos parceiros' Esta flexibilidade reflecte-se
também nos objectivos de politica ambiental que "terd por objectivo atingir um nivel de
proteccdo elevado, tendo em conta a diversidade das situagOes existentes nas diferentes
regides da Comunidade.”

Contudo, com excepc¢do da politica de coesdo, a pratica comunitéria e a intensidade da accéo
legislativa nem sempre estiveram a par do crescimento do papel das regides e cidades na
aplicacdo das politicas nacionais e europeias. Desta forma se explica que, aquando da consulta
sobre o Livro Branco sobre a Governanga, tenha sido manifestado interesse por instrumentos
contratuais destinados a valorizar as possibilidades de diferenciagdo e participacéo dos entes
territoriais na realizacdo de objectivos definidos a nivel europeu ou através de concertacéo
entre diferentes niveis geogréficos.

A mesma consulta também sublinhava os receios ou reservas de alguns Estados-Membros,
que justificadamente manifestavam a sua preocupagdo relativamente ao facto de tal
abordagem contratual poder pér em causa o principio fundamental da responsabilidade
exclusiva dos Estados-Membros em matéria de execucdo das politicas comunitérias. Embora
tivesse sido bom o acolhimento dado a perspectiva de experiéncias-piloto, em especial no
dominio ambiental, efectuadas a titulo experimental ou voluntario, alguns Estados-Membros,
bem como autoridades regionais e locais organizadas em redes europeias, solicitaram uma
clarificagdo da nogéo de contratos tripartidos, por forga dos quais seriam confiadas a algumas
autoridades infra-estaduais a execucdo de determinadas acgdes por forma a realizar objectivos
especificos definidos na legislagdo primaria da Unido. Este é o objecto da presente
comunicacdo, que descreve as condigdes gerais de recurso aos "contratos tripartidos’, quer no
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ambito da aplicagcdo de um acto legidlativo, quer como simples referéncia a um objectivo
comunitario. A seguir, propde-se, por conseguinte, que sgjam utilizadas as seguintes
designacgoes:

—  Contratos tripartidos por objectivo, para descrever contratos celebrados
entre a Comunidade Europeia- representada pela Comissdo - um Estado-
Membro e autoridades regionais e locais em aplicacdo directa do direito
comunitério derivado de carécter vinculativo (regulamentos, directivas ou
decisdes);

- Convencbes tripartidas por objectivo, para descrever as convengoes
celebradas entre a Comissdo, um Estado-Membro e autoridades regionais e
locais a margem de um quadro comunitério vinculativo.

2. JUSTIFICACAO E AMBITO DE APLICAGCAO DOS CONTRATOS E DAS CONVENGOES
TRIPARTIDOS POR OBJECTIVO.

e Os contratos e convengoes tripartidos por objectivo estdo sujeitos, por principio, a uma
obrigacao geral de compatibilidade com os tratados; em concreto, em nenhum caso, podem
criar ou manter entraves as trocas intra-comunitarias. Por outro lado, apenas podem ser
considerados quando estggam de acordo com o0s sistemas congtitucionais dos
Estados-Membros. Justificar-se-80 sempre gque determinem um valor acrescentado em
relacdo a outros instrumentos destinados a prosseguir objectivos comuns. Este valor
acrescentado podera consistir quer na simplificacdo resultante do contrato (por exemplo,
se 0 contrato permite a reducdo do numero de medidas horizontais de execucéo
detalhadas), quer em vantagens de caracter politico e uma maior eficacia, como resultado
de um maior envolvimento e participacdo das autoridades regionais e locais em politicas
cujo impacto varie em funcéo, por exemplo, de razbes de ordem geogréfica, climética ou
demografica e, por conseguinte, susceptiveis de fazer apelo a conhecimentos e usos locais.
Desta simplificacdo, bem como da participacdo acrescida das autoridades territoriais,
deveriatambém poder esperar-se em certos casos uma maior rapidez de execucao.

e Do exposto supra pode concluir-se quanto a existéncia de determinadas caracteristicas
gerais dos contratos e das convencgdes tripartidos no que respeita aos dominios de
aplicacdo, as partes, e a determinadas modalidades relativas a participacdo e informagdo no
ambito do processo de execucao.

Serdo, em principio, candidatos para a celebracdo de contratos ou convengoes
tripartidos os dominios em que a consecugdo dos objectivos comunitérios deva ter
em conta tanto as grandes variagOes de impacto territorial, como a disponibilidade
prévia de uma experiéncia territorial de gestdo das politicas. A politica regional e o
ambiente sd0 os dominios em que primeiro se pensa. Contudo, 0 recurso a
instrumentos tripartidos ndo atera o modo de gestdo de fundos estruturais, tal como é
previsto pelos regulamentos em vigor, sem prejuizo da evolucdo futura destes
regulamentos.

Dado estar em causa a valorizagdo da experiéncia adquirida e o encorgiamento de
uma maior participagdo, a identificacéo clara dos participantes locais que devem ser
incluidos no contrato ou na convencdo constitui uma condicdo importante para a
obtencdo de um resultado positivo. Esta identificagdo necessitara da intervencdo dos
Estados-Membros, pelo menos para assegurar a compatibilidade do contrato ou da



convencdo com as disposicOes constitucionais, legislativas ou administrativas em
vigor em cada Estado-Membro.

A nocdo de contrato ou de convencdo implica que as partes estejam de acordo
guanto a objectivos prévia e claramente definidos. Sgjam eles quantitativos ou
gualitativos, estes objectivos devem ser tanto quanto possivel mensuraveis. No caso
dos contratos tripartidos, os objectivos minimos a incluir nos contratos serdo
enunciados no instrumento legislativo de base: directiva, decisdo ou regulamento. No
gue respeita as convencdes tripartidas, os objectivos de base minimos constam dos
documentos preparatérios relevantes (por exemplo recomendacdo, Livro Branco,).

Por ultimo, os contetdos, a aplicacdo e os resultados da abordagem contratual ou
convenciona deverdo ser objecto de uma ampla divulgagdo. No que se refere as
partes interessadas, esta tarefa incumbird em primeiro lugar as autoridades regionais
e locais em causa, que deverdo consultar e associar sempre que possivel as
organizacOes representativas davidalocal e regional. No que se refere as instituicoes
e 6rgaos competentes da Unido, cabera a Comissdo apresentar ao Parlamento, ao
Conselho e ao Comité das Regides um relatorio de avaliagdo e de acompanhamento.

No caso dos contratos tripartidos entre a Comunidade, representada pela Comissdo, um
Estado-Membro e as autoridades regionais e locais que este tera designado, a
compatibilidade com as disposices gerais dos tratados determinara a inclusdo dos
seguintes elementos:

—  no texto legidativo de base (directiva, decisdo ou regulamento), uma clausula
de habilitagdo nos termos da qual, em conformidade com o artigo 202° do
Tratado, o legislador autorize a Comissdo a celebrar um contrato com os
Estados-Membros e as autoridades locais em questdo para a a redlizagdo dos
objectivos fixados pela legislagéo. (cf. Anexo | da presente comunicagéo).

—  no texto do proprio contrato, uma disposicdo destinada a recordar que o
Estado-Membro no qual o contrato tripartido € cumprido € o Unico responsavel
perante a Comissdo pela boa execucdo do contrato e, por conseguinte, passivel
de uma eventual accdo por incumprimento ao abrigo do artigo 226° do Tratado.
Esta disposicdo ndo obstard a participacdo dos outros parceiros na execucao
pormenorizada do contrato tripartido.

Por ultimo, no caso das convengdes tripartidas, deve ser também inscrita uma clausula que
faca referéncia a compatibilidade com as disposi¢oes gerais dos tratados.

EXECUGCAO DOSCONTRATOS E CONVENGOES TRIPARTIDOS POR OBJECTIVO.

O estabelecimento de um compromisso contratual sob forma de um contrato ou de uma
convencao tripartida por objectivo, sera concretizado através de um documento assinado
pelos responsaveis habilitados para o efeito. No Anexo Il é apresentado um modelo de
contrato ou de convencao que resume os principios e fundamentos expostos na primeira
parte da presente comunicagao.

Asiniciativas que visam instaurar umarelacdo contratual tripartida deste tipo podem ser da
responsabilidade de qualquer uma das futuras partes contratantes. A Comissao, pelo seu
lado, examinard tais iniciativas, considerando em funcdo de cada caso concreto a



oportunidade de lhes dar seguimento tendo em conta 0s principios gerais indicados nesta
comunicacdo-quadro. Este exame devera ser efectuado em concertagdo com o0s
Estados-Membros em causa.

A apreciacdo das manifestagBes de interesse e das eventuais iniciativas-piloto devera ser
feita em funcdo dos recursos humanos e financeiros disponiveis, para além do valor
acrescentado gue possam implicar.

e A Comiss&o ndo tenciona propor a modificagcdo das disposi¢des actualmente em vigor que
regulam a aplicacéo dos fundos estruturais, pois considera que deve ser permitido que as
parcerias existentes se possam desenvolver até ao seu termo.

e Numa primeira fase, a Comissdo prevé a celebracdo de convengdes tripartidas por
objectivo com carécter experimental e sO depois de as ter avaliado e de ter retirado as
conclusdes desta experiéncia, considerara a possibilidade de celebrar contratos tripartidos
por objectivo.

a) a Comissdo examinara a possibilidade de assegurar o financiamento destas
convencdes tripartidas por objectivo com carécter experimental com base no artigo
48°, pardgrafo 2, da nova regulamentacdo financeira que inclui o contetdo do
Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999 sobre a disciplina orcamental e a
melhoria do procedimento orcamentall. Em qualquer caso, as regras orcamentais e
financeiras de aplicagdo dos contratos/das convencdes seréo definidas posteriormente
em conformidade com o0 novo regulamento financeiro. O recurso a
contratos/convencoes tripartidos ndo afecta o direito de a Comissdo exigir e obter, no
ambito das responsabilidades que Ihe incumbem nos termos do artigo 274° as
garantias financeiras necessarias do parceiro em causa e, na fata deste, do
Estado-Membro.

b) Regra geral, as convencbes ou contratos tripartidos ndo constituirdo um motivo
para financiamentos comunitérios adicionais. Tornar-se-d80 uma modalidade de
utilizacdo das dotagdes atribuidas normamente para a execucdo das politicas

comuns.
Anexo I: Clausula de habilitagéo (contratos tripartidos)
Anexo lI: Modelo de contratos ou de convengdes tripartidos

O n° 37 deste Acordo precisa que o financiamento de projectos-piloto de carécter experimental
destinados a comprovar a viabilidade de uma accéo e a sua utilidade pode ser executado sem acto de
base, desde que as ac¢des as quais se destina o financiamento sejam de competéncia comunitaria. A
mesma observagdo € aplicavel ao financiamento relativo a acgdes preparatérias, destinadas a preparar
propostas para a adopgado de futuras acces comunitarias.
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Anexo |

Clausula de habilitacdo para um contrato tripartido ainserir numa proposta de

requlamento, de directiva ou de decisdo

Fundamentacédo

"Considerando o seguinte:

(1) Asmedidas|...] consideradas tém um forte impacto territorial.
(2) Estas medidas visam atingir os objectivos seguintes: [ ... ].

(3) A fim de ter em conta certas particularidades regionais ou locais, estes
objectivos podem ser alcancados, se for caso disso, atraves de um contrato
tripartido entre a Comunidade, representada pela Comissdo, um Estado-Membro
candidato e uma autoridade regional ou local deste Estado-Membro, de acordo com
os critérios definidos no presente regulamento.

(4) A finalidade de eventuais contratos tripartidos é garantir as condicdes éptimas
para a realizacéo dos objectivos estabel ecidos pelo presente regulamento.”

Articulado
Artigo[... ]:

"Os objectivos [... ] podem, se for caso disso, a fim de ter em conta certas
particularidades regionais ou locais, ser acancados através de um contrato tripartido
entre a Comunidade, representada pela Comissdo, um Estado-Membro candidato e
uma autoridade regional ou local deste Estado-Membro, de acordo com os critérios
seguintes:”

—  Asdisposi¢Oes constitucionais, legidativas, regulamentares ou administrativas
do Estado-Membro candidato devem autorizar o0 contrato tripartido
considerado.

— A autoridade regional ou local em causa deve possuir os poderes requeridos no
dominio considerado.

- [..]»
Artigo[... ]:

"O contrato tripartido mencionado no artigo [...] é ratificado por uma decisdo da
Comissao dirigida ao Estado-Membro e a autoridade regional ou local em causa.”



ANEXO Il

M odelo de contrato tripartido ou de convencao tripartida (6l ementos essenciais)

Partes contratantes ou que aderem a convencao

As partes contratantes ou que aderem a convencao serdo devidamente mencionadas,
bem como as pessoas singulares que as representam (nomes e fungbes). A
competéncia destas partes sera verificada, bem como a competéncia para assinatura
das pessoas singulares que as representam.

Predmbulo

e O predmbulo de um "contrato tripartido” que tenha por base uma clausula de
habilitacdo incluida num regulamento, directiva ou decisdo comunitérios, referir-
seed as bases juridicas comunitarias e nacionais  relevantes.
Exemplo:

"O presente contrato tripartido baseia-se no artigo [ ... ] do Regulamento CE n° [... ]
do Parlamento Europeu e do Conselho de [... ] relativo [... ] e nos artigos [... ] [
disposi¢des constitucionais e administrativas relevantes do Estado-Membro em causa

1.

e O predmbulo de uma "convengdo tripartida’ referir-se-a ao quadro juridico
comunitario ou nacional relevante.

Exemplo:

"A presente convencdo tripartida visa aplicar, de maneira voluntéria, a recomendagéo
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, relativa a execucéo
da gestdo integrada da zona costeira na Europa.

Esta convencédo tripartida € compativel com os artigos [..] [disposicOes
constitucionais e administrativas rel evantes do Estado-Membro em quest&o].

Definicoes
O contrato ou a convencao tripartidos incluirdo uma defini¢éo precisa dos principais

termos utilizados, em especial no caso de se tratar de conceitos técnicos e juridicos
passiveis de interpretactes diferentes.

Objecto do contrato ou da convencao

O objecto do contrato ou da convencdo devera ser claramente definido. Os contratos
ou convencdes serdo celebrados com vista a realizagdo de "objectivos' concretos;
estes podem ser quantitativos e/ou qualitativos, mas, em qualquer caso, devem poder
ser objecto de um acompanhamento. Em especial, os objectivos quantitativos devem
ser numericamente precisados e os qualitativos identificaveis. As eventuais exclusdes
devem ser explicitamente mencionadas.

Natur eza das obrigacdes
Sera dada preferéncia as obrigagdes de resultado por oposicdo as obrigaces de
meios.

Na hipotese de um contrato tripartido baseado numa clausula de habilitacdo incluida
num regulamento, numa directiva ou numa decisdo comunitéria, sO serdo possiveis
obrigagdes de resultado.



10.

11.

M ecanismos de acompanhamento e de avaliagao;

O contrato ou a convencdo tripartidos deverdo prever mecanismos de
acompanhamento e de avaliacdo crediveis, transparentes e adequados. A esse
respeito, poderéo ser tidas em conta as melhores préticas existentes.

Transparéncia

O contrato ou a convencao tripartidos serdo elaborados e aplicados da maneira mais
transparente possivel. A transparéncia refere-se sobretudo as partes interessadas e,
em especial, as organizacOes representativas da vida regiona ou local (mundo
empresarial, cdmaras de comércio, organizagbes ndo governamentais, etc.). A
transparéncia relativa a concepcdo reflectir-se-a no predmbulo do contrato ou da
convencao.

Para assegurar a transparéncia da execucao, O contrato ou a convencao preveréo
sempre que possivel, um mecanismo de informacdo, de associagdo e/ou de consulta
adequado.

O contrato ser& objecto de publicidade adequada. A Comissdo publicard no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias um extracto dos contratos e das convencdes em
gue sgja parte, acompanhado das referéncias relativas ao acesso aos documentos na
suaversdo integral.

Consequéncias no caso de incumprimento

O contrato ou a convencdo tripartidos explicitardo as consequéncias do
incumprimento das disposi¢des contratuais ou convencionais, bem como, se for caso
disso, os correspondentes meios de reparacdo. No caso de um contrato tripartido
previsto num regulamento, numa directiva ou decisdo, 0 acto de base devera indicar
gue no caso de incumprimento do contrato, tal implicara ipso facto, pelo menos, a
aplicagdo das disposi¢cdes comunitérias de direito comum.. No caso de uma
convencao tripartida, as disposic¢des relativas ao incumprimento serdo estabel ecidas
individual mente.

Duracéo

Os contratos ou convengdes tripartidos serdo celebrados por um  periodo
determinado, eventualmente renovavel, nos termos dos textos a que se referem.

Decisao da Comissdo

Os contratos tripartidos que tenham por base uma clausula de habilitagdo incluida
num regulamento, numa directiva ou numa decisdo comunitéria, serdo ratificados por
uma decisdo da Comissdo dirigida ao Estado-Membro e/ou a autoridade regional ou
local em questéo. Esta disposicéo sera objecto de uma cldusula especial no contrato.
A decisdo da Comissdo sera publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
e incluira em anexo extractos do contrato ou da convengdo, assim como as
referéncias do texto integral nalinguaoriginal.

Data e assinatura

Os contratos ou convencdes tripartidos ser8o datados e assinados por pessoas
singulares que tenham competéncia para assinar.



