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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Relatério Conjunto sobre o Emprego 2002

INTRODUCAO

O Titulo VIII do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia define os principios e
procedimentos para o desenvolvimento de uma estratégia coordenada em matéria de emprego.
O artigo 128° enumera especificamente as fases conducentes a formulagéo de uma estratégia
deste tipo que inclui, numa base anual, orientagdes para as politicas de emprego, possiveis
recomendacOes aos Estados-Membros e um relatério conjunto do Conselho e da Comisséo, a
apresentar a0 Conselho Europeu, sobre a situagdo do emprego na Comunidade e a traducgéo
prética das orientagfes. Cada Estado-Membro deve remeter ao Conselho e a Comissdo um
relatério anua sobre as principais medidas adoptadas com vista a execucdo das respectivas
politicas de emprego, a luz das orientacdes emitidas neste dominio. A Estratégia Europeia de
Emprego, desenvolvida segundo o enquadramento institucional acima descrito, constitui um
contributo fundamental para a mais vasta agenda politica definida para a Unido Europeia na
Cimeira de Lisboa e nos subsequentes consel hos europeus.

O presente Relatorio Conjunto traga uma panoramica da situacdo do emprego e procede a
uma avaliagdo politica dos progressos obtidos pelos Estados-Membros na aplicacdo das
OrientagBes para o Emprego 2001*. O documento evidencia também os desafios a que ainda é
necessario dar resposta.

Contém uma andlise dos desenvolvimentos registados em toda a UE em func&o dos grandes
obj ectivos acordados e das orientacfes, bem como uma breve sintese da situagdo por pais. Na
base desta andlise estéo os principais indicadores comuns que se encontram sintetizados nos
anexos.

! Decisdo do Conselho relativa as orientacBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em
2002 (2002/177/CE:); JO L 60 de 01.03.2002.



Um estudo mais circunstanciado dos progressos recentes no ambito de cada orientagdo e em
cada Estado-Membro é objecto de um documento de apoio elaborado pelos servicos da
Comissao®.

? { SEC(2002) 1204}



INDICE

INTRODUGAOD ..ottt tes ettt es sttt ensens s s s s st e 2
SINTESE ..o veereeseeseeseet e esess st 6
1 O contexto POIitiCO € ECONOMICO .......ccviieieeeeieieieiee e 11
2. Aplicacéo das OrientagOes e das Recomendagdes para 0 Emprego 2002: avaliagdo de
desempenhos e politicas Na UNi&0 EUrOPEIA..........cccceerereeieeieseesie e see e seesseeeens 17
2.1. O enquadramento politico global: reflectir os objectivos horizontais das Orientactes
2002 e et e e e r e e e e e n e e ne e nr e ne e 21
2.2. Avaliacéo dos progressos al cangados no ambito dos quatro pilares das Orientactes
12 1 TR RPTUPRTURPR 34
221, Empregabilidade ... 34
2.2.2.  ESPIFitO @MPrESArial .....cceeeeieieiesie st ae et ene e 47
2.2.3.  Adaptabilidagde ........cccoueueiiiieee e 54
2.2.4. Igualdade de oportuNidades...........c.cceveieiiieienie e 59
3. Aplicacéo das OrientagOes e das Recomendagdes para 0 Emprego 2002: avaliagao de
desempenhos e politicas por EStado-Membro..........cccvecvveereeiesieeneeeseesieseeseeeens 70
BELGICA ..ottt sttt 70
DINAMARCA ettt r e sae e e n e e sne e e ne e s an e e n e e s nn e e ne e nnne e neennns 73
ALEMANHA et e e e s e e r e e e 76
GRECIA ...ttt ettt 79
E P AINH A e 83
FRAIN G A ettt e e m e e s an e e ne e e e e e a R e e s n e e nne e s nn e e nne e nnr e e ne e 86
TRLANDA .ttt e e st e s m e e e e e s me e e r e e s Re e e s e e e Re e en e e ne e e ne e 89
ITALIA oottt 92
LUXEMBURGO. ... .ottt s nne e e nne e nn e e nne e nnneenne e 96



PATSES BAIXOS.....oeeeeeeeeeeeee e ee et e e et ereee e eee e e e e esees e e eaeeseesereeseeseeeeseasesaeeereesessenasesereaneans 99

AUSTRIA ..ottt s s bbbt 102
O 11U R 105
FINLANDIA ..ottt sttt sttt 108
SUECTA .ottt ettt s8££t 111
g AN 2L 1\ 1 L R 114
4. O CAMINNO @ SEGUIT......eeeieteeie sttt sttt sttt st et e saeesbeesesreesbeeneesreenes 118
Anexo 1: Sintese dos indicadores-chave e dos indicadores de desempenho de 2001............ 125
Anexo 2: Sintese dos indicadores definidos de comum acordo em matéria de activacéo e
prevencdo para 2000 € 2001..........ooieeiireieesie e sieeseeesiee e ere e e sneeeeeea 129
Anexo 3: Indicadores: fontes € defiNICOES .........cceveeiieiiere e 133



SINTESE

Volvidos cinco anos de execucdo, a Estratégia Europeia de Emprego encontra-se hoje numa
encruzilhada. Langada em 1997 com o combate ao desemprego por prioridade, o seu rumo foi
progressivamente corrigido, para apoiar a mais vasta estratégia de Lisboa numa perspectiva de
criagdo de mais e melhores empregos numa sociedade inclusiva. O cumprimento das metas
acordadas para 0 emprego e 0 aumento das taxas de participacdo tornaram-se questoes
fulcrais. Procedeu-se a uma importante avaliagdo deste primeiro periodo ao nivel de toda a
UE, com resultados encorajadores.

O desempenho da UE em matéria de emprego em 2001 deve ser analisado a luz da profunda
degradacdo da conjuntura econdémica, com o crescimento do PIB a atingir apenas metade dos
valores registados em 2000 e sérias incertezas quanto ao futuro. N&o obstante estas condigdes
menos favoraveis, os resultados em termos de emprego (+0,6%) e de desemprego (-0,6%)
continuaram a evoluir favoravelmente, embora a umaritmo mais lento. Ainda que a avaliagdo
dos primeiros cinco anos de aplicacdo da Estratégia Europeia de Emprego aponte para
melhorias estruturais no mercado de trabalho da UE, persistem graves insuficiéncias em
termos de taxas de desemprego, participacéo e emprego, disparidades de género, qualidade do
emprego, crescimento da produtividade e desequilibrios regionais. Estas lacunas tém de ser
colmatadas com urgéncia, a fim de que o mercado de trabalho da UE possa estar pronto para
os desafios que se avizinham.

Verificou-se que os PAN se apresentam com maior clareza e coeréncia. Todavia, sdo ainda
significativas as insuficiéncias no que se refere a metas nacionais, divulgagdo do impacto das
medidas no mercado de trabalho, informacdo orcamental, utilizacdo dos Fundos Estruturais
para apoiar a Estratégia Europeia de Emprego e participagdo dos principais agentes
interessados.

A resposta aos objectivos horizontais foi mais eficaz em comparagdo com o0 ano anterior, em
especial no que se refere aos esforgos para aumentar as taxas de emprego. Ainda que haja a
registar progressos animadores na perspectiva do cumprimento das metas de Lisboa e de
Estocolmo no que diz respeito a populagcdo em geral e as mulheres em particular, para se
atingir o objectivo fixado para 2010 serd0 necess&rios esforcos por parte dos
Estados-Membros que ainda ndo contribuiram o suficiente para uma melhoria global da
situacdo em matéria de emprego. A disténcia que ainda nos afasta do objectivo dos 50% para
a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é preocupante, sendo essencial conferir
maior destaque a problematica do género no contexto do envelhecimento. A questdo da
qualidade do emprego continua a ser tratada de forma fragmentada, com demasiada
incidéncia em aspectos como a flexibilidade do trabalho, a salide e a seguranca, 0 ensino e a



formagdo, sem que sgjam devidamente considerados outros aspectos como a qualidade
intrinseca do trabalho e a qualidade do didogo social. O desenvolvimento das estratégias de
aprendizagem ao longo da vida esta em curso, os Estados-Membros ja lancaram as bases para
a definicdo de estratégias globais, embora a sua implementacdo exija tempo. S&o visiveis
também alguns progressos para tornar estas estratégias mais coerentes, embora a evolugéo
segjalenta, em especial no que se refere atransicdo do ensino e da formagdo para o mercado de
trabalho, questdo que ndo esta a ser tratada numa perspectiva global. Um nimero cada vez
mais importante de paises tem vindo a fixar metas para os niveis de frequéncia e instrugao,
sendo que os aumentos verificados nas despesas em recursos humanos na maioria dos
Estados-Membros revelam uma aposta reforgcada néo obstante a persistente falta de objectivos
nacionais em matéria de investimento. Constituem sério motivo de preocupagdo as
disparidades cada vez mais acentuadas no aproveitamento das oportunidades de ensino e
formacao entre as pessoas com baixos niveis de habilitagcdes e as altamente especializadas e
entre as categorias etarias superiores e 0s jovens.

Na maioria dos Estados-Membros, 0s parceiros sociais participaram este ano mais
activamente nos PAN, ainda que eles proprios pouco tenham progredido na execucdo da
Estratégia Europeia de Emprego. O didogo socia ao nivel europeu esteve na origem de um
importante nimero de iniciativas, designadamente a Declaracdo Conjunta dos parceiros
sociais ao Conselho Europeu de Laeken, a qual sublinhava a necessidade de se prosseguir o
didlogo social autdnomo, a prevista apresentacdo de um programa de trabalho plurianual dos
parceiros sociais e o plano de acgdo para as competéncias e a mobilidade apresentado ao
Conselho Europeu de Barcelona. Nao obstante, ha ainda que desenvolver uma contribuicdo
mais coerente e visivel dos parceiros sociais para a estratégia de emprego.

Os PAN reflectem uma mais correcta articulacdo das politicas, com maior destaque para 0s
pilares da igualdade de oportunidades e do espirito empresarial, em relagcdo aos anos
anteriores. As disparidades regionais continuam preocupantes. A utilizacdo de indicadores
com base em fontes nacionais é desigual, com lacunas no que se refere as categorias
desfavorecidas, a transicdo para diferentes formas de emprego, a provisdo de cuidados
(indicadores de qualidade no trabalho), aos estrangulamentos no mercado de trabalho e a
mobilidade, bem como quanto a eficacia das politicas de activacdo.

No ambito do pilar da empregabilidade, os Estados-Membros trabalharam para consolidar e
melhorar a qualidade e o grau de cobertura das medidas. Na maior parte dos
Estados-Membros foram desenvolvidas abordagens preventivas, as quais estdo a ser mais
correctamente adaptadas as necessidades individuais. Prosseguem as grandes reformas dos
Servigcos de Emprego, claramente perspectivadas para a criagdo de um mercado misto
publico/privado de servicos de emprego. O objectivo de 20% de desempregados abrangidos
por medidas activas de emprego foi largamente ultrapassado. Varios indicios apontam para



um crescente destaque conferido as competéncias basicas, em especia aliteracia dos adultos.
As principais metas em matéria de e-learning estdo quase cumpridas. Foi acentuada a tonica
na prevencdo e no combate dos estrangulamentos, numa perspectiva de longo prazo. Foram
lancadas politicas de inclusdo mais integradas e desenvolvidas sinergias acrescidas entre os
planos de acc&o para o emprego e os planos de ac¢do para ainclusdo.

Por outro lado, até a data, apenas cinco Estados-Membros foram bem sucedidos na aplicacéo
da abordagem preventiva, na medida em que reduziram substancialmente os fluxos para o
desemprego de longa duraggo. E geral também a necessidade de melhorar a informag&o sobre
a eficicia das medidas de activagdo. A taxa de abandono escolar esta a diminuir de forma
muito gradual, havendo davidas quanto a possibilidade de cumprir o objectivo de a reduzir de
metade até 2010. S6 a guns Estados-Membros estdo empenhados em reformar profundamente
e numa perspectiva favoravel a0 emprego os sistemas fiscais e de prestacdes, ndo sendo
suficiente a atencdo conferida a interaccdo entre impostos e prestacOes. Faltam estratégias
nacionais de envel hecimento activo e os problemas da capacidade de trabalho e dos incentivos
aos empregadores para recrutar ou manter em actividade trabalhadores mais velhos néo estéo
a ser correctamente abordados. No que se refere a inclusdo social, sdo negligenciadas as
medidas do lado da procura, designadamente em matéria de ndo-discriminagéo, continuando a
ser poucos os Estados-Membros que procedem a definicdo de metas nacionais. A andlise das
principais medidas politicas é dificultada pelo facto de a maioria dos Estados-Membros n&o
utilizar os indicadores de emprego acordados em comum nesta area.

A maior parte dos PAN destacou mais as ac¢fes do pilar do espirito empresarial em relacéo
ao ano anterior, embora o crescimento do emprego nas pequenas empresas, NoS Servigos e na
actividade por conta prépria tenha sofrido em 2001 os efeitos adversos do abrandamento geral
da actividade econdmica. Mereceram também especial destague as medidas tendentes a
facilitar 0 registo de empresas, encorgiar 0 auto-emprego e desenvolver uma cultura
empresarial, designadamente junto das mulheres. Foram lancadas novas iniciativas para criar
oportunidades de emprego no sector dos servicos de base cognitiva e no sector ambiental. Os
Estados-Membros, na sua maioria, implementaram ou anunciaram novas iniciativas para
combater o trabalho ndo declarado. Apesar destes sinais positivos, é necessario um apoio
mais selectivo afim de fazer do espirito empresarial um motor de crescimento e de emprego.
Seria também necessario tomar ulteriores medidas para promover a criagdo de novas
empresas, designadamente através de acesso melhorado ao financiamento. Assistiu-se a uma
inversdo de tendéncia ascendente da carga fiscal sobre o trabalho, porém, os impostos sobre o
trabalho permanecem elevados, mesmo para os trabalhadores com baixas remuneracfes, néo
sendo conferida a devida atencdo ao impacto no emprego das contribuic¢des para a seguranca
social.



O desenvolvimento da dimens&o territorial da Estratégia Europeia de Emprego entrou numa
fase de consolidacdo. Para além dos PAN, quatro Estados-Membros elaboraram planos de
accdo regional. Ainda que os Pactos Territoriais de Emprego sgjam importantes, muito ha
ainda afazer para desenvolver a perspectiva de parceriaa escalalocal.

No ambito do pilar da adaptabilidade, alguns Estados-Membros procuraram uma abordagem
mais equilibrada em termos de flexibilidade e seguranca nas relagdes laborais. Prossegue a
tendéncia para uma flexibilidade acrescida dos horérios de trabalho e da organizacdo do
mesmo, tendo sido dados passos para garantir a igualdade de tratamento dos trabalhadores
com regimes de trabalho diferentes. Ha ainda a assinalar melhorias no dominio da salde e
seguranca no trabalho. Ha a registar iniciativas interessantes na area da organizacéo do
trabalho, as quais merecem mais ampla divulgacéo. Os parceiros socials estdo a desempenhar
um papel crescente na promogdo da aprendizagem ao longo da vida no local de trabalho, mas
as suas acgdes pecam ainda por falta de visibilidade, facto que pode ficar a dever-se a forma
desestruturada como sdo divulgadas. Verificam-se alguns progressos na consecucao do
objectivo de todos os trabalhadores adquirirem conhecimentos nas TIC até finais de 2003.
Contudo, € necessaria mais informagdo sobre as medidas de promogdo da literacia em TIC
dos trabalhadores para que possam avaliar com maior rigor 0s progresso obtidos.

No ambito do pilar da igualdade de oportunidades, foram feitos nitidos progressos para
cumprir os objectivos em matéria de taxa de emprego das mulheres, ainda que haja alguns
paises com resultados menos satisfatorios, sendo necessario empreender mais esforgos para
manter as mulheres mais tempo no mercado de trabalho. A integragdo da dimensdo da
igualdade homens/mulheres em todas as politicas (gender mainstreaming) avangou, mas
permanece incompleta. Embora haja a assinalar iniciativas para reduzir as disparidades
salariais entre géneros e atender aos factores a estas subjacentes, as desigual dades subsistem
e 0s parceiros sociais demonstram pouco empenho neste dominio. A segregacao dos géneros
€ uma problematica que tem sido tratada sobretudo nos paises onde é mais acentuada, mas 0s
resultados sdo dificeis de avaliar a curto prazo. Os esforcos para conciliar a vida profissional
e familiar tém sido intensificados, embora continuem a faltar estruturas de acolhimento de
criangas de boa qualidade e a precos acessiveis, 0 que compromete 0s objectivos fixados no
Conselho Europeu de Barcelona. Em muitos Estados-Membros multiplicaram-se as licencas,
embora sO aguns incentivem especificamente o recurso a licenca parental por parte dos
homens.

A avaliacdo dos desempenhos e das politicas nacionais de emprego em 2001 confirma os
principais resultados do balanco feito para o periodo 1997-2001, a0 mesmo tempo que
fornece uma base solida para configurar a préxima geracdo da Estratégia Europeia de
Emprego. Ainda gque as reformas estruturais dos mercados de trabalho tenham dado bons
resultados, persistem importantes insuficiéncias. Perante a actual conjuntura de abrandamento



econodmico, os Estados-Membros deverdo intensificar as reformas estruturais, nomeadamente
as dos mercados de trabalho, a fim de facilitar a adaptacdo de trabalhadores e empresas a
mudanca. H& j& um amplo consenso quanto a um conjunto de elementos para uma nova e
eficaz Estratégia Europeia de Emprego, incluindo a ténica nos objectivos de Lisboa, uma
estratégia estdvel a médio prazo, um ndmero reduzido de orientagbes mais centradas nos
resultados a atingir e uma coordenacdo melhorada com outros processos relevantes,
designadamente as Orientagdes Gerais de Politica Economica.

A luz das insuficiéncias que subsistem, a futura geracio de orientagbes deveria atacar
explicitamente trés as grandes prioridades, a saber, 0 aumento das taxas de emprego e
participacdo, a melhoria da qualidade e da produtividade no trabalho e a promocdo de um
mercado de trabalho mais inclusivo. Em todas estas éreas, sG0 necessarios ainda muitos
progressos para se atingirem os objectivos globais da estratégia de Lisboa.
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1 O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO
A Estratégia Europeia de Emprego, 5 anos depois: a encruzilhada

Desde 0 seu lancamento na Cimeira do Emprego no Luxemburgo, em 1997, a Estratégia
Europeia de Emprego conheceu varias mudancgas, para ter em conta a evolucéo da situacéo
politica e econdmica. Na sequéncia da revisdo intercalar ao cabo de trés anos de execucdo, a
estratégiafoi reforcada no Conselho Europeu de Lisboa (2000) e integrada numa agenda mais
vasta com 0 objectivo de fazer da Unido Europeia a economia do conhecimento mais
dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel
a0 mesmo tempo que proporcionamais e melhores empregos e maior coesdo social.

Foi acordado para a UE o objectivo de, até 2010, atingir em meédia uma taxa de emprego total
t&o proxima quanto possivel dos 70% e excedendo 0s 60% no caso das mulheres. Foi definida
uma estratégia global, visando preparar a transicdo para uma economia assente no
conhecimento, modernizar o0 modelo social europeu e sustentar perspectivas favoraveis de
crescimento.

O Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000, introduziu o tema da qualidade como
principio orientador da Agenda de Politica Social, e em especia a qualidade no trabalho
enquanto importante objectivo da Estratégia Europeia de Emprego. Sublinhou o caracter
multidimensional da qualidade, quer em termos de caracteristicas do posto de trabalho, quer
no contexto mais vasto do mercado laboral, e defendeu a promoc&o deste objectivo através de
accoes a empreender no ambito de todos os pilares.

Confirmando o compromisso da Unido e dos Estados-Membros para com o objectivo do
pleno emprego, o Conselho Europeu de Estocolmo, realizado em Marco de 2001, fixou para
2005 as metas intermédias de 67% para a taxa de emprego total e 57% para a taxa de emprego
das mulheres, bem como para 2010 os objectivos de 50% para o emprego dos trabalhadores
mais velhos (entre 0s 55 e os 64 anos). Respondendo ao desafio de Estocolmo, a Comisséo e
0 Conselho examinaram em conjunto as condi¢Oes necessérias para reforcar as taxas de
participacdo na actividade econdmica na UE e apresentaram as correspondentes propostas ao
Conselho Europeu de Barcelona®.

8 Reforcar a participagdo na actividade econémica e promover o envelhecimento em actividade, doc.
6707 do Conselho, de 8 de Marco de 2002, aprovado com base no COM (2002) 9 final, de 24.01.2002
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O Conselho Europeu de Gotemburgo veio completar 0 anterior compromisso politico com um
programa de desenvolvimento sustentavel e acrescentar a dimensdo ambiental a estratégia de
Lisboa, reconhecendo assim a ligac&o entre ambiente, crescimento econémico e emprego.

O Conselho Europeu de Barcelona, em Marco de 2002, colocou as politicas activas em prol
do pleno emprego - "mais e melhores empregos' - entre as trés areas que deverdo ser
especificamente dinamizadas. Salientou que o0 objectivo de pleno emprego na UE estava no
cerne da estratégia de Lisboa e constituia a grande meta das politicas econémicas e sociais. A
luz de tudo isto, o Conselho Europeu apelou a uma estratégia de emprego reforcada e
formulou orientagbes para o seu futuro. Acolheu com agrado o Plano de Acgdo para as
Competéncias e a Mobilidade apresentado pela Comissdo, o qual foi seguido de uma
recomendag&o do Conselho”.

O presente Relatorio Conjunto sobre 0 Emprego passa em revista 0s progressos realizados em
2001 — um marco importante, j& que assinala o 5° ano de aplicacdo da Estratégia Europeia de
Emprego. Os servicos da Comissdo e os Estados-Membros procederam em conjunto a uma
avaliacio do impacto da estratégia entre 1997 e 2001°, no intuito de preparar o
desenvolvimento ulterior da mesma.

Conjuntura econémica menos favoravel em 2001: um teste para a Estratégia Europeia de
Emprego

Contrastando fortemente com o clima favoravel em 2000, periodo marcado pelo mais forte
crescimento do emprego dos ultimos dez anos, o primeiro semestre de 2001 caracterizou-se
pela incerteza no plano econdmico, a que se seguiu um abrandamento generalizado apds 0s
acontecimentos do 11 de Setembro.

Entre 2000 e 2001, O crescimento do PIB e da produtividade do trabalho apresentaram
quedas drasticas de 3,3% para 1,6% e de 1,6% para 0,3% respectivamente. No segundo
semestre de 2001, o crescimento do emprego foi de 1% contra 1,5% no primeiro semestre do
mesmo ano. O abrandamento econdémico que inicialmente se previa de curta duracdo tem
vindo a prolongar-se. A retoma da economia ndo ganhou impeto, ndo se prevendo que tal
aconteca antes de 2003, tendo-se assistido a um aumento das vagas de despedimentos na zona
do euro. A situagdo das finangas publicas melhorou e vérios Estados-Membros atingiram ou
mantiveram posi¢oes orcamentais solidas. Todavia, na actual conjuntura de crescimento fraco,
0 quadro orcamental atingiu 0s seus limites, estando em causa a propria credibilidade, com

4 9614/02, de 3 de Junho de 2002.
5 COM(2002)416,17 de Julho de 2002
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alguns Estados-M embros incapazes de cumprir 0S seus compromissos orgamentais no ambito
do Pacto da Estabilidade e Crescimento. A inflagdo subiu de 2,1% em 2000 para 3,4% em
Maio de 2001, tendo depois descido para 2% no final do ano e devendo subir para 2,2% em
2002.

Resultados do emprego: melhoria, masem ritmo lento ...

A avaliacéo dos resultados deve ser feita a luz do contexto acima descrito de deterioracéo da
conjuntura econémica. Apesar de uma subida apenas marginal da taxa de emprego (de 63,3%
em 2000 para 63,9% em 2001, com um aumento de 2,06 milhGes do emprego total) a meta da
UE ainda pode ser atingida, se bem que sgjam necessarios esforcos adicionais e sustentados.
A taxa de emprego global desceu de 0,6% em relacdo a situagéo de partida em 2001, para
depois aumentar ligeiramente no decurso dos primeiros meses de 2002 (de 7,4% para 7,6%).
Em 2001, as taxas de desemprego global, juvenil e de longa duracdo baixaram, com uma
gueda acentuada do desemprego das mulheres.

Desde 1997, as disparidades de género no emprego registaram uma diminuicdo da ordem de
2 pontos percentuais, com a taxa de emprego das mulheres a situar-se na casa dos 54,9%, o
que é compativel com a meta da UE. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
atingiu os 38,5% em 2001 (37,7% em 2000), continuando porém aquém da meta da UE de
50% até 2010.

... hum contexto de mudancas estruturais nos mercados laborais europeus

Nos dultimos anos, o0 desempenho dos mercados de trabalho da UE melhorou
significativamente, com a criagdo de mais de 10 milhdes de empregos desde 1997 (6 milhdes
dos quais ocupados por mulheres) e menos 4 milhdes de desempregados, com a populacdo
activa a registar um continuo crescimento da ordem dos cinco milhfes de pessoas. A
avaliacdo da Estratégia Europeia de Emprego confirma o caracter estrutural destas melhorias,
por via de reducBes dos niveis de desemprego estrutural e de padrbes de crescimento
econdémico mais intensivos em emprego, acompanhados de uma maior celeridade na resposta
do mercado de trabalho & mudancas econémicas e sociais’. A implementacéo das reformas
estruturais dos mercados de trabalho abriu caminho a estas melhorias. Os bons resultados
registados nos anos 90 sugerem que o aumento das taxas de emprego e a queda das taxas de
desemprego revestem um caracter duradouro e estrutural. Esta evolugéo positiva ndo pode ser
explicada exclusivamente por melhorias ciclicas. Desde 1997, o declinio do desemprego
estrutural intensificou-se e foi acompanhado de uma intensa criacéo de emprego. A Estratégia

6 “Balanco de cinco anos da Estratégia Europeia de Emprego”, COM(2002)416 — O Emprego na Europa
2002
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Europeia de Emprego criou condigdes favoraveis para que estas melhorias fossem
sustentavels, a0 apostar na plena utilizacdo da oferta de méo-de-obra potencial com mais e
melhores empregos. Os parceiros sociais também deram um importante contributo para
melhorar o desempenho na area do emprego, em especial ao avancarem com acordos salariais
favoraveis ao emprego.

Atacar asinsuficiéncias estruturais que persistem
Embora haja progressos a registar, subsistem importantes insuficiéncias estruturais.

— A persisténcia de elevados niveis de desemprego e de desemprego de longa duragéo deve
ser corrigida, a fim de se avangar para um mercado de trabalho inclusivo. E necessério
desenvolver melhor esse caracter inclusivo. Ainda que haja alguns progressos a registar, a
situagdo no emprego dos grupos mais desfavorecidos permanece vulneravel. Importa pois
avancar com politicas mais direccionadas, abordagens globais que integrem quer o lado da
oferta, quer o da procura e umainteraccdo mais estreita com as politicas de inclusdo social.

— E necessario um empenho continuo para garantir o cumprimento das metas de emprego da
UE, em especial no que se refere aos trabalhadores mais velhos. O Relatério Conjunto’
sobre reforco da participacéo na actividade econdmica considerava necessario que, entre
2002 e 2010, o emprego aumentasse de 154 milhGes, dos quais 9,6 milhGes
corresponderiam a mulheres e 7,4 milhdes a trabalhadores mais vel hos.

— Continuam a acentuar-se as diferencas de produtividade entre os EUA e a UE, no entanto
estas s80 mais pronunciadas no que se refere a produtividade laboral por pessoa com
emprego do que em relagdo a produtividade por hora trabalhada, prevendo-se mesmo para
esta Ultima uma ligeira diminuicao®. Tal como foi referido na recente Comunicagéo da
Comissdo intitulada "Produtividade: a chave para a competitividade das economias e das
empresas europeias'®, o crescimento da produtividade depende da qualidade do capital
fisico, da actualizagdo das competéncias da méo-de-obra, dos progressos tecnol 6gicos e de
novas formas de articular todos estes elementos. A interaccdo positiva entre qualidade do
emprego e produtividade devera ser explorada para reduzir estas disparidades, embora o
primeiro aspecto ndo tenha ainda sido alvo da atencéo devida. Os progressos neste dominio

’ “Reforcar a participacdo na actividade econdmica e promover o envelhecimento em actividade®, doc.
6707 do Conselho, de 8 de Marco de 2002, aprovado com base no COM(2002) 9 final, de 24.01.2002
8 Enquanto que a produtividade do trabalho (PIB em PPC por pessoa com emprego) dos EUA era de

116,1 em 1997 (UE-15=100), e 117,5 em 2000 (previsdo 2001: 117,7) os nimeros corrspondentes a
produtividade do trabalho em PPC por hora trabalhada eram de 102,6 em 1997 e 103,2 em 2000
(previsdo 2001: 103,0).

° COM(2002) 262 find
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s0 podem ser claramente identificados no que respeita a participacdo em accbes de
formacéo e as disparidades de género no emprego, enquanto que nas outras areas ha ainda
muito afazer.

— As diferencas regionais, designadamente em termos de desemprego, sdo ainda um
problema em diversos Estados-Membros.

E essencial que as reformas a empreender ataguem estas insuficiéncias e sgjam vigorosamente
empreendidas a curto prazo para gue o mercado de trabalho da UE possa responder a médio
prazo aos desafios que se avizinham em termos de tendéncias geogréaficas, estrangulamentos
emergentes, reestruturacdes econdmicas e sociais, globalizacdo e alargamento.
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Gréfico 1: Emprego e desemprego na Uni&o Europeia - panor amica dos resultados 1997 e 2001

UNIAO EUROPEIA

Nota: Quanto maior a area, melhores os resultados. Os gréficos estéo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estdo mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 63,9 60,5 70 (Obj.2010, CimeiraLisboa)
Taxa de emprego 55-64 38,5 36,3 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 54,9 50,6 60 (Obj.2010, CimeiraLisboa)
Cresc. PIB 16 25 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lishoa)
Indicador es emprego Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
A
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Taxa emprego mulheres

Indicador es desemprego

Taxa desemprego

Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duragéo

Taxa desemprego jovens

| 2001 ] 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 7,4 10,1 2,7 (média dos 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 3,3 5,1 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 71 92 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)

Taxadesemprego mulheres 8,7 11,7 3,0 (médiados 3 melhores: LUNL,IE)
No capitulo 3 apresentam-se os diagramas em diamante por Estado-Membro.

16




2. APLICACAO DAS ORIENTACOES E DAS RECOMENDACOES PARA O EMPREGO 2002:
AVALIACAO DE DESEMPENHOSE POLITICASNA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta quer 0 tempo necess&rio para implementar as mudangas substanciais que
foram introduzidas nas Orientagbes Emprego 2001, na sequéncia da revisdo intercalar e do
Conselho Europeu de Lisboa, quer o facto de que a estratégia em curso devera ser revista em
2003 com base na avaliacdo da experiéncia dos primeiros cinco anos, decidiu-se manter toda a
estabilidade possivel nas Orientagbes Emprego 2002. Apenas foram introduzidos dois
elementos relativos, respectivamente, a adaptacdo das metas para as taxas de emprego, a fim
de ter em conta os objectivos fixados no Conselho Europeu de Estocolmo, e a introducdo de
um novo objectivo transversal de qualidade do emprego subsequente ao intenso debate
politico levado a cabo no plano europeu sobre as varias dimensdes da qualidade no trabalho,
debate esse que culminou com a adopcéo de uma lista de indicadores no Conselho Europeu de
Laeken, em Dezembro de 2001.

Os PAN de 2002

Os Planos de Accgao Nacionais para 0 Emprego (PAN) de 2002 confirmam a tendéncia para
uma maior clareza e globaidade na apresentacdo das politicas de emprego dos
Estados-Membros. Revelam ainda uma cobertura mais equilibrada da accdo politica dos
quatro pilares da Estratégia Europeia de Emprego. A maior parte dos Estados-Membros
continua reticente em relacdo ao apelo das Orientagbes no sentido da fixagdo de metas
nacionais. Embora alguns tenham delineado inUmeras accdes na area do emprego, S&o
geramente omissos na avaliagdo do impacto das mesmas. A dimensdo orcamental das
politicas (em especia as contribui¢cdes dos Fundos Estruturais) deveria ser mais transparente.
Apesar de se verificar uma melhoria globa da informacéo prestada, continua a ndo ser f&cil
determinar em que medida os Estados-Membros utilizaram os Fundos Estruturais para apoiar
as suas actividades no &mbito dos quatro pilares. Esta dificuldade existe ndo s6 em relagdo aos
aspectos quantitativos, mas também no que se refere a utilizagdo ou ndo dos Fundos numa
perspectiva estratégica para providenciar valor acrescentado (por exemplo, para explorar
novas politicas laborais activas para além das politicas e dos métodos tradicionais de cada
pais). O novo papel dos Fundos Estruturais em apoio aos objectivos da Estratégia Europeia de
Emprego consagrado na revisdo dos regulamentos de 1999 deve ser encarado com redobrado
vigor. No que se refere aos processos, embora 0s parceiros sociais estegjam cada vez mais
envolvidos na preparacdo dos PAN, o0 seu papel na implementacdo e no follow-up nem
sempre € visivel. A integracdo de outros potenciais intervenientes, designadamente as
instancias representativas da sociedade civil no plano regional e local, ndo melhorou.
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Em linha com a estratégia de Lisboa, as questbes ligadas a sociedade do conhecimento
tornaram-se elementos essenciais em todos os pilares. Para além dos consideraveis esforcos
empreendidos no contexto do pilar da empregabilidade, os PAN de 2002 evidenciam um
destaque acrescido paraas TIC no contexto do pilar do espirito empresarial.

Encorajar respostas, mesmo que desiguais, as Recomendagdes

O quadro a seguir da conta das respostas dos varios paises as recomendacdes politicas que
Ihes foram dirigidas para 2002.

A maior parte dos Estados-Membros tomou, ou manifestou intencdo de o fazer, iniciativas
para dar resposta as recomendagbes em matéria de prevencdo e activacdo, oferta de
mao-de-obra, aprendizagem ao longo da vida, carga fiscal sobre o trabalho, desequilibrios
regionais e articulagdo de politicas.

As recomendacdes em rel acdo aos trabal hadores mais velhos e aos migrantes ndo deram azo a
ateracOes politicas suficientes.

As reacgOes as recomendacdes em matéria de igualdade de oportunidades diferem muito de
um Estado-Membro para outro. Na maior parte dos casos, foram tomadas decisdes politicas,
mas as mesmas nao foram seguidas de acc¢bes concretas. Foram poucas ou henhumas as
adteragbes introduzidas na Alemanha, Austria e Finlandia (em matéria de disparidades
salariais), Grécia Espanha e Itdia (em matéria de integracdo da perspectiva de género) e
Luxemburgo e Portugal (segregagéo de géneros).

A resposta as recomendacOes relativas aos parceiros sociais também néo foi significativa. A
Grécia e Portugal, em particular, terdo de definir e implementar mudancgas politicas, enquanto
que a Austria, Itdlia e Espanha deveriam esforgar-se por retomar a cooperagio com oS
parceiros sociais.
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Quadro 1: Respostas as Recomendagtes 2002 por Estado-Membro e por tema

BE

DK

DE

EL

ES

FR

LUX

NL

AU

SF

UK

POLITICA DE PREVENCAO/ACTIVACAO

Prevencdo

Reforma dos servicos plblicos de
emprego

+/-

+/-

Politicas activas de mercado de trabal ho.

+/-

+/-

+/-

OFERTA DE TRABALHO

Sistemas fiscais e de prestactes
(incluindo questfes de género)

Mulheres

+/-

+/-

+/-

+/-

Trabalhadores mais velhos

+/-

+/-

Deficientes

Migrantes

APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

+/-

CARGA FISCAL SOBRE O TRABALHO

+/-

+/-

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Perspectiva de integracéo daigualdade
homens/mulheres em todas as politicas

Melhoria das estruturas de acolhimento
de criancas e conciliacdo davida
profissional e familiar

+/-

+/-

+/-

+/-

+/-

+/-

Disparidades salariais

+/-

+/-
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Segregacdo de géneros

+ +/-
DESEQUILIBRIOSREGIONAIS - +/- +-
PARCEIROS SOCIAIS
Organizag&o do trabalho - i 4
Equilibrio  entre  flexibilidade e - - - -
seguranga
ARTICULACAO DE POLITICAS +-

branco = n&o houve recomendagdo + = mudanga com impacto evidente +/- = mudanga com impacto por demonstrar - = mudanca inexistente ou

marginal

20




2.1. O enquadramento politico global: reflectir os objectivos horizontais das
Orientagtes 2002

Os novos objectivos horizontais definidos nas Orientagdes 2002 estabelecem o
enquadramento politico global da execucéo da Estratégia Europeia de Emprego, dando
substancia a ambicdo da Cimeira de Lisboa de acancar o pleno emprego numa sociedade
assente no conhecimento.

Mais perto dos objectivos de Lisboa e de Estocolmo

O objectivo horizontal A exorta os Estados-Membros a reforcar as oportunidades de emprego
e a providenciar incentivos ao trabalho, de modo a aumentar as taxas de emprego, em linha
com as metas de Lisboa e de Estocolmo. Os PAN revelam que, ndo obstante o abrandamento
econdmico, 0s progressos continuam. A situacdo difere consoante o Estado-Membro, mas a
taxa global da UE est4 a pouco mais de trés pontos percentuais aquém da meta dos 67%
fixada para 2005 e a taxa de emprego das mulheres a pouco mais de 2 pontos percentuais do
objectivo de 57% para 2005. A taxa dos trabalhadores mais velhos subiu de quase um ponto
percentual desde 2000, permanecendo no entanto 11 pontos percentuais acima do objectivo de
50% para 2010.

O emprego em numeros (ver quadro 2)

e Entre 2000 e 2001 a taxa de emprego global da UE subiu para 63,9% (+0,6 pontos percentuais), a das
mulheres para 54,9% (+0.9 pp) e a dos trabalhadores mais velhos para 38,5% (+0,8 pp).

e Registam-se diferencas significativas entre os Estados-Membros em termos dos niveis atingidos e do ritmo
dos progressos. Os paises com melhores desempenhos, com taxas de emprego acima dos 70%, foram, tal
como no ano anterior, a Dinamarca, os Paises Baixos, a Suécia e o Reino Unido. As taxas mais baixas
registaram-se na Grécia, Italia e Espanha.

e Astaxas de emprego aumentaram em todos os escal des etarios em 2001, a saber 0,4 pontos percentuais nos
15-24 € 0,5 pp nos 25-54.

e Ainda que as diferencas entre Estados-Membros estejam a estreitar-se relativamente ao grupo etario 25-54,
as disparidades nas faixas mais jovens ou mais velhas persistem ou acentuam-se. O baixo nivel das taxas de
emprego dos jovens reflecte um aumento da proporc¢éo de jovens que integram o sistema de ensino.

Com base nos cendrios actuais, a meta de Lisboa de 70% para a taxa de emprego global s6 se
afigura viavel se as recentes melhorias estruturais no funcionamento dos mercados laborais
europeus e 0 aumento da participacéo das mulheres na actividade econdmica prosseguirem até
2010 e se intensificarem nos casos em que for necessario. Importa que o desempenho em
termos de emprego dos Estados-Membros com contributos relativamente modestos no
passado melhore significativamente até ao final da década, em especial no que se refere a
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Grecia e a Itaia (paises com resultados inferiores), a Bélgica e a Franca (resultados
intermédios) e a Austria e Alemanha (acima da média, mas abaixo dos 70%).

Quadro 2: Taxas de emprego

TAXAS DE EMPREGO EM 2001 CRESCIMENTO (PQNTOS
PERCENTUAIS) EM RELACAO A
1997
Total Mulheres | Total trab. [ Mulheres | Homens | Total Mulheres | Total
mais -mais -mais trabal hadores
velhos velhas velhos mais velhos
AT 68,4 60,1 28,6 17,9 40,0 0,6 15 0,1
BE 59,9 50,5 241 14,3 344 3,0 4,0 2,0
DE 65,8 58,8 37,7 29,5 46,1 2,1 35 04
DK 76,2 72,0 58,0 49,8 65,5 13 29 6,3
ES 56,3 419 38,9 21,8 57,4 8,1 8,3 54
UE-15 63,9 54,9 385 28,8 48,6 34 43 2,2
Fi 68,1 65,4 45,7 448 46,7 4.8 51 10,0
FR 63,1 56,1 31,0 26,7 354 3,6 3,7 19
GR 55,4 40,9 38,0 225 55,0 0,3 1,6 2,9
IE 65,7 55,0 46,8 28,8 64,7 8,2 91 6,5
IT 54,8 41,1 28,0 16,2 40,4 3,6 4,7 01
LUX 62,9 50,9 244 14,0 34,8 3,0 5,6 0,5
NL 74,1 65,2 39,6 28,0 51,1 6,1 7,8 7,8
PT 68,9 61,1 50,3 40,6 61,6 4,9 50 3,0
SE 70,9 69,4 64,9 62,2 67,7 3,6 38 47
UK 71,7 65,1 52,3 431 61,7 1,7 1,9 4,0

Fonte: Inquérito as Forgas de Trabalho, Eurostat
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As disparidades nas taxas de emprego dos Estados-Membros vao gradualmente diminuindo.
Porém, persistem importantes diferenciais, ndo obstante o facto de as taxas de emprego das
mulheres estarem a aumentar a um ritmo mais acelerado do que ataxatotal. Ao olhar para as
mudancas ao longo do tempo (1997-2001), as principais fontes de crescimento diferem,
embora as mulheres tenham dado o maior contributo para o crescimento total. A taxa de
crescimento do emprego feminino excedeu ataxa de crescimento global do emprego em todos
os Estados-Membros. Todavia, a taxa de emprego das mulheres mais velhas é preocupante
(28.9%, o gque corresponde a 9,6 pontos percentuais abaixo da taxa total nagquele grupo etario).

Os Estados-Membros parecem estar a optar por uma abordagem mais estratégica do desafio
do aumento das taxas de emprego através da identificacdo de reservas de méo-de-obra e do
subsequente direccionamento das acgOes para 0S grupos com maiores potencialidades. A
prioridade conferida a esta questéo reflecte-se em novas disposicoes institucionais (por
exemplo a "Equal Studies Unit" no ambito da "Equality Authority" na Irlanda, a "Older
Workers Task Force" nos Paises Baixos e a "Cellule de consolidation de I'emploi” na
Bélgica). S6 alguns Estados-Membros tém em curso reformas globais dos sistemas fiscais e
de prestacdes favoraveis ao emprego.

Os PAN mostram que todos os Estados-Membros véem nos trabalhadores mais velhos a mais
importante reserva de mao-de-obra potencial, estando a ser empreendidos esfor¢os no sentido
de dissuadir o abandono prematuro da actividade laboral e de incentivar uma permanéncia
mais longa no mercado de trabalho, por vezes com a criacdo de condic¢des para facilitar uma
saida gradual do mundo do trabalho, combinando as duas abordagens. Todavia, ndo foram
ainda postas em prética politicas especialmente dirigidas para resolver o problema dos baixos
niveis de emprego das mulheres mais velhas e a dimensdo de género das politicas de
envelhecimento activo estd ainda por desenvolver. Para os trabalhadores mais velhos em
geral, a capacidade da UE de atingir o objectivo fixado esta seriamente posta em causa pela
combinacdo de baixas taxas de emprego com um crescimento moderado do mesmo, apenas
ligeiramente acima da taxa de crescimento global.

Quadro 3: Taxas de emprego nos PAN 2002

ESTADOSME | METASNACIONAIS (%) OBSERVACOES
MBROS
TOTAL MULHERES TRABALHA
-DORES
MAIS
VELHOS
Austria Na&o foram fixadas metas
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Bélgica Flandres 67 (2004) e 70 | Vaonia até
(2010) 2004, conseguir
um aumento da
taxa de emprego
das  mulheres
30% acima do
aumento da taxa
global
Dinamarca 75.7 (2010) *°
Franca 65.1 (2006) 59.1 (2006) 35 (2006)
Finlandia 69 (2005) e 70 (2010) Acima de 68 | 53(2005)e55
(2010) (2010)
Alemanha N&o foram fixadas metas™
Grécia Né&o foram fixadas metas
Italia 58.5 (2005), 61.3 (2010) | 46 (2005) 40 (2005)
Irlanda Né&o foram fixadas metas
L uxemburgo Né&o foram fixadas metas
Paises Baixos 65 (2010) Aumento da taxa de participagdo
dos trabalhadores mais velhos de
0,75% ao ano.
Portugal O objectivo do governo é de
manter em 2002 as taxas de
emprego de 2001.
Além disso, fixou a meta de
reducdo da 25% da disparidade de
géneros no desemprego.
0 De acordo com os dados do Eurostat, a taxa de emprego total era ja de 76,2% em 2001. O objectivo

fixado tem por base os dados nacionais e visa um aumento de 0,5% entre 2000 (75,3% de acordo com
fontes nacionais) e 2010.

n Todavia, em 17 de Abril de 2002, o governo alemado aprovou uma estratégia de desenvolvimento
sustentéavel (Perspectives for Germany. Our Strategy for Sustainable Development) na quel é
quantificado um objectivo para a taxa de emprego total (70% até 2010. cf. p.122).
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Espanha N&o foram fixadas metas

Suécia 80 (2004) Objectivo para 2004 e escado
etério 20-64
Reino Unido >75 (2010) Completadas por outras metas'?.

Qualidade no trabalho ainda n&o tem a prioridade devida

O objectivo horizontal B procura garantir que as politicas dos Estados-Membros induzam
melhorias na qualidade do emprego. Ainda gque tenham sido feitos alguns progressos em
varios aspectos relevantes, a qualidade do emprego tende a ser tratada de uma forma
fragmentada, o que ndo reflecte o caracter pluridimensional do conceito que a Comunicagdo
da Comissdo Europeia de Junho de 2001 consagra®®. As dez dimensdes da qualidade no
emprego definidas pela Comissdo e que o Conselho tomou por base para definir indicadores
adequados merecem uma cobertura desigual por parte das varias politicas dos
Estados-Membros. A resposta a este novo objectivo coloca a ténica nos méritos relativos dos
diferentes tipos de relagdes contratuais, em especial no que se refere ao equilibrio entre
flexibilidade e seguranca. Enquanto que as areas da salide e seguranga, educagdo e formacéo e
conciliacdo da vida profissional e familiar estdo de um modo geral bem abrangidas, outras
dimensdes como a qualidade intrinseca do trabalho ou a qualidade do didogo socia ainda ndo
estdo integradas numa perspectiva global da qualidade no trabal ho.

No que diz respeito ao desempenho, sd0 poucas as areas onde podem ser identificadas
tendéncias inequivocamente positivas (participagcdo reforgada na educacdo e formacéo e
menos disparidades de género no emprego). Noutras areas, ha indicios de estabilidade ou
estagnacdo, facto que fica parcialmente a dever-se a nova conjuntura, designadamente ao
recente lento aumento da produtividade do trabalho devido a retraccéo ciclica em 2001. Os

2 Garantir até 2004

- eliminar as disparidades nas taxas de emprego para os +50 anos, minorias étnicas, pessoas com deficiéncia e
outras categorias desfavorecidas.

Garantir até 2010:

- uma percentagem mais el evada de pessoas com emprego, tendo em conta o ciclo econémico, garantir que pelo
menos trés quartos das pessoas em idade activa tém emprego

- um aumento para 70% da proporc¢éo de agregados monoparentai s (95% dos quais mulheres) com emprego.

B Emprego e politicas sociais: um quadro para investir na qualidade, Comunicacdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides,
COM(2001)313 final. Conselho Europeu (2001), "Indicadores de qualidade no emprego”, relatério do
Comité do Emprego ao Conselho, 14263/01
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dados ainda ndo permitem uma avaliagdo circunstanciada da evolugdo no tempo da situagéo,

visto que para a guns indicadores ainda ndo existem series cronol égicas.

Quadro 4: A qualidade no emprego - principais factos

Qualidade no empr ego:

Principais factos (com base nos mais recentes dados

dimensoes eindicadores

disponiveis)

Qualidade intrinseca do emprego

Transi¢les entre situacBes de ndo-
emprego e emprego e dentro do
emprego

A transicdo de contratos a termo fixo para contratos permanentes
ndo é automética: apenas 34% das pessoas com contratos a
termo fixo em 1997 tinham contratos permanentes em 1998 e
24% ficaram no desemprego, enquanto que 92% das pessoas
com contratos de durac8o indeterminada permaneceram nessa
situagdo. Apenas 11% das pessoas sem emprego em 1997
passaram a ter um emprego a termo certo ou a tempo parcial em
1998. Comparativamente ao desemprego, um emprego de
durac@o determinada reduz de cerca de 2/3 a probabilidade de
inactividade e desemprego apés dois anos e mais do que triplica
as possibilidades de passagem para um emprego de maior
qualidade no espaco de dois anos.

Aptiddes, aprendizagem ao longo
davidaeprogressdo nacarreira

Indicador: percentagem da
populagdo adulta que participa em
accOes de educacéo e formacéo

Aumento significativo na taxa de participacdo na actividade
econdmica do escaldo 25-64 anos (de 5,8% em 1997 para 8,4%
em 2001). Este aumento € mais importante nas mulheres (9%) do
gue nos homens (8%) e muito reduzido no grupo 55-64 anos
(3%) e para as pessoas com poucas habilitagdes ou qualificagdes.
Melhores resultados em 2001: Reino Unido, Suécia, Finlandia,
Dinamarca e Paises Baixos.

Igualdade entre homens e

mulheres

Indicador: récio da remuneracdo
horéria bruta das mulheres em
relacdo a dos homens; disparidades
de género nas taxas de emprego e
desemprego.

As disparidades salariais continuam elevadas: 16,2 pontos
percentuais em 1998 (23,7 pp no sector privado). O Reino
Unido, a Austria, os Paises Baixos, a Alemanha e a Irlanda
apresentavam as mais marcadas disparidades salariais entre os
géneros.

Elevadas disparidades de género no emprego (18 pontos
percentuais em 2001). Disparidades mais pronunciadas. Grécia,
Italia, Luxemburgo e Irlanda

Disparidades de género no desemprego: 2,3 pontos percentuais
em 2001 com diferencas significativas entre os paises
(disparidades mais pronunciadas; Grécia, Espanha, Itdlia e
Franca).

Salide e seguranca no trabalho

Elevada taxa de incidéncia: 4,87 milhdes de acidentes que
motivaram auséncias superiores a 3 dias na UE em 2001
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Indicador: nimero de acidentes de
trabalho por 100 000 pessoas
empregadas.

Aumentou nos Ultimos anos nos seguintes Estados-Membros:
Suécia, Dinamarca, Reino Unido, Paises Baixos, Bégica,
Luxemburgo, Portugal e Espanha.

Flexibilidade e seguranca

Indicador: percentagem dos
trabalhadores a tempo parcial e
com contratos a termo fixo.

Emprego a tempo parcial: 17,9% em 2001 como média da UE,
sendo 80% tempo parcia numa base voluntéria. Taxas mais
elevadas. Paises Baixos, Reino Unido e Dinamarca. Taxas mais
baixas. Grécia, Itdia e Espanha. Disparidades de género
significativas no que se refere ao tempo parcial (um terco de
mulheres contra 6% de homens).

Em 2001, havia 13,4% de trabalhadores com contratos de
duracdo determinada. Taxas mais elevadas. Espanha e Portugal.

Inclusio e acesso ao mercado de
trabalho

Indicador: transi¢cbes entre
situagcOes de emprego, desemprego
einactividade.

Desempenho relativamente modesto em matéria de transi¢oes do
desemprego para 0 emprego: sO 30% dos desempregados em
1997 encontraram emprego em 1998. Paises com melhores
resultados. Dinamarca, Grécia, Espanha, Portugal, Austria e
Reino Unido.

Organizacdo do trabalho e
equilibrio trabalhol/vida privada

Indicador: taxas de emprego
pessoas com e sem filhos dos 0 aos
6 anos.

Efeito negativo dos filhos nas taxas de emprego das mulheres.
Efeito positivo dos filhos nas taxas de emprego dos homens. A
taxa de emprego média em 2001 das mulheres com um filho dos
0 aos 6 anos era 12,4 pontos percentuais inferior a taxa de
emprego das mulheres sem filhos. A taxa de emprego dos
homens com um filho situou-se 9,5 pontos percentuais acima
daguela dos homens sem filho.

Dialogo social e participacdo do
trabalhador

Indicadores: nimero de dias
perdidos e percentagem de
trabalhadores  abrangidos  por

acordos colectivos.

Cobertura por acordos colectivos: mais elevada (acima dos 90%)
em 2000 na Austria, Bélgica, Franca e Finlandia e mais baixa no
Reino Unido. Os nimeros mais elevados em termos de dias
perdidos por greves em 2000 registaram-se ha Espanha, Franca,
Dinamarca e Finlandia e os mais baixos na Austria, Paises
Baixos, Luxemburgo, Suécia e Alemanha.

Diversidade e nao-discriminacéo

Indicadores: taxa de emprego do
grupo etario 55-64 anos.

Taxa de emprego dos 55-64 anos: 38,5% em 2001. Taxas mais
baixas. Bélgica, Luxemburgo, Itdlia, Austria e Franca. Taxas
mais elevadas: Dinamarca, Portugal, Reino Unido e Suécia.

Desempenho global do trabalho

Decréscimo do crescimento médio da produtividade horaria do
trabalho: de 1,6% em 2000 para 0,3% em 2001. O crescimento
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Indicador: crescimento da foi negativo na Bélgica, Finlandia e Franca.

produtividade do trabalho

Estratégias melhoradas de aprendizagem ao longo da vida

Registam-se progressos prometedores nas areas da educacdo e da aprendizagem ao longo da
vida, abrangidas pelo objectivo horizontal C. Desde 1997, verificou-se um aumento gradual
da percentagem da populagéo adulta que participa em acgdes educativas e de formacéo,
estando todos os Estados-Membros empenhados em configurar os respectivos sistemas de
ensino e formagdo de uma forma mais integrada a fim de abranger todo o ciclo de vida. A
aprendizagem ao longo da vida é vista ndo s6 como uma forma de reforcar a empregabilidade
e a adaptabilidade da forca de trabalho, mas também enquanto instrumento politico para
aumentar a oferta de méo-de-obra e a participagdo dos grupos subrepresentados no mercado
de trabalho e combater a exclusdo social. Todavia, a aprendizagem ao longo da vida esta4
ainda longe de ser uma realidade, havendo sinais reveladores de um fosso crescente no
aproveitamento das oportunidades de aprendizagem entre as pessoas com baixos niveis de
qualificagdes e os que possuem habilitagbes superiores, bem como entre os jovens e oS
escal es etérios superiores. E pois necessario prosseguir na perspectiva de alargar o acesso e
aumentar os niveis de participacdo, com particular atencdo para os adultos, menos propensos
a aprendizagem, ou a quem so dadas menos oportunidades.

As recomendagdes dirigidas a maior parte dos Estados-Membros no que se refere ao
desenvolvimento de estratégias de aprendizagem nos Ultimos dois anos induziram uma
melhoria do desempenho global, com exemplos mais visiveis nos paises que ja tinham optado
por abordagens globais (cf. quadro 5). A avaliagcdo do ano anterior revelou que metade dos
Estados-Membros optara por estratégias globais e coerentes, enquanto que no presente ano,
todos ja lancaram as bases para a definicdo de estratégias globais que abrangem todo o
leque da aprendizagem — desde o ensino obrigatorio a formagdo no local de trabaho, e
apontam para a melhoria do reconhecimento e da validac&o da aprendizagem néo formal. S&o
visivels progressos na melhoria da coeréncia das estratégias de aprendizagem ao longo da
vida, embora se avance a um ritmo lento, uma vez que neste dominio S0 necessarias
profundas reformas dos sistemas e das préticas. Na maior parte dos Estados-Membros foram
tomadas medidas de caracter institucional com o objectivo de reforcar a cooperacdo entre as
vérias autoridades ministeriais envolvidas. No entanto, a questdo da melhoria das transicoes
dentro e entre sistemas de ensino e formagéo e o mercado de trabalho ainda n&o foi tratada
numa perspectiva global. A qualidade e a relevancia em termos de mercado de trabalho da
provisdo de aprendizagem ao longo da vida também tem de ser melhorada.

Ainda gque os Estados-Membros tenham mais uma vez sido omissos quanto a fixagdo de metas
em matéria de investimento em capital humano, as despesas publicas em recursos humanos
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aumentaram e constatam-se indicios crescentes de responsabilidades partilhadas no que se
refere ao financiamento, decorrentes designadamente de um crescimento das despesas das
empresas com accdes de formagdo continua. Todavia, um aumento do investimento publico e
privado deve ser combinado com uma redistribuicdo de recursos em todo o espectro da
formacéo e com um ulterior desenvolvimento dos incentivos fiscais e outros a aprendizagem.
Acresce gue o0 investimento na educacdo e na formacdo tem de ser acompanhado de uma
avaliac8o da eficacia dos sistemas educativos e dos programas de formagdo e, quando
necessario, de medidas para a melhorar.

O ritmo da mudanca actua e futura exigird mais dos governos, das empresas, dos individuos,
dos parceiros sociais e da Comissdo para garantir um aumento da qualidade e dos niveis do
investimento em recursos humanos e promover uma mudanca cultura propicia ao
investimento nas pessoas ao longo do respectivo ciclo de vida.

29



Quadro 5: Situacdo dos Estados-Membros em matéria de estratégias de aprendizagem ao longo da vida

CARACTERISTICAS BE |DK |DE |EL |ES FR IRL |IT LUX | NL AU PT UK
ABRANGENCIA DASESTRATEGIAS

Ensino obrigatorio P A A P P A P A P A P P A
Educacdo/formagdo formal de adultos P A A P P P A P P A P P A
Aprendizagem no loca de trabaholoutra ndo | P A A P P A P P P A P P A
formal/anteriormente reconhecida

Ténica nos grupos desfavorecidos P A P A P P P I P P P P P
Investimento global/esquemas de financiamento P A P P P P P P P A P P P
COERENCIA DASESTRATEGIAS

Desenvolvimento estratégico(necessidades, | P A P P A A P I+ P A P P+ P+
programag&o, metas, execugdo, control o)

Trabalho de parceria | P+ A A I+ P P A P P A P P+ A
(parceiros sociais, autoridades publicas, provedores de

aprendizagem, sociedade civil)
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Aspectos transver sai s(servicos de | P A P P P A P P P P I+ P
consultoria/orientagdo, educacdo/formagédo
mobilidade)

Notas:

A "Adequado” significa que um critério especifico é considerado devidamente como prioridade, tanto na estratégia do Estado-Membro como nas acgdes concretas.
P "Parcial" significa que é dada alguma atenc&o ou prioridade ao critério, tanto na estratégia como nas acgoes.

| "Insuficiente" significa que um determinado critério esta ausente da estratégia ou das acgdes ou que ndo lhe é prestada atencdo suficiente.

Letras em negrito e células cinzentas: alteragdes em relagdo ao ano anterior.

+ indica melhorias em relac&o ao ano anterior.
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Reforco do papel dos parceiros sociais no plano nacional e europeu

O objectivo horizontal D evidencia a importancia de parcerias globais com 0s parceiros
sociais. Os PAN 2002 mostram que na maioria dos Estados-Membros o0s parceiros sociais
participaram mais intensamente na elaboracdo dos PAN. As parcerias mais importantes
encontram-se na Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal e Finlandia e, em menor grau, nos
Paises Baixos, Grécia e Alemanha. Noutros Estados-Membros como a Dinamarca e a Suécia,
0S parceiros sociais continuam a desempenhar um importante papel na implementagdo das
orientacdoes que |hes sdo especificamente dirigidas. Ainda que tenham emergido tensoes,
designadamente entre governos e sindicatos, em Itdlia, na Austria e em Espanha, as quais
criaram um clima menos favoravel a cooperacao no processo de elaboracéo dos PAN, foram
celebrados acordos bilaterais ou trilaterais que abrangem indimeras tematicas importantes
constantes das Orientacfes. Contudo, em Espanha, nos tempos mais recentes, registaram-se
melhorias nas relagbes sociais. O contributo dos parceiros sociais incidiu principalmente na
qualidade do trabalho, na aprendizagem ao longo da vida, no aumento da participacdo dos
trabalhadores mais velhos e ha promoc¢do da igua dade entre homens e mulheres. Neste Ultimo
caso, porém, € necessario dar maior prioridade a esta area, intensificando as accdes concretas.

O didlogo social agora intensificado ao nivel europeu esteve na origem de inUmeras
iniciativas que contribuiram parafazer avancar a Estratégia Europeia de Emprego. Entre estas
destacam-se o relatdrio sobre o futuro das relagfes laborais na Europa, a Declaragdo Conjunta
dos parceiros sociais europeus ao Conselho Europeu de Laeken, a qual sublinhava a
necessidade de se prosseguir o didlogo social autbnomo, a prevista apresentacdo no Outono de
2002 de um programa de trabalho plurianual elaborado pelos parceiros sociais e o plano de
accao para as competéncias e a mobilidade apresentado ao Conselho Europeu de Barcelona,
assim como o acordo sobre teletrabal ho assinado pel os parceiros sociais europeus.

A articulacdo das politicas apresenta-se mais equilibrada, mas as disparidades regionais
subsistem

O objectivo horizontal E insta os Estados-Membros a respeitar a natureza integrada e o valor
equivalente das orientacGes dos quatro pilares e ater em devida conta a dimensao regional. O
pilar da igualdade de oportunidades merece maior destaque em comparagdo com anos
anteriores, 0 que vem restabelecer um certo equilibrio, embora a tonica continue colocada no
pilar da empregabilidade. A cobertura do pilar da adaptabilidade ndo evidencia de forma
suficiente aos esforgcos empreendidos pelos parceiros sociais. S&0 particularmente visivels
correcgdes na articulagdo das vérias politicas em Espanha, Austria, Luxemburgo e Irlanda.

A Bélgica, Alemanha, Espanha, Itdlia, Finlandia contam-se entre os paises mais seriamente
atingidos por disparidades regionais. Os desequilibrios sdo geralmente mais pronunciados no
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que se refere ao desemprego (tomando por indicador o coeficiente da variaco') do que a0
emprego. A Situacdo do desemprego agravou-se mais (Alemanha, Grécia, Itdlia, Paises
Baixos, Austria e Reino Unido) do que a do emprego (Alemanha, Austria e Finlandia). A
Alemanha e a Austria sB0 os Unicos Estados-Membros que acusam um agravamento das
disparidades regionais quer em termos de emprego quer de desemprego (embora na Austria se
apresentem ainda a um nivel muito baixo). A prioridade conferida a esta questéo varia
grandemente consoante o Estado-Membro. Porém, todos continuam a atender a dimensdo
territorial das politicas de emprego e a necessidade de configurar politicas e instrumentos de
uma forma que facilite a adaptacdo flexivel as necessidades especificas da esfera regiona e,
em alguns casos, local.

Gréfico 2: Taxasde emprego nasregides NUTS 2 em 2001 (% da populacdo 15-64)

NUTS3 para DK e IRL. ) )
. = Superior ® &g, = Inferior
90% 1 Berkshire, Bucks
850% - Aland and Oxfordshire
80% + Frederiksborg Utrecht Stockholm
Centro
0 - Oberbayern N i
% Vlaams i ’ llege  DUOIn N f Salzburg
70% - Brabant Kriti France Emilia-
Baleares Romagna «
65% Fyn Zeeland Ovre Norrlar|d
[ ]
60% Karnt
? Midlands Luxembourg ameen [t&-Suomi Merseyside
55% —+ Halle Acores
50% T Hainaut StereaEllad
45% +
40% —+ Andalucia
35% | | | 1 - Corse | fcampana___, ! « ! ! | ! |
B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK UE15

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho, nivel NUTS2, Eurostat DK e IRL NUTS 3 dos IFT nacionais®.

u O coeficiente de variacdo obtem-se dividindo o desvio padrdo pela mediana (média ponderada da taxa
de emprego/desemprego num dado pais)
15 Irlanda: dados provenientes do Central Statistics Office Ireland. Emprego: Quarterly National

Household Survey. Populagdo actica: 'Population and Migration Estimates April 2001".

Dinamarca: dados fornecidos pelo Arbegjdsministeriet Inquérito as Forgas de Trabalho 2001. A taxa de emprego
corresponde as pessoas (16-66 anos) com emprego em % da populagéo activa.

Franca: os dados ndo incluem os departamentos ultramarinos (DOM).
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Progressos no acompanhamento, mas ha fontes nacionais que tém de ser melhoradas

O objectivo horizontal F sublinha a importancia de reforcar os indicadores de avaliagdo dos
progressos nos quatro pilares. A maior parte dos Estados-Membros regista avangos
significativos na concepcdo e utilizacdo de indicadores comuns nos PAN, em especial no que
se refere a prevencao e activagao.

A situacdo ndo € satisfatdria no que se refere a varios indicadores assentes em fontes
nacionais e que sd0 necessarios para aferir dos progressos em matéria de qualidade no
emprego. Assim, faltam indicadores comuns sobre grupos desfavorecidos (minorias étnicas,
trabalhadores migrantes, pessoas com deficiéncia) e so trés Estados-Membros apresentam
indicadores de transi¢cbes inactividade/emprego. Foram fornecidos mais dados sobre
disponibilizacdo de apoio a infancia e sobre estruturas de cuidados a pessoas dependentes,
ainda que haja muitas caréncias neste dominio em muitos Estados-Membros e na maior parte
dos casos os dados fornecidos s6 parcialmente concordam com os indicadores acordados.

A maior parte dos Estados-Membros ndo apresentou dados claros que permitissem uma
avaliacdo dos estrangulamentos ou do impacto das medidas activas do mercado de trabalho
em termos de uma integracdo efectiva no mesmo.

2.2. Avaliacdo dos progressos alcancados no ambito dos quatro pilares das
Orientagfes 2001

2.2.1. Empregabilidade

Os recentes aumentos do desemprego e a vaga de reestruturagdes de empresas, associados aos
estrangulamentos emergentes, evidenciam a importancia do conceito de empregabilidade.
Quando foi lancada a Estratégia Europeia de Emprego, a empregabilidade era vista
principalmente como uma forma de gudar os desempregados a regressar a0 mundo do
trabalho, tendo evoluido gradualmente na perspectiva de abranger todo o ciclo de vida, para
se tornar um factor essencia para facilitar a mudanga. O aumento das taxas de emprego para
0s niveis ambiciosos fixados em Lisboa e Estocolmo requer ndo apenas acgles preventivas de
combate a0 desemprego, como também a mobilizacdo de potencialidades latentes para
reforcar a participacdo na actividade econdmica. Neste contexto, assumem importancia
relevante a prevencéo do abandono escolar precoce, o reforgo do acesso a um mercado de
trabalho inclusivo e da capacidade de os trabal hadores permanecerem activos, a reforma dos
sistemas fiscais e de prestacfes numa perspectiva mais favoravel ao emprego, a promogao de
uma constante actualizacéo de competéncias e a eliminagao dos estrangulamentos.
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Assim, os Estados-Membros concentraram por vezes a sua ac¢do na consolidacdo e na
melhoria da eficacia das medidas no ambito deste pilar em 2001 através de uma vasta
abordagem deste tipo.

O desemprego em ndimeros

e O desemprego baixou em 2001, quer na populacdo jovem, quer na adulta. A taxa de desemprego total
passou de 7,9% em 2000 para 7,4% em 2001 e a das mulheres de 9,7% para 8,7%. O racio do desemprego
juvenil passou de 7.4% para 7.1%°. Todavia, nos primeiros quatro meses de 2002, a taxa de desemprego
total subiu para 7,6%.

e A taxa de desemprego de longa duracdo baixou mais do que a taxa de desemprego total, passando de 3,7%
em 2000 para 3,3% em 2001. Em relacdo as mulheres, houve um declinio de 0,5 pontos percentuais,
passando a taxa de 4,4% para 3,9%. Registam-se profundas variacdes entre os Estados-Membros, com taxas
inferiores a 1% na Austria, Dinamarca, Luxemburgo e Paises Baixos e mais de 5% na Grécia, Espanha e
Italia.

e A proporcdo de desempregados de longa duracdo no desemprego total passou de 46% em 2000 para 42%
em 2001.

e O influxo para o desemprego de longa duracéo varia consideravelmente entre 2,1% na Suécia e 36,2% na
Bélgica no que se refere aos jovens e entre 0,6% na Austria e 23% nos Paises Baixos em relacdo a
populagdo adulta. O fluxo de mulheres para o desemprego de longa duracgéo € mais importante do que o dos
homens em todos os Estados-Membros, excepto na Dinamarca, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

A transicéo das medidas passivas para as medidas activas e de uma perspectiva curativa para
uma abordagem preventiva no combate a0 desemprego constituiram os grandes principios
orientadores da Estratégia Europeia de Emprego desde o seu lancamento. Duas foram as
metas fixadas na Cimeira do Luxemburgo: a) até 2002, proporcionar uma nova oportunidade
a todos os desempregados antes de completarem 6 meses de desemprego no caso dos jovens,
e 12 meses de desemprego no caso dos adultos e b) conseguir um minimo de 20% de
desempregados abrangidos por medidas activas. O seu cumprimento conheceu resultados
dispares.

1 O récio do desemprego juvenil correponde ao nimero total de jovens desempregados (15-24 anos) em
proporcédo do total da populagéo da mesma faixa etaria.
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Mais politicas activas de mercado de trabalho ....

No gue se refere a activagdo, a meta de 20% ja tinha sido ultrapassada em 2000 por todos os
Estados-Membros excepto o Reino Unido e a média dos trés melhores era de 51% em 2001.
As taxas de activacdo continuaram a aumentar. Esta situacdo € o resultado combinado do
decréscimo do numero de desempregados registados com o aumento do nimero de pessoas
gue beneficiam de medidas activas. Acresce que a quota-parte das despesas com medidas
activas em relagdo as despesas totais com o mercado de trabalho subiu, o que reflecte a
prioridade dada a activacéo.

A formacdo € o instrumento mais comum para integrar os desempregados no mercado de
trabalho. Mais de metade do aumento das medidas activas é devida a iniciativas na area da
formacgéo. Estas iniciativas visam combater a escassez de competéncias, tendo-se reforgado a
tendéncia para a cooperacéo com o0s empregadores na concepcao das accdes, por forma a que
as medidas tomadas sejam mais induzidas pelo lado da procura.

A activacdo em nimeros

e Todos os Estados-Membros excepto 0 Reino Unido ultrapassaram a meta dos 20%. As trés melhores taxas
de activacao registaram-se na Suécia (60%), Bélgica (50%) e Irlanda (38%).

e Quando comparada com os dados de 2000, a taxa de activagio aumentou na Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal e Suécia. Permaneceu inalterada na Alemanha e baixou na
Finlndia e nos Paises Baixos.

¢ O numero de participantes em todas as medidas activas registou um aumento de 7% em relacéo a 2000. Na
Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Portugal e Suécia, o
aumento foi de 8%. Registou-se um decréscimo na Finlandia e nos Paises Baixos.

e Entre 1999 e 2000 a quota-parte das medidas activas nas despesas totais com politicas de mercado de
trabalho aumentou na maior parte dos Estados-Membros (excepto Dinamarca e Portugal). As proporc¢des
mais elevadas verificaram-se na Irlanda, Suécia e Dinamarca e as mais baixas no Reino Unido, Portugal e
Austria. Todavia, as despesas com medidas activas de politica de emprego em relagdo ao PIB diminuiram
ligeiramente em 2000, sendo de 0,9% a média na UE. Trés paises apresentam percentagens acima de 1%
(Dinamarca, Suécia e Bélgica). Os niveis de despesas mais baixos verificaram-se no Reino Unido, Grécia e
Portugal.

e Asmedidas na area da formacao representam cerca de metade do total das acgdes empreendidas e o nimero
de participantes em accbes de formacdo subiu de 4%. Na Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Espanha,
Luxemburgo, Austria e Portugal, o aumento foi de 6%. Na Irlanda, Finlandia e Suécia, houve um
decréscimo.
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e Dos sete Estados-Membros (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Suécia, Espanha e Alemanha) que
forneceram dados sobre medidas de activacao, cinco (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia e Suécia)
apresentam taxas de activacao para as mulheres superiores as dos homens.

...mas a prevencao tem de ser reforcada...

A situacdo no que se refere a0 cumprimento das metas de prevencdo apresenta-se menos
satisfatoria.  Os indicadores acordados para medir 0s progressos dizem respeito
simultaneamente a implementacdo de politicas de intervencdo precoce (em que medida aos
desempregados jovens e adultos sdo proporcionados planos de accdo individuais antes de
atingirem respectivamente 6 e 12 meses de desemprego) e aos resultados alcangados (em que
medida € possivel interromper os fluxos de entrada no desemprego de longa duragéo). Ainda
gue a maioria dos Estados-Membros tenha implementado uma abordagem preventiva, esta
nem sempre € eficaz tal como esta patente nos insuficientes nivels de cobertura das pessoas
em risco de desemprego (ver Anexo 2: indicador de esforgo) ou pelos elevados niveis de
ndo-cumprimento (ver também Anexo 2). Assim, apenas cinco Estados-Membros — Austria,
Suécia, Finlandia, Reino Unido e Paises Baixos - cumpriram plenamente o objectivo em
relacdo aos jovens desempregados. O recente aumento do desemprego reforca a importancia
de melhorar a eficécia das politicas preventivas.

A prevencéo em nimeros

e A Austria, Suécia, Finlandia, Reino Unido e Paises Baixos (este Gltimo pais, em relagdo aos jovens, ndo aos
adultos) registam resultados satisfatorios quer em termos de intervencdo precoce, quer de reducdo dos
influxos para o desemprego de longa duracao.

e Altédlia e a Grécia ainda estdo numa fase de adaptacéo das respectivas estruturas, para serem capazes de
intervir a tempo e proporcionar programas de ac¢éo individuais.

e A Dinamarca, Irlanda, Espanha e Franca foram paises bem sucedidos na reducdo dos fluxos para o
desemprego de longa duracédo (porque os respectivos mercados de trabalho sdo suficientemente fortes para
permitir que a maioria dos desempregados encontre emprego por iniciativa prépria durante os primeiros
seis meses de desemprego), mas uma proporcdo importante de desempregados ainda ndo beneficia de
medidas de intervenc&o precoce.

e A Alemanha, Luxemburgo, Portugal e Bélgica conseguiram aumentos do nimero de desempregados
abrangidos pelas politicas preventivas mas sem no entanto lograr diminuir o influxo no desemprego de
longa duracao.

... ea eficacia também

De um modo geral, sabe-se pouco acerca da eficacia das medidas de activagdo em termos da
integracdo duradoura num emprego regular e da eficacia relativa dessas medidas. Ha que
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prestar mais atencdo aos aspectos qualitativos, designadamente no que se refere ao
acompanhamento da integracdo duradoura numa actividade econdémica regular. Os mesmos
sete paises do ano anterior (Austria, Dinamarca, Alemanha, Espanha, Finlandia, Suécia e
Reino Unido) apresentaram ndmeros relativamente a taxa de retorno ao desemprego ou ao
fluxo para 0 emprego apos participacdo em medidas activas. Verifica-se que a taxa de retorno
ao desemprego varia entre 19% e 45% (ap0s 3 meses) e entre 29% e 61% (ap0os 6 meses). O
fluxo para emprego apos participacéo numa medida de activagdo varia entre 50% (apos 6
meses) e 67% (ap6s 1 ano). Os dados disponiveis para avaliagdo™” sugerem que a combinagéo
de formagdo com outras medidas, designadamente actividade profissional, constitui um factor
de éxito. A experiéncia demonstrou também que, embora contextos distintos induzam graus
diferentes de eficacia das medidas, as politicas activas individualizadas sdo fundamentais.
Para que as medidas de activacdo sejam eficazes, é necessario colocar a tonica nos resultados
mais do que no numero de beneficidrios das medidas, tendo em conta as caracteristicas
proprias de cada individuo e as condicdes em que o mercado de trabalho evolui.

Os indicadores actuais em matéria de prevencdo ndo permitem aferir da quaidade da
abordagem utilizada. A avaliagdo do impacto da estratégia de emprego mostrou que o
conceito de “nova oportunidade” tinha sido interpretado de forma muito diferente pelos varios
Estados-Membros, variando desde uma entrevista a concretizagdo de uma medida de
activacdo, através de programas individuais de vério tipo. A prevencao € muitas vezes vista
mais como uma activacdo precoce dos candidatos a emprego do que enquanto identificacdo
atempada das necessidades para prevenir situagdes de desemprego de longa duragdo, sendo
dificil distinguir claramente a prevencdo da activacdo. A realizacdo de comparaces entre
paises é problemética devido as variagOes verificadas na contabilizagcdo das interrupcdes de
desemprego para participacdo em medidas activas.

A forte tonica em objectivos quantitativos no processo de acompanhamento da activacdo e da
prevencdo, apesar de se revelar eficaz em termos de reorientacéo de prioridades em linha com
as Orientagdes, pode involuntariamente ter contribuido para uma relativa negligéncia da
dimensdo da eficacia e eficiéncia. A avaliagcéo da estratégia europeia evidencia a importancia
de fazer a proposta certa no momento certo a pessoa certa, a partir de uma identificacdo
precoce das necessidades.

O papel central dos servicos de emprego

A eficacia depende fortemente da conjuntura econdmica e nacional e, em especia, do
funcionamento dos servicos de emprego. A avaiagdo do impacto confirmou que a estratégia

v Em especia a partir da avaliagdo da Estratégia Europeia de Emprego concluida em 2002, ver
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl & esf/ees.
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de activagdo e prevencdo deu azo a uma profunda remodelacdo dos servicos publicos de
emprego. Prossegue a evolugéo para uma abordagem mais assente na parceria, com os SPE a
desempenharem cada vez mais o principa papel de integragdo no contexto de um sistema
mais vasto que engloba o sector publico e o privado. Em 2001, desenhou-se uma clara
tendéncia em inimeros Estados-Membros (Itdlia, Austria, Alemanha, Bégica, Dinamarca e
Paises Baixos) para 0 desenvolvimento de um mercado misto publico/privado de servicos de
emprego. Alguns paises prosseguiram a liberalizacdo da legislacdo aplicavel as agéncias
privadas de emprego, abrangendo também as empresas de trabalho temporério (Itédia, Austria,
Alemanha e Bélgica). Outros (Alemanha, Dinamarca e Paises Baixos) estédo empenhados em
processos Nos quais servicos privados de emprego podem participar na oferta de programas
dos servigos publicos e alguns investem cada vez mais no refor¢o dos servigos as empresas
(Reino Unido, Finlandia, Paises Baixos). Quase todos os Estados-Membros recorrem as
tecnologias da informagdo e comunicacdo para expandir significativamente os servigos
electronicos self-service e muitos deles prosseguem na via do reforco dos servigos a nivel
regional e local (Franga, Espanha, Grécia e Itdia). Todavia, a reforma das estruturas
ingtitucionais para implementar politicas de emprego activas e redesenhar a complexa
metodol ogia dos servigos de emprego deve prosseguir.
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Reduzr impostos e melhorar a interacgdo entre sistemas fiscais e de prestactes

Em 2001, a maior parte dos Estados-Membros reduziu os impostos sobre os rendimentos do
trabalho (impostos sobre rendimento de pessoas singulares e contribuigdes patronals para a
seguranca social) sobretudo para agqueles que se encontram no extremo inferior da escala
salarial, apesar de as reducgdes fiscais nem sempre terem sido exclusivamente dirigidas para as
remuneracdes inferiores. Outros empreenderam reformas fiscais, consubstanciadas em
modestas redugdes generalizadas de impostos. Um pegueno, se bem que crescente, nimero de
Estados-Membros (Bélgica, Franca, Paises Baixos, Reino Unido e Dinamarca) decidiu atacar
0 problema da interaccéo entre sistemas fiscais e de prestacfes. A rapida perda de certos
beneficios assim que as pessoas auferem um rendimento subsequente a retoma de uma
actividade profissional € agora amplamente reconhecida como um desincentivo importante a
procura de emprego, tendo os Estados-Membros avangcado com um conjunto variado de
medidas neste dominio. Todavia, no que diz respeito aos subsidios de desemprego, €
necessaria uma aplicagdo mais rigorosa dos critérios de elegibilidade bem como um reforco
da interaccdo com as politicas activas de emprego, sendo prestada maior atencdo a forma
como sdo administrados os sistemas de prestacoes. Assim sera possivel reduzir os
desincentivos ao trabalho e a0 mesmo tempo preservar um grau adequado de proteccgéo social
para os desempregados.

Os incentivos a actividade profissional tém sido melhorados através de um recurso acrescido a
prestacOes condicionadas a0 emprego. Alguns Estados-Membros (Reino Unido, Irlanda,
Finlandia, Franca, Bégica, Itdia e Paises Baixos) estéo a alargar a utilizagcdo dos sistemas de
créditos de impostos para as pessoas com emprego. Foram também implementadas medidas
relacionadas com mudancas nos salarios minimos e na estrutura das prestacoes por filhos a
cargo (Reino Unido, Irlanda, Austria, Suécia) e combinadas prestagdes com trabalho a tempo
parcial ou formagao (Suécia, Dinamarca, Portugal, Austria). Porém, os Estados-Membros néo
consideraram ainda o possivel impacto nos generos das reformas dos sistemas fiscais e de
prestacoes.

Envelhecimento activo: a necessaria abordagem global

Para além da meta acordada em Estocolmo, no sentido de aumentar a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos para 50% até 2010, o Conselho Europeu de Barcelona defendeu a
necessidade de aumentar de cinco anos até 2010 a idade média de saida do mercado de
trabalho.

O emprego dos trabalhadores mais velhos em nimeros
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e Ataxa de emprego no grupo dos 55-64 anos era de 38,5% em 2001 contra 74,7% para os 45-54 anos, 77,1%
para os 25-54 anos e 40,7% para o0s 15-24 anos.

e A Finlandia, Dinamarca e Suécia tomaram medidas no sentido de retardar a idade legal de passagem a
reforma, enquanto que a Bélgica, a Alemanha, o Reino Unido e Portugal alinharam a idade de passagem a
reforma das mulheres com a dos homens. Todavia, a idade em que efectivamente se abandona a actividade
profissional ma UE permanece baixa, excepto em alguns paises onde se verificou uma evolugdo no sentido
de uma permanéncia mais longa.

e Ataxa de participacéo dos 55-64 anos em accdes de ensino e formacéo foi de 3% em 2001 contra 8,4% para
a populacéo activa adulta. A Suécia, 0 Reino Unido, a Dinamarca e a Finlandia apresentam os melhores
resultados, com uma taxa de participacdo média dos trabal hadores mais velhos de 10,9%.

Todos os Estados-Membros conferiram crescente destaque ao reforco da participacéo dos
trabalhadores mais velhos na actividade econdmica em 2001, estando em curso de
implementagdo um vasto conjunto de politicas.

Alguns (Finlandia, Dinamarca, Reino Unido e Suécia) desenvolveram importantes estratégias
nacionais de envelhecimento activo. A maior parte langou medidas de formag&o e reciclagem
para os trabalhadores mais velhos e/ou desempregados. Também a promocéo de disposicoes
laborais mais flexiveis e a melhoria das condigdes de traba ho, designadamente intervenctes
na area da salde ocupacional, marcaram a accdo de muitos Estados-Membros. Alguns
lancaram campanhas de sensibilizagdo junto dos empregadores, no sentido de incentivar
atitudes mais positivas para com os trabalhadores mais velhos, mas as mudangas neste
dominio exigem acc¢Bes prolongadas.

Estdo em curso esforgos no sentido de desincentivar o abandono precoce da actividade
profissional ou de proporcionar incentivos financeiros ou outros para a permanéncia no
mercado de trabalho, ainda que a promocédo de formas flexivels de conciliagdo do trabalho
com uma passagem gradual a reforma através de actividades a tempo parcia ndo tenha
merecido o devido destague. Em geral, os Estados-Membros concentram 0s seus esforcos na
remodelacdo do enquadramento legal dos sistemas de prestacdes e ddo menos importéncia a
melhoria das condic¢bes de trabalho ou aos incentivos dados aos empregadores para que
retenham ou recrutem trabalhadores mais velhos. A tendéncia aponta para a cobertura de uma
faixa etariamais ampla do que a dos 55-64 anos e para a tonica nos trabalhadores mais velhos
com emprego em detrimento dos desempregados (com excepcao do Reino Unido, Dinamarca,
Austria e Bégica).

A persisténcia de baixas taxas de emprego nos escaldes etarios superiores, associada a

sistematica utilizacdo dos sistemas de reforma antecipada, visivel em aguns
Estados-Membros, constituem motivos de preocupacdo. Ha também o risco de ocorréncia de
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efeitos de substituicdo entre diferentes componentes dos sistemas de seguranga socia,
designadamente areforma e ainvalidez.

Com base nos actuais cendrios de emprego, o objectivo da UE para a taxa de emprego dos
trabal hadores mais velhos permanecera fora de alcance, a ndo ser que os Estados-Membros
definam e apliqguem estratégias globais de envelhecimento em actividade. O relatério da
Comissdo “Reforcar a participacdo na actividade econdémica e promover o envelhecimento em
actividade”*® delineava os principais elementos de uma abordagem global desta natureza,
assente numa perspectiva de ciclo de vida. A luz de quatro grandes objectivos (mais empregos
e mais qualidade no trabalho; tornar o trabalho compensador; garantir competéncias
profissionais superiores e flexiveis, fazer do trabalho uma opcdo para todos), foram
identificadas cinco prioridades: reter os trabalhadores mais tempo no emprego; reformular os
sistemas fiscais e de prestacdes; corrigir as disparidades de género nos salérios e no acesso ao
mercado de trabalho; promover a participagdo de pessoas com responsabilidades de prestacéo
de cuidados; reduzir as taxas de abandono escolar. A dimensdo de género do envelhecimento
activo tem de ser mais correctamente considerada no desenvolvimento e na aplicagcdo das
politicas nesta dominio. O apoio activo e a contribuicdo dos parceiros sociais constituem um
factor de sucesso essencial.

Fomentar progressos nas politicas de aprendizagem ao longo da vida

A aprendizagem ao longo da vida em nameros

e \erificou-se um abrandamento na evolugéo da situagcdo em matéria de habilitacdes educativas, patente no
facto de a populagdo adulta (25-64) com habilitacbes minimas correspondentes aos nivel secundario
superior ter aumentado de 0,2% em 2001 (63,8%) contra 1,2% em 2000. A taxa das mulheres evoluiu mais
rapidamente do que a dos homens e as disparidades de géneros registaram uma reducgéo da ordem de pouco
mais de 5 pontos percentuais.

e A taxa de participacdo da populacdo adulta em acgdes educativas e de formacdo continua baixa, tendo
estagnado nos 8,4%. As taxas variam muito consoante os escal 6es etarios e os niveis de habilitagdes. Assm
0 escaldo dos 25-34 anos apresenta-se Cinco vezes mais propenso a participar em acgdes de ensino e
formacéo do que o dos 55-64, a0 mesmo tempo que as pessoas com poucas qualificacdes apresentam
propensdes seis vezes inferiores as que possuem qualificactes superiores. As mulheres participam mais do
gue os homens (9% contra 7,95).

e A taxa de abandono escolar precoce™ (jovens com 18-24 anos que abandonam o sistema educativo
prematuramente com habilitaces abaixo do secundéario inferior) acusou apenas um decréscimo marginal,

1 COM(2002) 9 final, de 24 Janeiro de 2002.
. A média da UE exclui o Reino Unido devido a auséncia de dados comparaveis. Em relagdo a Irlanda,
apos 1997 sdo usados os dados desse ano. Os dados da Suécia ndo sdo comparaveis entre 2000 e 2001
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passando de 19.7% em 2000 para 19.4% em 2001. A taxa continua muito elevada especialmente em
Portugal (mais de 45%) e em Espanha e Italia (mais de 25%). A média da UE no que se refere aos homens é
consideravelmente superior a das mulheres (21,9% contra 16,8%).

e FE-learning: Ataxa média da UE no que se refere ao acesso a Internet em todos os escal 6es educativos era de
93% em 2002, contra 89% em 2001. No mesmo periodo, a taxa passou de 96% para 98% nas escolas
secundarias e de 84% para 90% no ensino basico. O racio do nimero de estudantes por computador em
linha passou de 15 em 2000 para 10 em 2002. Ainda que, em 2002, 74% dos professores do ensino basico e
65% dos professores do ensino secundario nos dominios ndo informaticos utilizassem regularmente
computadores nas aulas, 40% dos primeiros e 47% dos segundos ndo tinham ainda recebido qualquer
formagao na area das TIC.

A emergéncia de estrangulamentos e de inadequagbes de competéncias sublinhou a
importancia do desenvolvimento de competéncias ao longo de todo o ciclo de vida e levou os
Estados-Membros a reforcar as respectivas estratégias de aprendizagem ao longo da vida. Foi
conferido renovado destague as competéncias fundamentais a0 mesmo tempo gque a melhoria
da literacia dos adultos emergia como area prioritaria em alguns Estados-Membros. Os
parceiros sociais tém vindo a desempenhar um papel cada vez mais importante na
aprendizagem ao longo da vida em todos os Estados-Membros. Foram empreendidas
inUmeras acgdes para promover uma maior sintonia entre oferta de ensino/formacéo e a
procura do mercado de trabalho, incluindo através de medidas tendentes a reforcar a
componente profissionalizante do ensino basico, expandir e reformular os sistemas de
aprendizagem, bem como, em alguns Estados-Membros, por via de mecanismos destinados a
melhor antecipar as necessidades de competéncias. Todavia, em termos gerais, continua-se a
evoluir em funcdo da oferta e a capacidade de resposta dos sistemas tém de ser melhorada, ao
mesmo tempo que ha que atender mais as questdes da mobilidade.

Na maioria dos Estados-Membros evidenciase uma mais forte dimensdo regional da
aprendizagem ao longo da vida (promovida através de estratégias de desenvolvimento
regional, parcerias de aprendizagem e, em alguns casos, reforco dos or¢camentos para as
autoridades regionais), tendo-se assistido em muito casos as expansdo de centros locais de
aprendizagem com o objectivo de aproximar as oportunidades dos interessados. A maior parte
dos Estados-Membros reforgcou 0s respectivos servigcos de informacdo, consultoria e
orientacdo, tendo ainda avangado com incentivos financeiros a aprendizagem junto das
empresas e dos individuos. Todavia, a persistente baixa taxa de participacdo em acgdes de
ensino e de formagdo e o abrandamento do ritmo de aperfeicoamento profissiona da
populacdo reforcam a necessidade de acgdes continuadas. Dois tercos dos Estados ja fixaram
metas nacionais em matéria de niveis de participacdo e de habilitagdes. Todavia, tende-se

devido as alteracGes na configuragdo da amostra do inquérito. Para a Franga, a informagéo sO é
recolhida se a acgéo de ensino ou formagao estiver em curso a data do inquérito.
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ainda a colocar a tonica nas categorias mais jovens, sem davida importantes, mas ha também
que pensar em como chegar aos grupos etérios superiores, as pessoas Com Menos
qualificagdes, aos grupos vulneraveis, aos trabalhadores das PME e as pessoas que trabalham
com contratos atipicos. Da mesma forma, importa atender a necessidade de promover uma
dimensao cultural mais vasta que valorize a aprendizagem.

Ainda que haja a registar progressos tangivels em matéria de desenvolvimento de estratégias
de aprendizagem ao longo da vida, € importante colocar a tonica na aprendizagem no local de
trabalho e outro tipo de aprendizagem néo formal, nos grupos desfavorecidos, nos sistemas
de controlo e na melhoria da coordenacéo dos servigos de orientagao.

A taxa de abandono escolar registou um decréscimo gradual, mas o ritmo dos progressos pde
em causa a viabilidade do cumprimento da meta de reducdo de metade até 2010. Para além de
intensificar 0 apoio, é necessario avancar com abordagens mais individualizadas e intervir
mais cedo. O problema afigura-se particularmente dificil de tratar junto das populactes
masculinas, sendo necessario estudar e avaliar a eficacia das medidas.

Os Estados-Membros intensificaram esforgos para promover o desenvolvimento de
competéncias TIC, em geral, e de e-learning em particular. Houve a preocupacdo de dotar os
grupos prioritarios, entre os quais de incluem os trabalhadores mais velhos e os
desempregados, de competéncias basicas em TIC, a fim de prevenir a emergéncia de uma
fractura digital. O importante papel das TIC no apoio a actividade docente e discente foi
reforcado. As estratégias de e-learning sdo agora utilizadas ndo s6 para melhorar o acesso a
aprendizagem, mas também para reforcar os aspectos qualitativos dessa aprendizagem. No
gue se refere as metas comuns de e-learning, a maioria dos Estados-Membros esta perto do
cumprimento da meta dos 100% nas taxas de acesso a Internet, embora 0S progressos no
ensino basico sgam algo lentos. O réacio do nimero de estudantes por computador em linha
estd a melhorar gradualmente, havendo todavia motivo de preocupacdo no que se refere a
formacdo dos professores na area das TIC, jA que metade dos professores do ensino
secundério ainda ndo recebeu qualquer formacdo, ainda que a utilizacdo de computadores por
parte dos professores estegja a aumentar progressivamente. A dimensdo de género da
aprendizagem ao longo da vida, em especia na sua vertente de e-learning, tem merecido
pouca atencéo.



Toénicareforgada na prevencao de estrangulamentos

A mobilidade profissional em nimeros

e Entre 1997 e 2001, no conjunto da UE, a alteracdo na estrutura ocupacional (usada como medida da
mobilidade profissional) passou de 1,9% para 2,9%%. As alteracdes foram mais significativas na
Dinamarca, Suécia, Italia, Austria, Suécia e Reino Unido.

A mobilidade geografica em nimeros

e Em 2001, da populacéo da UE que mudou de residéncia (incluindo dentro de uma mesma cidade) 15,2%
fé-lo por razoes profissionais™. Acima da média encontram+-se a Austria (18,3%), a Alemanha (19,3%), a
Franca (21,1%) E A Grécia (17,1%). Muito abaixo da mesma média estdo paises como a Bélgica (9,3%), a
Irlanda (10,9%), os Paises Baixos (8,5%) e Portugal (8.9%).

e A percentagem de pessoas que muda de residéncia entre regifes (no mesmo ou para outro Estado-Membro)
entre 1997 e 2001 na UE passou de 1,2% para 1,4%. Os aumentos mais significativos registaram-se em
Franca e na Austria. A tendéncia regressiva mais pronunciada foi observada na Itélia (de 1,1% para 0,6%)
e na Bélgica (de 1,2% para 0,1%). O aumento foi mais significativo na populagao masculina (0,2%) do que
na feminina (0,1%).

Apesar de as mudancas verificadas na conjuntura econdémica terem induzido menos tensoes
de curto prazo no mercado de trabalho, os Estados-Membros mostraram-se mais empenhados
do que no passado em combater os estrangulamentos. Cientes de que O crescimento
econdémico dependerd cada vez mais de uma gestdo mais activa da oferta de méo-de-obra e
serd condicionado pela evolucdo demogréfica, a maior parte dos Estados-Membros deu
prioridade ao desenvolvimento de sistemas de acompanhamento a fim de melhor identificar e
andlisar a evolucdo do mercado de trabalho para prevenir futuros estrangulamentos.
Sublinharam também a necessidade de politicas de emprego activas (em especia para 0s
grupos desfavorecidos) e de politicas educativas.

Em todos os Estados-Membros, as acgOes educativas e de formagdo profissional para as
pessoas com emprego e para os desempregados constituem importantes componentes da
politica de reducdo dos estrangulamentos em determinados sectores (em especia TIC, salde,
cuidados e educacéo) e profissdes (pessoal atamente especializado). Os Estados-Membros
gue prevéem 0 prosseguimento, ou mesmo O agravamento, dos estrangulamentos nos

2 A percentagem resulta do somatério dos valores absolutos das alteragdes registadas na estrutura
ocupacional nos Estados-Membros, por exemplo, mais 3% de empregados de escritorio, menos 2% nas
profissdes menos qualificadas, etc. Relativamente a Suécia, os dados disponiveis referem-se ao periodo
1998-2000, e a Finlandia ao periodo 1998-2001.

2 Resultados do Eurobarémetro 54.2, Fevereiro 2001.
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préximos anos estdo a procurar desenvolver programas educativos e de formagao proactivos,
em muitos casos associados ao desenvolvimento de um sistema global de aprendizagem ao
longo da vida. Reconhece-se também que para resolver o problema dos estrangulamentos é
necessario mais do que operacdes de recrutamento e de formagdo de méao-de-obra, estando
assim em curso de implementacdo medidas destinadas areforgar o carécter atractivo do sector
publico e a reduzir o absentismo. Todavia, apenas um pais (Dinamarca) refere a necessidade
de combater a segregacdo de géneros no emprego como forma de resolver o problema dos
estrangulamentos.

As politicas de mobilidade geografica mereceram mais acentuado destague. Algumas delas
dizem respeito a mobilidade inter-regional no mercado de trabalho que os Estados-Membros
incentivam através de varios meios (designadamente a Alemanha, Espanha, Italia ou Bélgica).
Indmeros Estados-Membros vém na imigracdo parte da solucéo do problema da fata de
mao-de-obra, reconhecendo assim a importancia de um mercado de trabalho europeu mais
integrado. Muitos ja tomaram medidas para melhorar a resposta dos respectivos servigcos de
emprego as exigéncias do mercado de trabalho. Estdo assim a ser desenvolvidas bases de
dados de of ertas de emprego e CV s interligadas através da rede EURES.

Politicas de inclusido maisintegradas e reforgo das medidas do lado da procura

Como aconteceu em anos anteriores, a maior parte dos Estados-Membros considera que a
integracéo no mercado de trabalho constitui a melhor forma de promover a inclusdo social.
Todavia, reconhece-se cada vez mais que ndo se trata de uma op¢do imediata para todas as
pessoas desfavorecidas, sendo necess&rio privilegiar um vasto leque de medidas
complementares de inclusdo social (habitagéo, salde, politicas de regeneracdo urbana e rural)
A influéncia do processo de inclusdo é evidente no desenvolvimento desta perspectiva mais
global e metade dos Estados-Membros fazem neste contexto referéncias explicitas aos
respectivos planos nacionais para ainclusdo social.

O diferencia entre as taxas de desemprego e de emprego totais e as de determinadas
categorias em que estdo sobre-representadas pessoas desfavorecidas, tais como os portadores
de deficiéncia, as minorias étnicas ou 0s imigrantes, continua elevado, ndo obstante o facto de
amaior parte dos Estados-Membros ter intensificado as medidas activas em prol do emprego.
Isto significa que, para aém do reforco da empregabilidade e da resposta as necessidades em
matéria de inclusdo social, o lado da procura do mercado tem de ser considerado no combate a
discriminacéo das pessoas desfavorecidas. Alguns Estados-Membros estdo a avancar neste
dominio, dando conta de iniciativas que combinam medidas de empregabilidade para as
pessoas desfavorecidas com o0 acento tonico nos incentivos ao recrutamento (sensibilizacéo e
anti-discriminagéo). Estas accOes devem ser alargadas e prosseguidas. A transposi¢ao para o
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direito interno dos Estados-Membros das directivas anti-discriminacdo que tém por base
juridica o artigo 13° vai neste sentido.

A avaliacdo da eficacia das medidas para integrar as pessoas desfavorecidas no mercado de
trabalho e prevenir a discriminagdo é consideravelmente dificultada pelas diferencas
existentes na definicéo dos grupos e pela falta de dados estatisticos.

2.2.2. Espirito empresarial

E essencial criar condigBes mais propicias ao desenvolvimento do espirito empresarial, para
promover o desenvolvimento sustentavel e a criacéo de emprego. O pilar da empregabilidade
visa criar condigdes favoréveis a criacdo de novos postos de trabalho. Tem por objectivo
facilitar o desenvolvimento de uma envolvente favoravel a criacdo de novos negocios e ao
crescimento das empresas, explorando eficazmente as potencialidades de emprego da
sociedade do conhecimento e do sector dos servicos. Coloca a ténica em regimes fiscais
favoréveis a0 emprego que, conjuntamente com um acesso melhorado ao financiamento das
fases de arranque e desenvolvimento inicial, é crucial para promover uma conjuntura propicia
a0 espirito empresarial. Visa também estimular a accdo em prol do emprego aos niveis
regiona elocal.

Accdes concretas para fazer do espirito empresarial um motor de crescimento e emprego

Os esforcgos para reduzir a carga administrativa que pesa sobre as empresas ainda nao sdo
suficientes. As politicas neste dominio tém sido centradas em torno da complexidade e dos
prazos dos processos de registo de empresas. A tonica € colocada na simplificacdo deste
processo, essenciadmente com recurso as TIC e alguns Estados-Membros fixaram metas
quantitativas®, designadamente a de reduzir a metade o tempo e os custos da criacdo de uma
empresa (Espanha e Portugal) ou diminuir a carga administrativa global de 25% até ao final
da presente legidatura (Bélgica e Portugal). A avaliagdo do impacto da legislacdo nas
empresas SO € feita em relacdo a legislacdo existente e a maior parte dos Estados-Membros
ndo antecipa o eventual impacto de nova legislacdo (excepto o Reino Unido, a Suécia, o
Luxemburgo e a Dinamarca). Ao numero crescente de sistemas de balcdo uUnico na UE
associam-se progressos em matéria legidativa para facilitar a criagcdo de novas empresas,
embora hgja ainda possibilidades de melhorias em alguns Estados-Membros. O acesso ao
financiamento - factor crucia do desempenho empresarial - ndo mereceu a atencéo devida,
designadamente no que diz respeito a necessidade de estimular a oferta de capital de risco
paraa criagdo e o desenvolvimento inicial do ciclo de vida das empresas.

2 Ver COM (2002) 610.
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A importancia do auto-emprego na criagdo de postos de trabalho é reconhecida por todos os
Estados-Membros A Suécia fixou mesmo uma meta especifica relativamente ao nimero de
pessoas a trabalharem por conta propria. Contudo, € necessario um apoio mais direccionado
para explorar as potencialidades neste dominio, incentivando trabalhadores por conta de
outrem ou desempregados a lancarem-se na actividade independente A quota-parte do
emprego por conta prépria no emprego total baixou de 14,9% em 1997 para 14% em 2001,
sendo mais acentuado o decréscimo para os homens do que para as mulheres. Esta evolugdo
pode simplesmente ser o resultado de uma progressiva mudanca estrutural, em gue sectores
tradicionalmente marcados pelo auto-emprego deixam espago a novos sectores em gue este
tipo de emprego € menos caracteristico. Razdes culturais e dificuldades reais na criagdo de
empresas parecem ser 0s motivos que fazem hesitar muitas pessoas perante a perspectiva de
avancar na actividade empresarial em muitos Estados-Membros. A tributagéo do emprego por
conta prépria e das pequenas empresas parece estar em baixa, sendo necessario tomar
medidas para eliminar os entraves fiscais a0 auto-emprego, para aém dos esforcos que
inimeros Estados-Membros estédo a empreender para promover o espirito empresaria junto
das mulheres.

A evolucdo positiva na esfera educativa no que se refere ao espirito empresarial tem de ser
reforcada. Contam-se inUmeras iniciativas na maior parte dos Estados-Membros na area do
ensino dirigido a actuais e potenciais empresarios. Promover o espirito empresarial no
sistema educativo constitui um passo importante para ultrapassar as resisténcias culturais e
comportamentais a0 auto-emprego, sendo no entanto necessario intensificar e estruturar os
esforcos e colocar a tonica na formagdo de professores. Os Estados-Membros proporcionam
um vasto espectro de oportunidades de formagéo para empresarios actuais e potenciais fora e,
em graus variaveis, dentro do sistema educativo. Tais oportunidades foram criadas por véarias
institui cBes, organizagdes de apoio as empresas e organizagdes profissionais, mas terdo de ser
mais correctamente direccionadas para responder as necessidades dos utentes, em especial no
que se refere as fontes de apoio financeiro, dando maior atencdo as oportunidades de
formacéo para as mulheres e os jovens.

N&o obstante o abrandamento do crescimento do emprego no sector dos servicos, as suas
potencialidades tém de ser devidamente exploradas com especial incidéncia nos servicos de
base cognitiva. O emprego no sector dos servigos, ainda que lentamente, continuou a
aumentar em 2001 a um ritmo de 1% em meédia na UE, inferior ao crescimento total do
emprego (1,2%). A taxa de crescimento foi mais elevada para as mulheres do que para os
homens na maior parte dos Estados-Membros. A taxa de emprego nos servigos subiu de quase
4 pontos percentuais no periodo 1997-2001, passando para 44,4% em 2001. Apresenta-se
ligeiramente mais elevada para as mulheres (45,6%) do que para os homens (43%). Apenas
alguns Estados-Membros deram conta de forma circunstanciada dos respectivos esforgos para
eliminar as barreiras a prestacdo de servicos (Dinamarca, Alemanha), mas a maior parte deles
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concentrou-se no investimento em servigos de base cognitiva. Esta situagéo diz respeito néo
apenas ao apoio na fase de arranque, mas também as empresas ja existentes, com o objectivo
de as gjudar a desenvolver as respectivas actividades, dinamizar a inovagéo e criar novas
oportunidades de emprego. Um vasto conjunto de iniciativas promovidas em diversos
Estados-Membros visou criar oportunidades de emprego nos servigos de base cognitiva e na
area do ambiente. Alguns Estados-Membros intensificaram esforcos para aumentar o emprego
neste Ultima érea (Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemanha).

Alguns progressos s80 visiveis no combate ao trabalho ndo declarado, mas € necessario
prosseguir nesta via, melhorando os processos de controlo e apresentacéo de resultados. Os
Estados-Membros estéo a tratar a problematica do trabalho ndo declarado através de reformas
globais dos mercados de trabal ho, concentrando os respectivos esforgos nas seguintes areas de
intervencdo: simplificacdo da declaracdo de novos empregos, reforco das inspeccoes e das
campanhas de controlo; combinagdo de incentivos a0 emprego com sangdes, incluindo
medidas de combate a fraude fiscal e na seguranca social; reducéo das taxas do IVA sobre os
servigos de mdo-de-obra intensiva, permitindo uma concorréncia mais equitativa com servigos
idénticos prestados pela economia informal e desenvolvimento de legislagdo para controlar o
trabaho ndo declarado ou o trabaho clandestino de imigrantes. A maioria dos
Estados-Membros pds em pratica ou anunciou novas iniciativas nestes dominios (Reino
Unido, Portugal, Itédlia, Alemanha, Franga, Austria, Bégica, Espanha, Paises Baixos e
Grécia). Muito ha ainda a fazer, prosseguindo os esforcos coordenados envolvendo todos os
Servigos pertinentes, em estreita cooperagdo com 0S parceiros sociais.

Pese embora as reducdes, a carga fiscal sobre o trabalho continua elevada

‘ A fiscalidade na UE em numeros

e A carga fiscal global na UE, medida pelo réacio das receitas fiscais totais em relacdo ao PIB, aumentou dos
41,5% em 1996 para 41,9% em 1999, com uma tendéncia descendente em 2001 para um nivel pouco inferior
ao de 1996 (41,3%).

e Acarga fiscal implicita sobre o trabalho apés ajustamento® que relaciona a evolug&o da carga fiscal global
sobre os salarios na UE, ap6s ter atingido o pico de quase 37,8% em 1998, diminuiu cerca de 1 ponto
percentual em 2001, fixando-se nos 36,8%.

= A carga fiscal implicita apds ajustamento corresponde ao total dos impostos directos e indirectos sobre
rendimentos do trabalho (rendimento pessoal mais impostos sobre os salarios) mais as contribuicoes de
trabalhadores e empregadores para a seguranca social em percentagem do total dos custos laborais,
incluindo impostos sobre os salarios. Trata-se de um medida empirica retrospectiva da carga fiscal real
sobre o rendimento do trabalho e, por conseguinte, assenta nos dados agregados registados sobre
receitas fiscais e rendimentos.

49



e A reducdo da carga fiscal sobre o trabalho pouco remunerado parece ser mais significativa. Na UE,
registou-se uma reducdo média de 3 pontos percentuais no periodo 1997-2001, fixando-se nos 37,8% em
2001, tendéncia que se observou em todos os Estados-Membr os, ainda que em diferentes graus.

A envolvente fiscal global deverd favorecer o espirito empresarial e encorgjar a assungao de
riscos. A carga fiscal total aumentou no periodo entre 1996 e 1999. Posteriormente, esta
tendéncia foi invertida em vérios Estados-Membros. Ndo obstante, em alguns deles (Suécia,
Dinamarca, Bégica, Finlandia, Franca e Austria), a tributacio permanece elevada, em valores
gue excedem 45% do PIB.

Em todos os Estados-Membros observaram-se desenvolvimentos positivos na reducdo da
carga fiscal sobre o trabalho. A maioria esta empenhada na consecucdo do objectivo de
reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, ndo fixando, no entanto, metas nacionais para tal. A
carga fiscal sobre o trabalho, medida pela carga fisca implicita sobre o trabalho apés
ajustamento, baixou® na UE quase 1 ponto percentual entre 1996 e 2001, ano em que registou
36,8%, principamente através de reducgdes nas contribuicbes para a seguranca social. A
reducdo dos impostos sobre o trabalho € mais visivel no caso do trabalho pouco remunerado
(cerca de 3 pontos percentuais), medida pela carga fiscal sobre o trabalho de um trabal hador
solteiro que aufere 67% do salario médio de um operario.

% Os dados relativos a carga fiscal implicita assentam nas Contas Nacionais e nas estimativas
complementares fornecidas pelos Estados-Membros (fonte: servigos da Comissdo, DG TAXUD). A
carga fiscal sobre o trabalho mede a diferenca entre os custos salariais incorridos pelo empregador e o
salério liquido de um trabalhador com um salério correspondente a 67% da média (fonte: OCDE em
cooperagdo com os Estados-Membros). As informagdes tém por base indices de tributagéo construidos
para agregados domésticos hipotéticos.
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Grafico 3: Carga fiscal implicita sobre o trabalho por conta de outrem apos ajustamento
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Fonte: "Estruturas dos Sistemas Fiscais na UE", Eurostat, documento actualizado pelos Servigos da Comisséo - DG TAXUD.

O cend&rio por Estado-Membro € bastante heterogéneo, com variagBes substanciais na
composicao da carga fiscal sobre o trabalho nos ultimos anos. A Irlanda e a Itdlia registaram
0s cortes mais significativos na carga fiscal total, seguidas do Reino Unido, da Finlandia e da
Franca. No periodo 1997-2001, a maioria dos Estados-Membros reduziu a carga fiscal sobre o
trabalho sobre os salarios baixos e/ou médios.

Grande parte dos Estados-Membros déo conta de diminui¢des consideraveis do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares e das contribuicbes para a seguranca social em
2001-2002, integradas nas respectivas reformas fiscais visando aligeirar a carga fiscal sobre o
trabalho (Franca, Paises Baixos, Irlanda, Dinamarca, Finlandia, Suécia, Alemanha, Reino
Unido, Luxemburgo e Bélgica). As redugdes das taxas do imposto sobre o rendimento
congtituiram um importante instrumento neste dominio. Vé&ios Estados-Membros
aumentaram, simultaneamente, os limiares minimos de isencdo. No conjunto, 0s
Estados-Membros d&o prioridade a reducdes fiscais sobre o trabalho pouco remunerado, com
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a introducdo em alguns casos (Bélgica, Franca, Finlandia, Suécia, Irlanda, Reino Unido e
Paises Baixos)® de créditos especiais para impostos devidos ou reducdes da base tributavel.
Estes instrumentos funcionam no sentido em que as reducgbes fiscais sdo introduzidas
graduamente para os trabalhadores com salarios baixos, sendo depois suprimidas
progressivamente nos escaldes de rendimento mais elevados. Foram também introduzidas
reducdes especificas nas contribuic¢des para a seguranca socia (principa mente por parte dos
empregadores), em especial nos seguintes casos. baixos saarios, recrutamento de pessoa e
desempregados de longa duracéo, manutencdo dos trabalhadores mais velhos em actividade e
pessoas que abandonam o sistema escolar (Bélgica, Grécia, Espanha, Franga, Irlanda, 1télia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia, Dinamarca e Portugal).

Grafico 4. Carga fiscal de um trabalhador solteiro com 67% do salario médio de um
operario
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Fonte: Taxing wages - taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and their employers, child benefits, cllculos
dos servigos da Comissao a partir da base de dados da OCDE 1996-2001.

Atendendo ao facto de a carga fiscal sobre o trabalho ter aumentado de forma continuada
desde o inicio da década de 70 na maioria dos Estados-Membros, a recente inverséo de

» Os Paises Baixos constituem a excepgao a regra de que os créditos de impostos sdo progressivamente
reduzidos no caso dos rendimentos mais elevados.
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tendéncia neste dominio constitui um resultado significativo. Contudo, pese embora esta
evolucdo positiva, 0s impostos sobre os saarios continuam a ser elevados em alguns
Estados-Membros, sobretudo se comparados com a tributagdo correspondente nos EUA e no
Japdo. Este facto sublinha a necessidade de acelerar esforcos para reduzir a carga fiscal sobre
o trabalho pouco remunerado e acancar um equilibrio na combinacdo das varias medidas
fiscais, atendendo as especificidades do mercado laboral.

Ha que reforgar os incentivos fiscais ao aumento do investimento em recursos humanos. As
reformas fiscais empreendidas pelos Estados-Membros destinam-se ndo apenas a promover 0
emprego, mas também a eliminar os obstaculos financeiros que se colocam a empresas e
individuos em matéria de formacgdo. S0 cada vez mais os Estados-Membros a promover o
investimento em capital humano através da introducéo de incentivos fiscais para as empresas
que apoiam a formagdo (Espanha, Austria, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido). Alguns
Estados-Membros promovem medidas de carécter ndo fiscal que fomentam a formagdo a
escala dos individuos ou das empresas, a reafectacdo de receitas dos impostos ecol gicos para
0 desenvolvimento de competéncias ou mecanismos inovadores de financiamento centrados
nos individuos, tais como bdénus de competéncias associados a contas-poupanca (Suécia) e
créditos de imposto (Reino Unido). Contudo, a medida que aumenta a mobilidade geografica
dos trabalhadores e a tendéncia para mudarem de entidade patronal, as empresas sentem-se
desmotivadas para empreender iniciativas no dominio daformagéo.

Poucos sdo 0s progressos conseguidos para transferir os imposto sobre os rendimentos do
trabalho para outras fontes alternativas. Alguns Estados-Membros (Dinamarca, Alemanha,
Paises Baixos, Suécia e Reino Unido) introduziram ou reforgcaram os impostos ecol 6gicos, em
especial 0s energéticos, mais para cumprir objectivos de natureza ambiental do que para
compensar as reducbes fiscais sobre o trabalho. Vérios Estados-Membros continuam
empenhados na consecucéo de medidas para afastar a carga fiscal (indirecta) dos servigos de
trabalho intensivo, através de redugbes das taxas do IVA sobre tais servigos (Bélgica,
Espanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido). Esta
disposicao iniciada em 2000 por um periodo de trés anos devera ser reconduzida por mais um
ano, até 2003, por forma a permitir a Comissao avaliar a sua eficacia com base em relatérios
nacionais e decidir sobre a sua extensdo a outros Estados-Membros ou a sua revogacao.

O desenvolvimento da dimensdo territorial da Estratégia Europeia de Emprego entrou
numa fase de consolidacéo

As estratégias locais de emprego devem ser configuradas de acordo com as condigdes
especificas preval ecentes ao nivel local. Os Estados-Membros prosseguiram a implementacéo
de medidas e as dteragcdes de politica anteriormente iniciadas, tendo s6 alguns optado por
novas accoes de natureza regional ou local em favor do emprego. Regista-se uma tendéncia
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crescente para uma descentralizacdo das politicas de emprego, em muitos casos influenciada
pela Estratégia Europeia de Emprego e os Fundos Estruturais. Parece geramente aceite a
necessidade de uma abordagem mais estratégica no desenvolvimento do emprego no plano
local, facto que se reflecte de forma crescente nos PAN. Uma perspectiva deste tipo implica
coeréncia acrescida e maior rigor na concepcdo e na avaliagdo das politicas territoriais de
emprego.

Em quatro Estados-Membros (Bélgica, Portugal, Espanha e Reino Unido) prosseguiu o
desenvolvimento de planos de acgcdo regionais. Na Finlandia, a partir de 2002, os planos
regionais serd integrados nos PAN, com 0s ministérios e respectivos departamentos
regionals a negociar metas e recursos anuais para as regides. Os Pactos Territoriais de
Emprego continuam a ser importantes instrumentos de execugdo das politicas a nivel
local/regional em alguns Estados-Membros (Itélia, Portugal e Austria).

A abordagem de parceria deve ser reforcada. A participagdo das autoridades regionais e
locais no processo de elaboracdo dos PAN esta circunscrita, na maioria dos
Estados-Membros, a fase de execucdo. Os PAN sdo preparados pelo governo centra em
consulta, mas raramente em parceria, com outros agentes. Verifica-se um interesse crescente
nos Estados-Membros pelo papel de estratégias territoriais integradas e pelas parcerias
enquanto instrumento de politicas activas do mercado trabalho. As parcerias estratégias ao
nivel local sdo frequentemente mencionadas, mas raramente descritas em pormenor, além de
gue, muitas vezes, estdo associadas a programas dos Fundos Estruturais. O processo em curso
de descentralizac&o dos Servicos Publicos de Emprego implica uma flexibilidade crescente ao
nivel local e autonomia reforcada na seleccdo de medidas ou instrumentos, decididos aos
nivels nacional ou regional, para que possam dar resposta as necessidades locais. O papel dos
parceiros sociais na criacéo de emprego a nivel local ndo € discutido em pormenor, ao mesmo
tempo que outros potenciais agentes sdo referidos de forma ainda mais sucinta,
essencia mente no contexto da economia social.

223. Adaptabilidade

As accbes no ambito deste pilar da Estratégia Europeia de Emprego incidem nos esforgos
conjuntos de governos e parceiros sociais, através de uma abordagem de parceria, destinados
amelhorar o nivel e a qualidade do emprego por via da adaptacéo da organizacéo do trabalho
e da implementagdo de estratégias de aprendizagem ao longo da vida a nivel da empresa.
Estas accoes visam reforcar a capacidade do mercado de trabalho e dos seus agentes se
adaptarem a mudanca estrutural, designadamente tornando as empresas adaptaveis, reduzindo
as barreiras a0 emprego e garantindo o correcto equilibrio entre flexibilidade e seguranca.
Para além de aargar o ambito das OrientacBes para o Emprego 2001, nomeadamente no
tocante a salide e seguranca no trabalho e a introducdo de uma meta de literacia na sociedade



da informacdo a acancar até 2003, as OrientacOes para 2002 insistem especificamente na
mel horia da qualidade do emprego no contexto da modernizacéo da organizagdo do trabal ho.

Formas de melhorar o equilibrio entre flexibilidade e seguranca

Flexibilidade e seguranca: aproveitar as sinergias

A medida que as nocBes de flexibilidade e seguranca evoluem de modo a reflectirem as mudancas nas
sociedades, o conceito de equilibrio entre os dois aspectos - essencial para o pilar da adaptabilidade - tem de ser
mais bem explorado.

o A flexibilidade, ou sgja a capacidade de as empresas se gjustarem a procura do mercado, pode assumir vérias
formas em relacdo ao emprego. A flexibilidade externa em termos da capacidade de "contratar e despedir"
(incluindo o recurso a contratos temporarios ou por tempo determinado) constitui uma reaccéo imediata e
permite as empresas adaptarem-se a circunstancias imprevistas e a novas tendéncias, tais como alteragdes na
procura ou nos requisitos de competéncias, e a g ustarem rapidamente a respectiva producgo. A flexibilidade
interna, que implica a reorganizagdo da forga de trabalho existente (tempo de trabalho, métodos, formacao,
mobilidade), constitui uma abordagem de mais longo prazo da gestdo da mudanca e do desenvolvimento de
aptidbes e competéncias, com evidentes vantagens em termos de produtividade e de capacidade de adaptacéo.
Estas formas de flexibilidade sdo complementares, apresentando cada uma vantagens e custos especificos
para os individuos, as empresas e a sociedade.

e A seguranca, considerada de um ponto de vista estético, centra-se na estabilidade da relagdo de trabalho e na
existéncia de uma rede de seguranca em caso de perda de emprego. Numa perspectiva mais dindmica, a
seguranca engloba a ndo discriminacdo entre formas de contratos e disposi¢des laborais, bem como a
aquisicdo e manutencdo de caracteristicas empregaveis de modo a facilitar a adaptacdo a mudanca e a
mobilidade no e entre empregos. Neste contexto, 0 acesso a formagdo e ao desenvolvimento de carreira
constituem aspectos essenciais da seguranca no emprego.

Flexibilidade e seguranca sdo componentes que poderdo ser desenhadas de modo a reforcarem-se mutuamente.
Um equilibrio adequado fomenta a aceitacdo da inovacédo e da mudanca, bem como a diversidade no mercado de
trabalho, sendo uma importante componente da qualidade do emprego. Serve ainda os interesses de
empregadores e trabal hadores.

Em paralelo com 0 aumento moderado dos contratos a tempo parcia e por tempo determinado
(ver caixa infra), continuou a registar-se em 2001 a tendéncia persistente para uma
flexibilizac&o acrescida das disposi¢cdes em matéria de tempo de trabalho. Alemanha, Grécia,
Austria, Itdlia, Luxemburgo e Bégica, nomeadamente, contam-se entre os paises que
aplicaram, em vérios acordos de negociagdo colectiva, "corredores’ de tempo de trabalho e
periodos alargados para calcular o tempo de trabalho médio. Accles legidativas e colectivas
parareduzir as horas extraordinarias estdo a ser implementadas no Luxemburgo, na Bélgica,
na Alemanha, na Grécia e na Austria. Prosseguiu-se a reducgo do horério laboral iniciada em
Franca e na Bélgica, mas de forma adaptada as diversas necessidades e através de acordos
adeguados. Neste sentido, resultam também num reforco daflexibilidade.
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Para dar resposta as necessidades especificas do mercado de trabalho, vérios
Estados-Membros tentam alterar o actual equilibrio entre diferentes tipos de vinculos laborais
e disposi¢des de tempo de trabalho. Em Espanha, por exemplo, tenta-se reduzir o nimero de
contratos por tempo determinado, enquanto que a Grécia visa tornar o trabalho a tempo
parcial mais atractivo e a Suécia fomenta 0 emprego a tempo inteiro. Estes esforcos podem,
progressivamente, induzir uma convergéncia acrescida dos modelos de trabalho entre os
Estados-Membros da UE.

Flexibilidade do trabalho

e No periodo 1997-2001, registou-se um aumento moderado mas sustentado do recurso ao trabalho a
tempo parcial. A percentagem de trabalhadores a tempo parcial em proporcdo do total da mao-de-obra
passou de 17,7% para 17,9%. Nos Estados-Membros que apresentam taxas mais elevadas de emprego a
tempo parcial, como a Dinamarca e a Suécia, verifica-se uma diminuicdo gradual; os niveis mais modestos
neste dominio continuam a registar-se em Portugal e na Grécia, com valores entre os 4,8% e 0s 3,5%.

e A propor¢do de contratos por tempo determinado passou de 12,2% em 1997 para 13,2% em 2001. A
Espanha apresenta a percentagem mais elevada, com mais de 31%, com uma tendéncia descendente nos
Ultimos anos; as taxas mais baixas encontram-se na Irlanda (em forte declinio) e no Luxemburgo, com uma
tendéncia ligeiramente ascendente.

e Enquanto que, na opinido de cerca de 80% das pessoas inquiridas sobre este aspecto, o trabalho a tempo
parcial é uma decisdo voluntaria, um contrato de emprego por tempo determinado €, na maioria das vezes,
involuntario (também 80%).

Para contrabalancar esta tendéncia para uma maior flexibilidade, foram dados importantes
passos para garantir a igualdade de tratamento em véarios Estados-Membros, largamente com
base nas directivas da UE relativas ao trabalho a tempo parcial e as relagdes contratuais por
tempo determinado (Itdlia, Grécia, Portugal, Luxemburgo, Espanha, Alemanha, Bélgica). Na
Irlanda, Grécia, Suécia, Luxemburgo e Dinamarca, os trabalhadores a tempo parcial
adquiriram direitos acrescidos. Em Portugal, na Grécia, nos Paises Baixos e em Espanha,
foram tomadas medidas paratornar o trabalho atempo parcial mais aliciante, ap passo que em
Franga, esse regime laboral acusou uma diminuicdo em resultado da redugdo do horério de
trabalho. No tocante aos contratos por tempo determinado, foram tomadas iniciativas,
nomeadamente na Grécia, Portugal, Reino Unido, Finlandia, Itdia, Suécia, Alemanha e
Espanha, para melhorar as condi¢bes de trabalho e/ou desincentivar os contratos de curta
duracdo. Visando reduzir o nUmero de empregos precarios, foram introduzidas na Franca e na
Alemanha determinadas restricoes em matéria de contratos por tempo determinado.

Todos os Estados-Membros dédo conta de melhorias em matéria de salde e seguranca,
acordadas legal e/ou colectivamente, as quais sd0 consideradas um elemento fundamental da
melhoria da qualidade do trabalho. Em vérios casos, estdo em curso reformas para reforcar a
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accdo preventiva, intensificar a cobertura e divulgar melhores préticas. O envolvimento dos
parceiros sociais (nomeadamente na Finlandia, Itélia, Franca, Suécia, Espanha, Austria e
Portugal) tem aumentado, tal como 0 demonstra a sua participagdo na preparacéo e execucao
das medidas. Na Irlanda e na Dinamarca esta planeada uma revisdo fundamental da legislacéo
existente centrada na definicdo de novos riscos. Nos Paises Baixos, foram celebradas
convengdes a nivel industrial, estando previstas outras para este ano, a fim de melhorar a
prevencdo da exposicdo a riscos graves. No tocante a acidentes de trabalho (abrangendo o
periodo 1994-1999), nimeros comparativamente elevados indicam a necessidade de uma
accdo mais preventiva, nomeadamente na Suécia, Dinamarca, Espanha, Bélgica, Grécia e
Irlanda.

A nivel europeu, foram assinados entre 0s parceiros sociais dois acordos sectoriais (comércio
e telecomunicacbes) e um outro interprofissional de grande alcance em matéria de
teletrabalho. A execucdo destes acordos a nivel nacional cria um enquadramento para um
tratamento socialmente responsavel deste regime de trabalho. A questdo do teletrabalho foi
directamente abordada pelos parceiros sociais na Austria, 1télia, Reino Unido e Portugal.

As iniciativas de modernizacao da organizacéo do trabalho merecem uma divulgacdo mais
ampla

A modernizagdo da organizagdo do trabalho ultrapassa a flexibilidade das disposicoes
contratuais e do horério de trabalho. Engloba varias iniciativas relacionadas com o local de
trabalho que contribuem para optimizar a utilizacdo dos recursos e das competéncias. Uma
organizacao do trabalho moderna poderd desempenhar um papel fundamenta na promogéo da
qualidade do trabalho, da produtividade e da competitividade das empresas. De um modo
mais geral, podera facilitar grandemente a adaptacdo a mudanca por parte de individuos e
empresas.

Os Estados-Membros empreenderam varias iniciativas interessantes para fomentar ainovagéo
e a disseminacéo de boas préticas neste dominio. A Finlandia optou por uma abordagem
holistica, nomeadamente através do programa de desenvolvimento do local de trabalho e do
programa nacional de promocdo da produtividade. Outras acgdes dignas de registo,
envolvendo, por vezes, agentes locais ou 0s parceiros sociais, estdo em curso no Reino Unido
(por exemplo, os projectos da confederacdo britanica da industria - CBI), Portugal e Espanha
(iniciativas governamentais que visam promover a aplicaco e a divulgacdo de boas préticas),
Irlanda (National Centre for Partnership and Performance - centro nacional de promocéo da
parceria e desempenhos) e Alemanha (lei sobre a organizagdo socia das empresas e programa
Insti).
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Pese embora estas iniciativas, a inovagdo organizacional bem sucedida continua até ao
momento pouco divulgada na UE. Este facto podera atribuir-se a um conjunto de factores
interligados, designadamente os baixos nivels de sensibilizagdo para préticas inovadoras e
suas vantagens, um acesso deficiente a métodos indiciarios e a recursos capazes de sustentar a
aprendizagem e a inovagdo organizacionals e 0 insucesso dos sistemas de formagdo em
ministrar conhecimentos e competéncias relevantes para as novas formas de organizacdo do
trabal ho.

A formacéao de trabalhadores beneficia de uma atencéo acrescida...

Em quase todos os Estados-Membros vigoram acordos em matéria de formagdo profissiona
ao nivel industrial e/ou sectorial, sendo frequente que as convengdes colectivas definam o
enquadramento de acgBes de formagdo continua. Cada vez mais Estados-Membros testam
vérias formas de incentivos financeiros ao desenvolvimento de competéncias, designadamente
contas individuais de formagdo, cheques-formacdo, imposi¢cbes a titulo de formagdo e
reformas fiscais. Prosseguem as iniciativas que associam tempo de trabalho e formagédo (por
exemplo, contas de tempo de trabalho, licencas para educacdo e formagdo e sistemas de
rotacdo de empregos). Estdo ainda a ser envidados esfor¢cos no sentido de desenvolver
sistemas de acreditacéo de formas de aprendizagem ndo formal. Parece haver tendéncia para
uma abordagem de mais longo prazo e mais estratégica do desenvolvimento da forca de
trabalho e da promogéo de pacotes mais integrados de medidas em prol da aprendizagem ao
longo davida, mas, de um modo geral, o fomento de uma cultura mais vasta de aprendizagem
no local de trabalho tem merecido pouca atencdo. E hoje cada vez mais frequente os
trabalhadores terem direito a planos individuais de formacéo (Bélgica, Dinamarca, Paises
Baixos, Finlandia, Suécia e Reino Unido) e, em aguns casos, a um minimo de horas de
formag&o por ano (Portugal, Finlandia). Contudo, é ainda demasiado cedo para observar os
resultados. Ha que acompanhar de perto estas iniciativas com vista a maximizar a sua
eficacia

S80 poucos os Estados-Membros que fornecem dados sobre o nimero de trabalhadores
abrangidos por acordos (Bélgica, Alemanha, Irlanda, Espanha e Reino Unido). No futuro, sera
necessario fornecer informagdes mais sisteméticas sobre a cobertura e o quadro financeiro dos
acordos em matéria de aprendizagem ao longo da vida. O enquadramento recentemente
adoptado para as acgdes no dominio das aptidfes e competéncias, desenvolvido pelos
parceiros sociais europeus, podera contribuir para colmatar algumas das lacunas actua mente
verificadas.
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Alguns Estados-Membros d&do conta de um aumento das despesas das empresas com a
formacdo profissional continua (por exemplo, Irlanda, Bélgica e Reino Unido), o que é
confirmado enquanto tendéncia geral pelos dados europeus™. Vérios Estados-Membros
evidenciam igualmente um aumento da despesa publica e, globamente, uma tendéncia
ascendente na despesa com alguma evolugdo no sentido de uma maior partilha dos custos
entre todos os interessados. O FSE desempenha muitas vezes um importante papel no apoio a
formag&o continua.

... mas o0 objectivo da literacia TIC para todos os trabalhadores ndo sera conseguido sem
esfor¢os redobrados

Embora hga cada vez mais trabalhadores que utilizam o computador no trabalho, os
Estados-Membros continuam a prestar pouca atencdo ao objectivo de proporcionar a todos
os trabalhadores oportunidades de adquirir competéncias associadas a sociedade da
informac&o até 2003. Em vérios Estados-Membros parece essa meta estar incluida nas accoes
mais vastas destinadas a promover a literacia em TIC para todos os cidaddos (Bélgica,
Finlandia, Luxemburgo, Suécia). Outros, como o Reino Unido, Portugal, a Grécia e a Irlanda
dao conta de iniciativas mais especificas direccionadas para os trabal hadores.

Dados recolhidos a nivel europeu?’ revelam alguns progressos na concretizacdo do objectivo,
com pouco mais de 29% do total da forca de trabalho a ter recebido formacéo basicaem TIC
em 2001 (comparativamente a menos de 23% em 2000). N&o obstante, os esforcos de
formagdo estdo em grande medida centrados nos niveis de gestdo e administracdo, enquanto
que a maioria dos trabalhadores manuais continuam excluidos das ac¢les de aquisicdo de
competéncias em TIC. Os trabalhadores das pequenas e micro empresas dispdem igual mente
de muito poucas oportunidades de beneficiar de formagao. E, pois, urgente uma intensificagio
consideravel dos esforgos para que se possa concretizar o objectivo de fornecer a todos os
trabal hador es oportunidades de formacéo até finais de 2003.

2.2.4. Igualdade de oportunidades

Visando contribuir para elevar a participagdo da méo-de-obra e alcancar as metas das taxas de
emprego definidas para 2010 nos Conselhos Europeus de Lisboa e Estocolmo, os governos e
0s parceiros sociais sdo chamados a reforcar a politica de igualdade de oportunidades entre

% Os dados CVTS (Inquéritos sobre formagado profissional continua 1 & 2, anos de referéncia 1993 e
1999) demonstram que as empresas investem cada vez mais em formagao profissional continua; porém
0s niveis permanecem geralmente reduzidos, oscilando entre pouco mais de 1% dos custos laborais de
todas as empresas em Portugal e 3% na Dinamarca.

z Inquérito Eurobarometro sobre T1C e Emprego, 2000 e 2001.
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homens e mulheres no mercado de trabalho. Este propdsito € procurado através de uma
abordagem de integracdo da perspectiva de género (gender mainstreaming) nos quatro pilares,
reduzindo as disparidades entre as taxas de emprego e desemprego de homens e mulheres,
eliminando a segregacéo profissional e os diferenciais de remuneracéo entre uns e outras, e
promovendo politicas orientadas para a conciliagdo da vida profissional e familiar,
nomeadamente a provisao de servicos de acolhimento de criangas.

Ha que analisar os desenvolvimentos nesta area a luz do Relatério Conjunto da Comissdo e do
Conselho sobre aumento da participagdo da méao-de-obra®, que apela a iniciativas mais
determinadas no sentido de reduzir as disparidades entre homens e mulheres nos sectores
publico e privado. As medidas deverdo ter por objectivo suprimir as disparidades salariais
entre os generos e facilitar 0 acesso a0 mercado de trabalho através, nomeadamente, da
analise dos condicionalismos existentes em matéria de escolhas profissionais para homens e
mulheres e da revisdo dos processos de classificagéo de empregos e formagdo salarial.

\ As disparidades entre homens e mulheres. em declinio lento

e Em 2001, as taxas de emprego das mulheres aumentaram em todos os Estados-Membros (&
excepcao da Bélgica e da Grécia) e os diferenciais de remuneracdo diminuiram ligeiramente.
Contudo, a taxa de emprego feminino na UE (54,9%) continua ainda 18% abaixo da
correspondente masculina (73%). A Suécia, a Finlandia e a Dinamarca apresentam as diferencas
menos acentuadas nas taxas de emprego. Na Grécia, na Espanha, na Italia, no Luxemburgo e na
Irlanda, as disparidades nas taxas de emprego de homens e mulheres sdo as mais vincadas, acima
dos 20 pontos percentuais.

e Na maioria dos Estados-Membros, a taxa de desemprego permanece mais elevada para as
mulheres do que para os homens (a excepcdo do Reino Unido, Suécia e Irlanda). Em 2001, a
diferenca entre as taxas de desemprego de uns e outras diminuiu para 2,3%. As disparidades mais
acentuadas encontram-se na Grécia, Espanha, Italia e Franca.

e A média dos rendimentos horarios brutos das mulheres (trabalhadoras com um minimo de 15
horas) em 1998 correspondia a 83,8% da dos homens (um diferencial remuneratério de 16,2%)%.
As disparidades salariais entre homens e mulheres eram mais acentuadas no sector privado

% "Reforcar a participagdo na actividade econdmica e promover o envelhecimento em actividade”,
relatorio conjunto da Comissdo e do Conselho.
® No ano passado, o indicador de disparidades salariais homens/mulheres baseava-se em remuneragtes

liquidas. Uma vez que a comparagdo das remuneragOes liquidas entre paises € dificultada pelas
variacOes existentes nos sistemas fiscais, este ano optou-se por um indicador baseado nas remuneraces
brutas. Por conseguinte, ndo € possivel efectuar comparagdes com o ano anterior. Nao existem dados
disponiveis paraa Finlandia, o Luxemburgo e a Suécia.
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(23,7%) do que no publico (10,7%). Em 1998, a diferenca fazia-se sentir menos em Portugal, Italia
e Bélgica. O Reino Unido, a Austria, os Paises Baixos, a Alemanha e a Irlanda apresentavam as
mais mar cadas disparidades salariais entre os géneros.

e A segregacao sectorial e profissional entre homens e mulheres permaneceu estavel desde o ano
transacto (17,7% nos sectores e 25,2% nas profi$6es)3°. Por sectores, Finlandia, Suécia,
Portugal, Irlanda e Austria registam as taxas mais proeminentes, com um indice superior a 20%.
Por profissdes, Finlandia, Suécia, Austria e Dinamarca apresentam o indice de segregagio mais
elevado, oscilando entre 0s 27% e 0s 30%.

e A presenca de filhos influencia diferentemente a participacdo das mulheres e homens no mercado
de trabalho. Os dados de 2001* revelam que a presenca de um filho (0-6 anos) diminui a taxa de
emprego das mulheres de 12 pontos percentuais (média da UE) e aumenta a dos homens de 9%. O
impacto negativo dos filhos no emprego € particularmente forte no caso das mulheres na
Alemanha, no Reino Unido e na Espanha (mais de 20 pontos per centuais)®.

Progressos ha consecucao das metas de emprego, mas sdo necessarios esforgos em relacao
as mulheresmais velhas

Pese embora os progressos observados em 2001 nas taxas de emprego feminino e o facto de
alguns Estados-Membros (Austria, Dinamarca, Paises Baixos, Finlandia, Portugal, Suécia e
Reino Unido) terem ja excedido a meta prevista para a taxa de emprego das mulheres de 60%
para 2010, a taxa de emprego correspondente no conjunto da UE situa-se ainda 5,1% abaixo
dessa meta e 2,1% abaixo da meta intermédia de 57% para 2005. Um aumento ulterior da taxa
de emprego feminino é também critico para a consecucdo dos objectivos de crescimento da
taxa global de emprego para 70% e da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos para
mais de 50% até 2010 (ver igualmente ponto 2.1).

As medidas variam entre os Estados-Membros, mas, de um modo geral, envereda-se por uma
combinacdo de esforgos para reduzir o desemprego feminino com estratégias para fomentar a
participacdo das mulheres na vida activa. Entre as iniciativas contam-se ac¢des de formacao
para as mulheres que regressam ao trabalho (Irlanda, Austria, Paises Baixos e Luxemburgo),
politicas incidentes na questéo do envelhecimento em actividade, revisdo dos regimes fiscais,
de prestacOes e de pensdes (Bélgica, Irlanda, Suécia e Paises Baixos), fomento do espirito

% Segregacdo profissional entre homens e mulheres em sectores e profissdes. a taxa média naciona de
emprego de homens e mulheres é aplicada a cada sector/profissdo. As diferencas s8o somadas para
obter o desequilibrio total entre os géneros. Este valor é apresentado em percentagem do emprego total.

a N&o existem dados disponiveis paraa Dinamarca, a Finlandia, alrlanda e a Suécia.

= O impacto dos filhos no emprego é acompanhado comparando as taxas de emprego de homens e
mulheres (entre os 20-50 anos) com e sem filhos (0-6 anos).
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empresarial (Grécia, Suécia e Luxemburgo) e melhores servigos de cuidados a criangas e
outros dependentes (Irlanda, Grécia, Itdlia, Luxemburgo e Reino Unido). Encontram-se
também exemplos de medidas especificas, nomeadamente a reducéo das contribuigcdes dos
empregadores no caso de contratacdo de mulheres para empregos permanentes (Espanha),
campanhas de sensibilizagio (Austria) e melhoria da igualdade entre homens e mulheres a
nivel daempresa (Franca).

Cinco paises (Bélgica, Finlandia, Franca, Itdlia e Paises Baixos) definiram metas nacionais
para aumentar a proporcao de mulheres no emprego™ (ver quadro 3, ponto 2.1). Pela primeira
vez a Bélgica (Vaonia), a Itdlia e a Finlandia definiram metas de emprego. A concretizacéo
destas Ultimas parece ao alcance de todos, mas ha que implementar estratégias mais
centradas e direccionadas nos paises onde as taxas de emprego feminino sdo mais baixas,
como é o caso da Itdlia, da Espanha e da Grécia. E ainda necessério prestar atenco acrescida
a acgdes que encorgjem as mulheres a permanecer no mercado de trabalho por periodos mais
longos.

I ntegracdo da perspectiva de género: das declaractes politicas a medidas mais operacionais
Cuja execucao é ainda inadequada

S&0 evidentes 0s progressos na integracdo da perspectiva de género em todas as politicas, mas
a sua execucao continua a ser parcial e incompleta, com a maioria dos Estados-Membros a
centrar-se num aspecto ou dominio politico especifico e ndo promovendo uma abordagem
global®. A Austria, a Bélgica, a Franca e a Alemanha, que ndo tém uma tradicdo longa de
integracdo da perspectiva de género, continuaram a implementar iniciativas interessantes e
integradas, especiamente em termos de mecanismos de coordenagdo, formacdo e outros
instrumentos. A Irlanda, a Dinamarca, a Finlandia, a Suécia e o0 Reino Unido aargaram
ligeiramente 0 ambito das iniciativas existentes. Sao visiveis agumas mudancgas ligeiras,
porém positivas, na Espanha e na Grécia, ainda que a maioria das iniciativas sgjaisolada e se
encontre numa fase muito precoce de execucéo. A Itdlia e, de algum modo, o Luxemburgo so
muito ligeiramente consideraram a questdo da integragdo da perspectiva de género. Em
termos gerais, porém, a eficacia das iniciativas neste dominio e a sua plena integracdo no
processo de elaboragdo de politicas sdo dificeis de avaliar a curto prazo.

3 O Reino Unido fixou igualmente uma meta de aumento da taxa de emprego das familias monoparentais
(das quais 95% sdo mulheres). Portugal tem por obejctivo manter ataxa de emprego de 2001 em 2002.
i A integracdo bem sucedida da perspectiva de género nas politicas de emprego depende da execugéo de

medidas coordenadas que abranjam a cooperacao interinstitucional (incluindo érgéos responsaveis pela
igualdade entre homens e mulheres), procedimentos de avaliagcdo do impacto de novas propostas nos
géneros, disponibilidade de indicadores e estatisticas adequados, sensibilizacdo sob a forma de
campanhas de informagao, formag&o e inquéritos.
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Observam-se variagdes acentuadas entre os Estados-Membros no tratamento da integracéo da
perspectiva de género nas areas politicas no ambito dos primeiros trés pilares. Ainda que haja
sinais de novos desenvolvimentos em matéria de politicas de prevencéo e activagdo (Suéciae
Paises Baixos), revisdo dos sistemas fiscais e de prestactes (Alemanha, Irlanda, Paises Baixos
e Reino Unido), reforma dos Servigos Publicos de Emprego (Austria, Dinamarca, Itdia e
Alemanha), espirito empresarial (Irlanda, Espanha, Finlandia, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo, Suécia e Grécia) e disposicdes de tempo de trabalho (Alemanha, Irlanda,
Dinamarca e Paises Baixos), a integracdo da perspectiva de género foi praticamente nula em
outras &reas politicas fundamentais, tais como o0 envelhecimento activo, 0 combate aos
estrangulamentos, o desenvolvimento da e-learning e a aprendizagem ao longo da vida.

E necessaria mais determinagdo para reduzr as disparidades salariais entre homens e
mulheres

As disparidades salariais entre homens e mulheres na UE s&o ainda acentuadas (16,2%) e
existem importantes diferenciais de remuneracéo entre grupos etarios e niveis educativos. As
diferencas sGo mais marcadas no caso dos trabalhadores mais velhos (30,6%) e das pessoas
altamente qualificadas (20,8%). Comega a generalizar-se aideia de que a disparidade salarial
entre os géneros ndo diminui em resultado directo do aumento da taxa de participacdo das
mulheres na medida em que esta associada a desigualdades estruturais entre homens e
mulheres no mercado de trabalho. Além disso, ha que acompanhar os resultados e avalia-los a
meédio e alongo prazo, relacionando-os também com a segregacao entre géneros.

Pese embora aintroducéo de agumas iniciativas, estas tendem a ser orientadas principa mente
para a investigacdo ou andlise e ndo para medidas concretas assentes em metas. O Reino
Unido, a Dinamarca e a Suécia ateraram as respectivas legislagbes ou implementaram
plenamente novas disposi¢oes juridicas por forma a aumentar a transparéncia. As campanhas
de sensibilizac&o e informagdo sdo também métodos comuns para atacar a problematica dos
diferenciais salariais (Dinamarca, Paises Baixos e Reino Unido). Ainda que em alguns paises
0S parceiros sociais tenham comegado a interessar-se pela questéo (Dinamarca, Irlanda e
Espanha), a reducéo das disparidades de remuneracéo entre homens e mulheres ndo constitui
uma prioridade para a maioria dos parceiros sociais nos Estados-Membros.

Medidas para acabar com a segregacao entre homens e mulheres, cujos resultados sdo
dificeisde avaliar a curto prazo

De um modo geral, os paises com elevadas taxas de emprego feminino tendem a apresentar
mercados de trabalho altamente segregados, verificando-se a situagdo oposta nos paises com
baixos niveis de participacdo das mulheres. Ainda que um dos principais objectivos da agenda
de Lisboa sgja 0 aumento da taxa de emprego das mulheres, a segregacdo entre 0S géneros
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continua a ser um problema estrutural do mercado de trabalho. Essa segregacdo tem um
impacto negativo no funcionamento do mercado de trabalho, na medida em que exclui muitas
pessoas possuidoras das caracteristicas e competéncias adequadas da actividade em sectores e
profissbes onde poderiam revelar-se mais produtivas. A reducdo da segregacdo poderia
contribuir para resolver outros problemas do mercado de trabalho, tais como o0s
estrangulamentos e as disparidades salariais entre homens e mulheres. Entre os factores que
contribuem para a segregacdo contam-se as escolhas educativas, 0s esteredtipos, 0 caracter
atractivo de determinados sectores para homens ou mulheres, designadamente as
possibilidades de conciliagio entre vida profissional e familiar. E necessario algum tempo
para se conseguir influenciar estes condicionalismos e o consequente grau de segregacdo do
mercado de trabal ho.

Os paises com um mercado laboral altamente segregado continuam a aplicar, e a reforcar,
medidas integradas que visam reduzir a segregacao entre os géneros (Dinamarca e Suécia).
Contudo, os resultados sO se far@o provavelmente visivels a médio e a longo prazo. A
estratégia da Finlandia visa influenciar as opgdes educativas e formativas de homens e
mulheres, bem como a cultura e as praticas no seio dos Servigos Publicos de Emprego, Na
Dinamarca, os resultados das ac¢des anunciadas no relatorio do ano transacto para reduzir a
segregacd@o entre homens e mulheres demonstram que 0s projectos na area da igualdade
iniciados nos Servigos Publicos de Emprego podem contribuir significativamente para acabar
com a segregacao no mercado laboral e prevenir estrangulamentos. Como desenvolvimento
positivo, existem agora varios exemplos interessantes de novas medidas para aumentar o
nimero de mulheres no processo de tomada de decisdo, por exemplo através de metas de
recrutamento, medidas positivas e outras ac¢Oes para garantir igualdade de acesso a cargos de
responsabilidade (Alemanha, Paises Baixos, Franca, Itdlia, Dinamarca, Suécia e Reino
Unido).

A provisdo de cuidados as criancas melhorou, mas estd ainda longe das metas de
Barcelona

No Conselho Europeu de Barcelona, os Estados-Membros acordaram metas para a provisao
de cuidados a infancia. Para as criangas entre os 3 anos e a idade de entrada na escola, as
estruturas de acolhimento devem estar disponiveis para pelo menos 90% das familias e, no
caso das criangas com menos de 3 anos, a taxa de cobertura deveré ser pelo menos 33% até
2010. Ainda que um numero crescente de Estados-Membros tenha introduzido novas
medidas, metas quantitativas e prazos para melhorar as estruturas de acolhimento de criangas,
0s servigos de qualidade e a pregos razoaveis ndo sdo ainda suficientes para satisfazer a
procura ou alcangar as novas metas de Barcelona (ver Quadro 6). Acresce que é dificil
avaliar o efeito das iniciativas em virtude da auséncia de dados adequados e/ou comparaveis.
A questédo da melhoria dos cuidados a outros dependentes recebeu, no ano transacto, muito
pouca atencéo.
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Quadro 6: Cuidadosa criancgas e a idosos - dados e metas definidos nos PAN 2002

ESTADOS INDICADOR DE CUIDADOS | INDICADOR DE | METASDEFINIDAS NO PAN 2002
MEMBROS | A CRIANCAS™ CUIDADOS A IDOSOS
Austria Criancass em edtruturas de | - -
acolhimento diurnas (2000/2001)
0-1 anos:. 0,3%
1-2 anos.: 6,1%
2-3 anos.: 16,3%
3-4 anos.: 57,9%
4-5 anos.: 86,4%
5-6 anos.: 90,1%
Bélgica Criancas com menos de 3 anos | Pessoas com mais de 75 | Metasregionais de 2001 confirmadas:
(2001): anos em instituicdes
especializadas (2001): Flandres +2 500 vagas por ano 2001-
Comunidade flamenga: 31,4% 2004,
Comunidade  francéfona
Comunidade francofona: 23,8% 14,7% Bruxelas, o dobro das vagas até 2002,
Regido de Bruxelas: 15,9% | Comunidade alemd, o dobro das vagas
de acolhimento de criangas até 2004.
Dinamarca Criancass em edtruturas de | - -
acolhimento (2001):
0-2 anos: 68%
® Percentagem de criancas a cargo (sem ser pelafamilia) natotalidade das criancas da mesma faixa etaria.

Repartidas da seguinte forma - antes do ingresso no sistema pré-escolar facultativo (durante o dia); - no
sistema extra-curricular ndo obrigatério ou equivalente (fora do horério do sistema pré-escolar); - no
ensino basico obrigatério (fora do tempo lectivo).
i Homens e mulheres idosos dependentes (incapazes de tomar conta de si diariamente) com mais de 75
anos em proporcao do total de homens e mulheres com mais de 75 anos. Repartidos da seguinte forma -
gue vivem em instituicOes especiaizadas,; - com gjuda a domicilio (sem contar a familia); - a cargo da
familia.
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3-5anos.: 93%

6-9 anos.: 79%

Finlandia

Cobertura de estruturas publicas
de acolhimento de criancas

(2001):

0-5 anos. 42,7%
6 anos. 63,8%

7 anos (fora do horério escolar):
10,1%

Franca

+32 000 vagas até 2004; +10 000 vagas
fora do horério escolar para criangas
dos 3-16 anos.

Alemanha

Vagas disponiveis para criancas

(1998):

0-3 anos. 7%
3-6.5 anos.: 89,5%

6-10 anos (fora do horario
escolar): 12,6%

Meta ndo definida no PAN¥

Grécia

N° de estruturas de acolhimento

N° de estruturas de cuidados

de criangas (2002):

0-6 anos. 4392

NUmero de criangas abrangidas:

162 008

aidosos (2002):

714

Metas detalhadas para as criangas e 0s
idosos.

Itdia

Criancas em  estruturas  de

Pessbas com mais de 65

acolhimento (1998):

anos em instituicdes
especializadas (1999):

& Todavia, em 17 de Abril de 2002, o governo alemdo aprovou uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel (Perspectives for Germany. Our Srategy for Sustainable Development) na qual é

7

quantificado um objectivo de 30% para as estruturas diurnas de acolhimento de criancas nos Lander
ocidentais até 2010. Além disso, 0 governo anunciou a intencdo de gastar 4 mil milhdes de euros em
todas as escolas de dia para 0s proximos anos.
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0-2 anos. 6,3%
3-5anos.: 4,.5%

6-10 anos (fora do horario
escolar): 4%

11-13 anos (fora do horério
escolar): 1,2%

Criancas em  estruturas  de
acolhimento apenas alguns dias
de semana (1998).

0-2 anos. 57,5%
3-5 anos.: 54,8%

6-10 anos (fora do horario
escolar): 49,7%

11-13 anos (fora do horério
escolar): 37,2%

1,34%

Irlanda - - Meta de 2001 confirmada:
Aumento de 30% nas vagas de
acolhimento de criangas até 2003
Luxemburgo | Vagas de acolhimento de criangas | - 17% de criangas entre os 0-3 anos +
(2001): 3000 vagas na escola até 2004.
1975
PaisesBaixos | Criancas em estruturas  de | - + 33000 vagas de acolhimento de
acolhimento (2001): criangas até finais de 2002
0-3 anos: 25%
4-12 anos (fora do horéario
escolar): 8%
Portugal - - Metas de 2001 confirmadas:

Educacdo pré-escolar para todas as
criangcas com menos de 5 anos até
2006.

75% de cobertura das criangas entre 0s
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3-4 anos (incluindo 1 800 novas salas
de aula) 100 000 criangas até 3 anos
serdo admitidas em creches

Espanha Criancass em edtruturas  de | N° de pessoas com mais de | 15% de cobertura das criangas entre os
acolhimento (2000/2001): 65 anos com ajuda ao | 0-2 anos e 94% das criangas com 3
domicilio (1999): anos.
0-2 anos: 8,6%
112797
3-5anos.: 92,4%
N° de vagas em instituicoes
especializadas:
208513
Suécia Criancass em edtruturas de | Pessoas com mais de 65 | -
acolhimento (2001): anos que recebem cuidados
e assisténcia (2001):
1-5anos; 77%
18%
6-9 anos (fora do horario escolar):
68% - no domicilio: 9,4%
10-12 anos (fora do horério | - em instituicdes
escolar): 8% especidizadas: 8,6%
ReinoUnido | - - Meta de 2001 confirmada:

+1,6 milhdes de criangas em estruturas
de cuidados até 2004 = + 900 creches
de proximidade em areas
desfavorecidas até 2004.

Novas metas:

Vaga para todos os filhos de familias
monoparentais cujo progenitor aceda a
um emprego e criagdo de até 100 Early
Excellence Centres até 2004.

+ 100 000 novas vagas a tempo inteiro
nas escolas para criangas de 3 e 4 anos.

Fonte: Dados nacionais. Os dados ndo sdo comparaveis entre paises.

Melhoria continua das politicas de conciliagdo de vida profissional e familiar

Uma melhor conciliacgo do tempo de trabalho com a vida familiar contribui para a qualidade
no trabalho e 0 aumento das taxas de emprego. Neste dominio, os Estados-Membros deram
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conta de vérias actividades. Na Bélgica, Irlanda, Grécia e Reino Unido, foram iniciadas ou
alargadas medidas de licenca para cuidados, horérios de trabalho reduzidos por motivos
familiares e pausas de carreira, a0 mesmo tempo que foram salvaguardados os direitos de
emprego. Na Austria, Suécia e Finlandia, os parceiros sociais promovem activamente a
integracdo da perspectiva de género e um melhor equilibrio nos acordos colectivos entre
trabalho e vida familiar. Em especia os Paises Baixos prosseguem o desenvolvimento de uma
abordagem assaz global neste contexto (com a aprovacdo de importantes textos legislativos
em matéria de emprego e cuidados e horario de trabalho).

Varios Estados-Membros estdo a alargar o ambito dos regimes de licencas (Dinamarca,
Franca, Finlandia, Espanha, Suécia, Reino Unido, Irlanda, Austria e Paises Baixos). Ainda
que esta seja uma evolucgdo positiva, e atendendo ao facto de o desequilibrio entre os géneros
em matéria de responsabilidade de cuidados continuar a afectar mais as mulheres, corre-se 0
risco de a existéncia de longos periodos de licenca ter um impacto negativo na taxa de
participacdo feminina, acentuando os diferenciais salariais e aumentando a segregacdo entre
homens e mulheres. Apenas alguns paises introduziram iniciativas para encorajar os homens
a fazer uso da licenca parental (Finlandia, Franga, Suécia, Dinamarca e Luxemburgo). Por
outro lado, uma nota positiva é o facto de mais paises encorajarem os homens a assumir
responsabilidades acrescidas nas tarefas familiares (Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Reino
Unido, Espanha, Portugal e Austria).
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3. APLICACAO DAS ORIENTACOES E DAS RECOMENDACOES PARA O EMPREGO 2002:
AVALIACAO DE DESEMPENHOSE POLITICASPOR ESTADO-M EMBRO

BELGICA

Principais resultados em 2001: O abrandamento da economia em 2001 ndo produziu um
impacto imediato na evolucdo do mercado laboral: apesar de o crescimento do emprego
atingir ainda 1,2% e a taxa de desemprego ter decaido ligeiramente para 6,6%, a evolucéo
positiva da taxa de emprego desde 1997 foi interrompida. O desemprego de longa duragdo
continuou a diminuir, mas o mercado laboral belga € ainda caracterizado por elevados
influxos para o desemprego de longa duracéo, baixa participacdo na vida activa, em especial
entre as mulheres e as pessoas mais velhas, divergéncias geograficas substanciais e ainda
elevada carga fiscal e ndo fiscal sobre o trabalho.

Avaliacéo global da politica de emprego: O PAN 2002 belga € uma continuacéo do anterior.
Apresenta uma visao clara e coerente da articulacdo de politicas conseguida pelas diferentes
autoridades belgas em resposta a Estratégia Europeia de Emprego. Foram empreendidas
iniciativas para harmonizar o elevado nimero de medidas de activacdo a nivel federal, mas é
necessaria maior integracao entre as politicas laborais federais e regionais. Ainda que nao
tenha sido fixada qualquer meta nacional, o PAN identifica metas regionais para a taxa de
emprego que reflectem as diferentes situacdes de partida. A estratégia global de emprego
assenta principalmente na reducdo dos custos laborais em combinagdo com politicas activas
do mercado de trabalho, incluindo medidas orientadas para aumentar a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos. A qualidade no trabalho constitui uma preocupacéo central
tratada em varias dimensdes. Foram tomadas medidas para reduzir o tempo de trabalho,
tendo sido obtidos progressos no desenvolvimento de estratégias regionais de aprendizagem
ao longo da vida. As iniciativas de integracdo da perspectiva de género atacam os factores
subjacentes as disparidades salariais entre homens e mulheres. Varias medidas visam
garantir que a flexibilidade ndo seja conseguida a custa da qualidade e da seguranca do
emprego. As iniciativas para dar resposta as disparidades regionais continuam a revestir um
alcance limitado. Os parceiros sociais desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento e na execucdo da politica de emprego belga e participaram activamente na
preparacao do PAN. Ainda que a politica tenha uma caréacter inclusivo na medida em que
visa as necessidades dos grupos mais frageis no mercado de trabalho, estao ausentes do PAN
de emprego ligacdes ao processo de inclusdo.

Resposta as Recomendacdes. A abordagem preventiva foi reforcada, mas ndo prevé ainda
uma intervencdo global e sistematica em prol dos adultos desempregados. O PAN reconhece
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0 envelhecimento activo como uma prioridade fundamental, tendo sido adoptadas medidas
positivas para reforcar a capacidade de os trabalhadores mais velhos permanecerem na vida
activa e promover a sua integracdo, mas ndo € ainda evidente se essas medidas serdo
suficientes para aumentar substancialmente a taxa de emprego desse grupo numa contexto de
abrandamento econémico. A reforma fiscal decidida anteriormente esta a ser implementada
gradualmente a partir de 2002 até 2005 e devera, em paralelo com cortes nas contribuicdes
para a seguranca social, reduzr a carga fiscal global sobre o trabalho. Contudo, os fortes
aumentos dos custos laborais unitarios reais em 2001 ameacam pdr em risco os seus efeitos
benéficos. Todas as autoridades envolvidas partilham de uma visdo comum da aprendizagem
ao longo da vida. Os planos nacionais elaborados a nivel regional deveréo evoluir no sentido
de estratégias regionais coerentes e globais neste dominio. O PAN ndo apresenta novas
iniciativas para alcancar uma maior flexibilidade no mercado de trabalho. Pese embora as
persistentes disparidades regionais, as medidas para aumentar a mobilidade da forca de
trabalho tém um alcance limitado e ha espaco para melhorar a coordenacédo entre as
politicas laborais regionais.

Desafios para o futuro: A implementacao da reforma fiscal e a moderacéo salarial com vista
ao aumento das taxas de emprego globais, 0 acompanhamento do impacto das recentes
medidas destinadas a eliminar os desincentivos ao trabalho e o desenvolvimento de
estratégias eficazes para elevar a participagdo na vida activa das mulheres e das pessoas
mais velhas continuam a ser desafios importantes para a Bélgica. No que respeita a este
altimo, deverdo ser adoptadas outras medidas para contrariar o abandono precoce do
mercado de trabalho. Ha que intensificar a accao para prevenir que os adultos candidatos a
emprego se transformem em desempregados de longa duracdo. Afiguram-se necessarias
medidas para aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho sem pbr em causa a
seguranca dos empregos. Atendendo as substanciais disparidades regionais e sub-regionais
nos resultados do mercado de trabalho, é necessario uma melhor coordenacéo e cooperacao
entre 0s servigos regionais de emprego, devendo as politicas regionais e federais ser
integradas mais eficazmente. O desenvolvimento de uma estratégia global de aprendizagem
ao longo da vida podera exigir esforcos politicos acrescidos.
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BELGICA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

Taxa de emprego mulheres 50,5 46,5

| 2001 ] 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 59,9 56,9 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 241 221 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)

60 (Obj. 2010, Cimeira Lisboa)

Cresc. PIB 10 36 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es emprego Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
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SOIRN Ref. Comp. UE
/. N\
/- N
. NN
/’, . N\
7, AN
Var YN
Vi °N
4 L \\
s N
Taxa desemprego mulheres s y Desemprego longa duragdo
. o
\\ . .y
N 5
AN y
N L
AN v
ASN .
AN ,
N v
N 7
N,/
Taxa desemprego jovens
| 20011 1997 Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 6,6 9,2 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 3,0 55 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 6,1 72 31 (médiados 3melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 7,4 11,9 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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DINAMARCA

Principais resultados em 2001: O abrandamento econémico em 2001 levou a uma
diminuicdo dos valores previstos para o crescimento do PIB de 1,5%, tendo-se registado 1%
comparativamente a 3% em 2000. Contudo, a situacdo macroecondomica continua a ser
positiva e a Dinamarca continua a patentear taxas de emprego bem superiores as metas da
UE (total 76,2%, mulheres 72% e 58% para os trabalhadores entre 55-64 anos). O
crescimento do emprego foi também reduzido, situando-se nos 0,2%, mas a taxa de emprego
dos trabalhadores mais velhos aumentou 2,3%. O desemprego manteve-se estavel e
relativamente baixo nos 4,3%.

Avaliacdo global da politica de emprego: A agenda politica continua a centrar-se nos
desafios de longo prazo que se colocam a sociedade dinamarquesa, nomeadamente o
envelhecimento da populacdo, potenciais insuficiéncias de médo-de-obra, a situacdo dificil
das minorias étnicas no mercado de trabalho, a quantidade de pessoas a viverem de
rendimentos de transferéncias, a carga tributaria relativamente elevada e a necessidade de
actualizar as qualificagbes em conformidade com as mudancas internacionais. Ainda que as
novas accoes politicas se concentrem principalmente no pilar da empregabilidade, incluindo
0 aumento da populagdo activa e uma congelacdo dos impostos, 0 governo apresentou
também um pacote relativo a competitividade destinado a melhorar as condi¢Ges para as
empresas. Para dar resposta as necessidades da méo-de-obra, foi definida uma meta para um
novo influxo de 67 000 pessoas até 2010, a cumprir essencialmente atraves da integracao
crescente dos imigrantes e de uma entrada mais precoce dos jovens no mercado de trabalho.
Esta ainda por cumprir a meta de assegurar uma nova oportunidade a todos os
desempregados antes de 6 ou 12 meses de desemprego. Estdo a ser continuamente
desenvolvidas medidas para promover um mercado laboral inclusivo, tanto no sector publico
como privado, com a celebracdo de novos acordos entre oS parceiros sociais e o
aperfeicoamento de outros ja existentes. O PAN néo refere o processo de inclusdo social. O
governo continua a trabalhar em estreita cooperacéo com 0s parceiros sociais no ambito dos
quatro pilares para assegurar a qualidade no trabalho, ainda que sgja pouco claro sobre os
indicadores e ndo os fornega. Algumas iniciativas anteriores dos Servigos Publicos de
Emprego no sentido de reduzir a segregacéo entre homens e mulheres comecam agora a
produzr resultados.

Resposta as Recomendacfes. As duas recomendacOes dirigidas a Dinamarca estdo
estreitamente associadas aos dois principais alicerces da politica nacional de emprego. Os
elementos finais da reforma fiscal de 1999 foram introduzidos em 2002 e implicam,
nomeadamente, um alargamento da base tributaria e taxas marginais mais baixas. O
congelamento fiscal instituido pelo novo governo devera ter como resultado que as Ultimas
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reducbes ndo sgam, nos primeiros anos, parcialmente compensadas pelo aumento de
impostos locais. Pretende-se reduzir a tributacéo sobre o rendimento a partir de 2004 se as
outras acgoes se revelarem eficazes, em particular as destinadas a aumentar 0 nimero de
pessoas activas. As reformas dos regimes de pensao antecipada continuam a produzr
resultados, embora estes ndo sgam suficientes. Novas reformas visam aumentar a
participacéo de imigrantes no mercado de trabalho e incentivar as pessoas com menos de 30
anos a ingressarem mais cedo na vida activa. Foram celebrados acordos com os parceiros
sociais no sentido de uma melhor integracéo dos imigrantes, principalmente a nivel do local
de trabalho, estando também a ser estudadas formas de reduzir a duracdo do ensino
superior. O problema dos incentivos ao trabalho em relacdo com as prestacdes foi abordado
selectivamente: foi introduzido um novo "subsidio de comego” para novas pessoas entradas
no pais, que € muito inferior as actuais prestacdes de assisténcia social. O governo pretende
alargar o regime juvenil ao grupo etario dos 25-29 anos. O nivel geral das prestactes
permanecera inalterado dado considerar-se serem estas a garantia para compensar a
consideravel flexibilidade do mercado de trabalho dinamarqués.

Desafios para o futuro: Atendendo ao envelhecimento da mao-de-obra, a Dinamarca
precisara ainda de assegurar uma oferta adequada de trabalhadores, de modo a
salvaguardar o potencial de crescimento e 0 modelo social construido ao longo de décadas.
Afigura-se necessario um acompanhamento continuo dos efeitos das reformas em curso, em
especial no dominio da reforma fiscal. Parece importante seguir de perto as novas iniciativas
para reforcar a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho e acompanhar o impacto
da reducéo das prestacdes nos niveis de rendimento, de modo a assegurar O correcto
equilibrio entre o aumento dos incentivos econdmicos e o combate & exclusdo social. Existe 0
risco da emergéncia de estrangulamentos sectoriais a longo prazo, em especial nos sectores
da salde, educacéo e social onde se verifica uma sobre-representacéo de trabalhadores com
mais de 50 anos. A informacao estatistica sobre os desempregados néo esta completa se ndo
for acompanhada dos dados relativos aos individuos ndo abrangidos pelo seguro de
desemprego.
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DINAMARCA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 76,2 74,9 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 58,0 51,7 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 72,0 69,1 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 10 30 3 (Cendriodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es emprego Taxa emprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
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Taxa desemprego jovens

[2001] 1997] Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 4,3 5.2 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 0,9 1,7 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 59 56 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)

(
(
(
Taxadesemprego mulheres 4,9 6,2 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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ALEMANHA

Principais resultados em 2001: O abrandamento econémico global em 2001 levou a uma
diminuicdo do crescimento real do PIB para 0,6%, o nivel mais baixo desde 1993. O
crescimento do emprego foi também muito limitado (0,2%). O desemprego (7,9%) esta
estagnado e ndo se esperam diminui¢Bes até 2003. O numero de emprego desceu na parte
oriental do pais onde os niveis de desemprego permanecem elevados. O desemprego de longa
duracdo (3,9%), ainda que em queda gradual, continua acima da média da UE. A taxa de
emprego global aumentou dois pontos percentuais desde 1997. A taxa relativa as mulheres
tem vindo a crescer a um ritmo ainda superior (+3,5%) e é superior a meta intermédia da UE
para 2005. Ainda gque a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) esteja
proxima da média da UE, continua a ser inferior ao nivel de partida muito baixo de 1997.

Avaliacéo global da politica de emprego: A taxa global de emprego esta a aproximar-se da
meta da UE para 2005. O nivel de actividade dos trabalhadores mais velhos continua a ser
inquietante. A estratégia economica do governo federal pretende conjugar uma politica
macroeconomica anti-inflacionista, orientada para o crescimento e o emprego, com reformas
estruturais microeconomicas destinadas a reduzir a rigidez do mercado de trabalho e
aumentar a adaptabilidade. Em 2002, a cooperacdo dos parceiros sociais atraves da "Job
Alliance" (tripartida) perdeu dinamica e tem de ser relancada. As accdes no ambito do pilar
da empregabilidade foram progressivamente reforcadas, carecendo ainda de toénica,
coeréncia e eficacia. SAo necessarios mais esforcos para tratar os problemas estruturais dos
Lander orientais e melhorar a coeréncia entre politicas de emprego e de inclusdo. A
estratégia para aumentar a qualidade no emprego centrou-se na salde e seguranca no
trabalho e na melhoria da seguranca dos trabalhadores a tempo parcial. Acgdes como o
fomento da dimens&o regional, o apoio a abordagem preventiva e a promocéo da integracao
da perspectiva da igualdade entre homens e mulheres vieram reforcar a relevancia e o valor
acrescentado das actividades co-financiadas pelo Fundo Social Europeu.

Resposta as Recomendacdes. A nova legislagdo Job-AQTIV pretende reforcar a abordagem
preventiva e reduzir os influxos para o desemprego de longa duragdo. A sua eficacia para os
jovens e adultos, em especial nos Lander orientais, e para os imigrantes (incluindo a segunda
e terceira geracdes) sera acompanhada de perto e objecto de avaliagdo. A reforma em curso
do SPE representa uma oportunidade de reforgar as fungdes de orientagcao e colocagdo e
conferir uma tonica acrescida as necessidades regionais. As intervencfes do FSE ajudaram
significativamente a desenvolver uma abordagem mais preventiva das politicas activas do
mercado laboral.

A idade de reforma para as mulheres e para outros grupos foi, ou sera, aumentada. Para
melhorar a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos, é necessaria uma intensificacao
das abordagens individualizadas.
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Registaram-se melhorias visiveis em termos da formagdo continua e da aprendizagem ao
longo da vida que deverdo ser consolidadas. As politicas exigem uma aplicacao rigorosa,
com a criagao de parcerias entre o governo federal, os Lander, todos os agentes no sector da
educacdo e da formagdo e os parceiros sociais. Devera ser prestada atencdo especial a
definicdo de sistemas globais para a acreditacdo e o reconhecimento da aprendizagem
formal e ndo formal e o desenvolvimento de padrdées comuns de qualidade para os
estabel ecimentos ministrantes, e a0 aumento da taxa de participagdo em acgbes de formagao
continua das pessoas pouco qualificadas e dos trabalhadores de PME.

O "modelo Mainz' pretende melhorar as oportunidades de emprego no extremo inferior da
escala salarial. A eficacia e o impacto da reducéo da tributacdo e dos custos laborais ndo
salariaisterdo de ser aprofundadamente analisados.

A Alemanha compromete-se a aumentar para 30% a proporc¢ao de estruturas de acolhimento
de criancas nos Lander ocidentais até 2010. O relatério sobre a situacdo profissional e
salarial de homens e mulheres foi publicado, havendo que traduzir as suas conclusdes em
acgOes concretas, com uma participacao activa dos parceiros sociais do sector privado.

Desafios para o futuro: Persiste um grande défice de empregos, nomeadamente nos Lander
orientais. As disparidades regionais do mercado de trabalho poder&o acentuar-se. Afigura-se
necessaria uma abordagem global nos Lander do Leste que conjugue politicas regionais,
estruturais e do mercado laboral para apoiar a criacdo de emprego e reduzr os influxos
para o desemprego de longa duracdo. A reforma dos SPE devera reforcar a eficacia das
politicas activas do mercado de trabalho, melhorando o seu acompanhamento e avaliacéo.
Na implementacdo da abordagem preventiva, as atencdes deverdo ser dirigidas para as
pessoas ameacadas de exclusdo. Melhores oportunidades de emprego para os trabalhadores
pouco remunerados poderdo contribuir para criar um mercado de trabalho inclusivo, mas a
interaccao entre sistemas fiscais e de prestaces deverd produzr os incentivos adequados ao
trabalho. Parecem ainda necessarias metas qualitativas e quantitativas adequadas em
matéria de aprendizagem ao longo da vida, em especial no que diz respeito & participagao
dos grupos pouco qualificados e aos trabalhadores das PME. A falta de estruturas de
acolhimento de criangas e de escolas com horérios diurnos completos continuam a
prejudicar a participacdo activa das mulheres, especialmente na Alemanha Ocidental. A
criacdo de mais estruturas de cuidados (a infancia) a precos acessiveis e escolas com horario
diurno completo, a reducdo fiscal e dos custos laborais ndo salariais associados a
desincentivos ao trabalho e a eliminagdo dos diferenciais salariais entre homens e mulheres
continuam a ser questdes importantes para o aumento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho.
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ALEMANHA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 65,8 63,7 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 37,7 381 50 (Obj.2010, CimeiraEstocolmo)

Taxa de emprego mulheres 58,8 553 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)
Cresc. PIB 06 14 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es empr ego Taxa emprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desemprego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
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Taxa desemprego jovens
| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 7,9 9,9 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 3,9 4,9 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 48 54 3,1 (médiados3melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 8,1 10,7 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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GRECIA

Principais resultados em 2001: Pese embora a recente retracgdo do crescimento economico
na segunda metade de 2001, a economia grega cresceu 4,1% e conheceu melhorias na
produtividade laboral. Contudo, 0 emprego total diminuiu 0,3%. Os principais problemas
estruturas do mercado laboral grego persistem: com 55,4%, a reduzida taxa de emprego esta
muito abaixo da média da UE de 63,9%. A taxa de desemprego, ainda que tenha diminuido
desde o pico de 11,9% registado em 1999 para 10,5% em 2001, é superior a média da UE de
7,4%. A taxa de desemprego das mulheres, situado nos 15,6%, corresponde a mais do dobro
da equivalente masculina. As disparidades entre homens e mulheres, tanto nos niveis de
emprego como de desemprego, permanecem elevadas. O desemprego de longa duracéo
diminuiu para 5,4%, mas continua acima da média da UE de 3,3%.

Avaliacéo global da politica de emprego: A Grécia esta consideravel mente aquém das metas
quantitativas definidas em Lisboa e em Estocolmo, dado que o crescimento do emprego
continua a ser muito lento. As recentes politicas laborais visam aumentar o emprego, reduzr
0 desemprego e combater a rigidez do mercado de trabalho. A aplicacéo dessas medidas
deve ser acelerada e objecto de acompanhamento, para que possa haver resultados concretos
e significativos. Actualmente, estd em curso a reforma do regime de pensdes, com a adopcao
de nova legislacdo que racionaliza a provisio e visa garantir a viabilidade econémica do
sistema. Financeiramente, a empregabilidade continua a ser o pilar mais importante e os
recursos do FSE sdo os grandes contribuintes na implementacdo das politicas activas do
mercado de trabalho. Estd em curso a aplicacdo da abordagem preventiva e personalizada,
mas é necessario fazer mais para acelerar a reforma dos Servigos Publicos de Emprego.
Varias medidas adoptadas para melhorar o espirito empresarial estdo no bom caminho,
nomeadamente os incentivos fiscais, a simplificacdo administrativa, 0 apoio a criacdo de
empresas e 0 espirito empresarial feminino. O PAN Emprego ilustra a questdo da qualidade
do trabalho, tendo sido empreendidos esforcos inegaveis. Contudo, muito ha ainda a fazer
para reforcar a eficicia das intervengdes. Os parceiros sociais foram associadas a definicdo
e a execucdo de politicas, 0 que podera conduzir a uma adaptacao do sistema de ensino as
necessidades do mercado de trabalho. Véarias medidas do QCA estdo a ser implementadas
nas areas da aprendizagem e formacéo ao longo da vida, a sociedade do conhecimento e a
sociedade da informacao, o espirito empresarial e a igualdade de oportunidades. Por Ultimo,
o PAN Emprego 2002 considera a PAN Inclusdo 2001, sendo evidentes as sinergias entre
ambos.

Resposta as Recomendacfes. Os progressos sdo visivelis no sentido de uma concepcéo de
politicas mais global e estratégica e as medidas propostas sd0 mais centradas nas
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OrientacOes da Estratégia Europeia de Emprego, sendo ainda necessario instituir um sistema
fiavel de acompanhamento das politicas.

A reforma dos Servigos Publicos de Emprego estd4 ja em curso, mas € necessario vigor
acrescido para ultrapassar varios obstaculos (administrativos, técnicos, culturais) e
assegurar plena aplicacdo da abordagem preventiva e personalizada. Dever&o ser tomadas
medidas com caracter prioritario para melhorar a producdo de estatisticas, de modo a
desenvolver e aimplementar um sistema global de acompanhamento estatistico.

As reformas fiscais destinadas a fomentar a participacéo no mercado de trabalho estdo no
bom caminho, mas ndo se espera que as novas disposi¢oes venham a produzir um impacto
significativo nos niveis de emprego.

Foram anunciadas medidas para coordenar os sistemas de ensino, formagdo e emprego.
Foram ja empreendidos esforgcos no bom sentido para desenvolver uma estratégia global e
coerente de aprendizagem ao longo da vida, mas muito ha ainda a fazer para melhor
responder as necessidades do mercado laboral.

A abordagem de parceria foi reforcada através do envolvimento dos parceiros sociais na
formulacéo de politicas, na revisdo da legisacéo vigente e no financiamento de programas
de educacédo para os trabalhadores de pequenas empresas. A sua participacdo induziréa
igualmente a modernizacdo da organizacdo do trabalho e a reducdo dos desequilibrios
estruturais do mercado laboral.

Esta a ser desenvolvida nas instituicbes uma abordagem de integracéo da igualdade entre
homens e mulheres, ainda que poucos tenham sido os progressos na diminui¢ao do chamado
"défice de igualdade”. Esta previsto o aumento da participacéo das mulheres no mercado de
trabalho através de propostas de criacdo de oportunidades de emprego a tempo parcial e de
incentivos ao ingresso na vida activa. Os progressos relativos a provisdo de estruturas de
acolhimento, tanto de criangas como de outros dependentes, sdo também visiveis.

Desafios para o futuro: Pese embora os progressos alcancados na formulacédo de politicas e
na melhoria da legislagdo, o aumento das taxas de emprego continua a ser a principal
preocupacao. Afigura-se necessaria a adopcao de medidas para reduzir os custos laborais
ndo salariais (nomeadamente para os trabalhadores com baixas remuneragoes),
proporcionar maiores incentivos ao emprego a tempo parcial e concluir a reforma dos
Servigos Publicos de Emprego. As taxas de emprego, em especial as das mulheres e dos
jovens, poderiam ser aumentadas atraves da aceleracdo da execucdo das estratégias
preventivas e personalizadas, bem como do refor¢co das politicas activas. No caso dos
trabalhadores mais velhos, esse proposito poderia ser conseguido atraves de politicas de
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envelhecimento activo. O aperfeicoamento continuo do sistema de acompanhamento
estatistico deveria constituir uma prioridade. Parece ser necessario adoptar acgdes ulteriores
destinadas a melhorar os incentivos ao trabalho. A relevancia econdémica do ensino e da
formacéo profissional podera ser melhorada através do reforcos da correspondéncia com as
necessidades do mercado de trabalho. E importante desenvolver e implementar uma
estratégia global de aprendizagem ao longo da vida, incluindo a promocdo do
envelhecimento activo. A plena execugdo do pacote de reformas do mercado laboral e o
acompanhamento do seu impacto parecem necessarios para assegurar a modernizacdo da
organizacéo de trabalho com vista a um equilibrio adequado entre flexibilidade e seguranca.
Afigura-se ainda necessario melhorar significativamente o emprego feminino em termos
guantitativos e qualitativos, a fim de reduzir as disparidades entre 0s géneros, em especial no
tocante a segregacao profissional e as desigualdades salariais.
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GRECIA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 554 551 70 (Obj. 2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 38,0 40,9 50 (Obj.2010, CimeiraEstocolmo)
Taxa de emprego mulheres 40,9 39,3 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 41 3,6 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es empr eqo Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
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| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 105 98 27

(média dos 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 5,4 53 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 10,2 112 31 ¢

(

média dos 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxa desemprego mulheres 15,6 152 3,0

média dos 3 melhores: LU,NL,IE)
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ESPANHA

Principais resultados em 2001: A economia espanhola tem sido influenciada pelo
abrandamento da economia internacional, ainda que em menor escala do que outros paises
da UE. Em 2001, o crescimento desceu para 2,8% depois dos 4,1% registados em 2000. O
crescimento da produtividade laboral foi apenas de 0,3%. O crescimento do emprego
diminuiu para 2,5% em 2001, dos 3,1% observados em 2000, correspondendo ainda ao
dobro da média da UE. A taxa de emprego aumentou 1,5 pontos percentuais para 56,3% e a
taxa de desemprego diminuiu para 10,6%. Esta reducédo foi mais acentuada no caso das
mulheres e dos desempregados de longa duracdo. Caracteristicas ainda preocupantes do
mercado laboral espanhol sdo a persisténcia de uma elevada proporcao de contratos a termo
e uma baixa percentagem de trabalho a tempo parcial, bem abaixo da média da UE.
Profundas disparidades regionais no desemprego coexistem com insuficiéncias de
mao-de-obra em alguns sectores e profissdes.

Avaliacéo global da politica de emprego: O objectivo de caminhar para o pleno emprego foi
explicitamente adoptado pelo governo espanhol, mas o PAN ndo define qualquer meta
intermédia para contribuir para esse objectivo global ao nivel europeu. A abordagem
preventiva foi adoptada e progressivamente concretizada nos PAN subsequentes, reforgcando
as medidas de empregabilidade para os desempregados antes de ingressarem no desemprego
de longa duragdo. A questdo de manter e melhorar a qualidade no trabalho foi tratada
especialmente através de quatro aspectos; formacéo (a lei de formacéo profissional,
anunciada no PAN do ano passado, foi adoptada em Junho de 2002), estabilidade no
emprego (medidas postas em pratica em anos anteriores induziram apenas uma reducéo
ligeira da taxa de contratos por tempo determinado), saude e seguranca no trabalho (ndo
plenamente desenvolvido no PAN) e igualdade de oportunidades (foram reforcadas acgdes no
PAN 2002 comparativamente a anos anteriores). As relagdes entre 0 governo e os parceiros
sociais foram muito boas nos ultimos anos. Embora tenha havido uma deterioracdo, em
consequéncia do desacordo entre o governo e os sindicatos sobre a reforma do mercado de
trabalho recentemente adoptada, a situagdo estd de novo a melhorar. A articulacdo de
politicas. desde 1997, a estratégia de emprego espanhola centrou-se nos pilares | e I,
promovendo o emprego, incentivando a contratacdo estavel e facilitando a criacdo de
empresas. O Pilar 1V tem vindo a merecer cada vez mais atencdo por parte do governo e dos
parceiros sociais, tendo sido adoptadas medidas que favorecem a contratacdo de mulheres e
de pessoas socialmente excluidas. O PAN estabelece um grupo de medidas que sdo
complementar es com as desenvolvidas no PAN Inclusdo Social 2001.

Resposta as Recomendacoes:
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No PAN 2001, as metas intermédias quantificadas ndo sao apresentadas explicitamente,
ainda que tenha sido fixado o objectivo de pleno emprego. No que respeita a modernizacéo
dos SPE, foi anunciada a conclusdo do sistema de informagéo "SI SPE", bem como a
continuacgao do processo de descentralizacao para a aplicacdo de politicas activas.

Foram empreendidas medidas para reduzir as disparidades entre homens e mulheres, com a
ténica na conciliacdo da vida profissional e familiar (Plano Integrado de Apoio a Familia
2001-2004). Foi introduzida no Estatuto do Trabalhador uma formulacdo mais clara do
principio de igualdade de remuneracao.

A anunciada lei sobre formacdo profissional foi recentemente adoptada, integrando os trés
subsistemas no dominio da formacéo. O emprego estavel cresceu a um ritmo mais acelerado
do que o emprego por tempo determinado. Contudo, 0 nimero de contratos a termo certo
per manece elevado com cerca de 31%, enquanto que o emprego a tempo parcial ndo registou
um aumento significativo.

N&o foram adoptadas medidas adicionais para reduzr as disparidade regionais no emprego
e desemprego. Atendendo a envergadura das disparidades regionais, as quais, ainda que em
melhoria, continuam das mais pronunciadas na UE, sdo necessarios esfor ¢os redobrados.

Desafios para o futuro: Deverdo ser intensificados os esforgos para reduzir a taxa de
desemprego e aumentar a taxa de emprego. Estas taxas sdo significativamente inferiores a
média da UE, pese embora 0s progressos notaveis registados nos Ultimos anos. E importante
concluir a modernizacéo dos SPE e reforcar a coordenagao entre 0s Servigos regionais de
emprego. Parece necessario atingir o correcto equilibrio entre o desenvolvimento regional e
a mobilidade profissional e geografica. SAo necessarios esforcos para reduzir a taxa de
desemprego feminino, que apresenta ainda valores duas vezes superiores a do masculino,
devendo ser adoptadas medidas para conciliar vida profissional e familiar, em especial na
area dos cuidados a criangas e outros dependentes. N&o obstante os esforgos ja
empreendidos, a reducéo do nimero de contratos por tempo determinado e um maior uso de
contratos a tempo parcial continuam a ser desafios importantes. Por conseguinte, afigura-se
imperativo imprimir nova dinamica ao dialogo social. A adopgdo da lei sobre formacao
profissional faz parte de uma estratégia global de aprendizagem ao longo da vida, sendo
desgjavel que a sua implementacao se faca de modo a reforcar a coeréncia com a politica de
ensino e a aprendizagem nao formal a todos 0S niveis.
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ESPANHA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 56,3 48,2 70 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)
Taxa de emprego 55-64 389 335 50 (Obj.2010, CimeiraEstocolmo)
Taxa de emprego mulheres 41,9 33,6 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 28 40 3 (Cenariodereferéncia, CimeiradeLisboa)
Indicador es empr ego Taxaemprego
— —— 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
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Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
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[ 20011 1997 Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 106 17,0 2,7

(média dos 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 5,1 10,8 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 91 132 3.1 ¢

(

média dos 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxa desemprego mulheres 155 23,4 3,0

média dos 3 melhores: LU,NL,IE)
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FRANCA

Principais resultados em 2001:N&o obstante o abrandamento do crescimento econémico
para 1,8%, o emprego aumentou de 1,9% e a taxa de desemprego desceu para 8,6%, apesar
de ter de novo ultrapassado os 9% no final do ano. Desde o lancamento do processo do
Luxemburgo em 1997, a taxa de emprego passou de 59,5% para 63,1%, 0 que representou
um ganho global de 2 milhGes de postos de trabalho. A taxa de emprego feminino passou de
52,4% para 56,1%, ultrapassando a média da UE. A taxa de emprego dos trabalhadores mais
velhos estagnou em torno dos 30% (31% em 2001). Embora o desemprego tenha diminuido
consideravelmente nestes Ultimos cinco anos (menos 900 000 desempregados), permanece
acima da média comunitaria. Por fim, o crescimento da produtividade do trabalho foi
negativo (- 0,4%) e o aumento do custo unitario do trabalho (1,3%) foi superior & média da
UE (0,6%).

Avaliacéo global da politica de emprego: O processo do Luxemburgo estimulou uma visdo
estruturada da politica de emprego e da luta contra o desemprego, servindo em parte de
quadro de referéncia. A passagem de uma abordagem classica para uma perspectiva mais
preventiva traduziu-se na generalizacdo do dispositivo da “ nova oportunidade” (Julho de
2001), com um recurso mais frequente ao dialogo social (933 acordos assinados em 2001).
Esta abordagem comporta outros elementos, tais como a reducdo dos encargos e a
introducédo de inimeros dispositivos para recuperar para a actividade profissional as pessoas
pouco qualificadas e os jovens. Ainda que subscrevendo os objectivos comuns, a Franca
seguiu um itinerério proprio, consubstanciado na reducéo legal do tempo de trabalho para
35 horas semanais. Em relacéo aos desafios comuns, o destaque conferido a uma politica de
envel hecimento activo e de reducao dos focos de desemprego ainda n&o produzu resultados
adequados. Foram estabel ecidas algumas ligacdes com os planos de ac¢do para a inclusao,
em especial no que se refere a prevencéo e a activacdo. O objectivo europeu de aumentar a
qualidade do emprego ocupa um lugar significativo no PAN francés, cuja implementacéo é
essencialmente da responsabilidade dos parceiros sociais.

Resposta as Recomendacgdes. Com a generalizacdo do conceito da “ nova oportunidade”, o
ano de 2001 ficou marcado pelas iniciativas de prevencao e de intervencao individualizada
destinadas aos jovens e aos adultos desempregados. Os dispositivos de reducéo de encargos
sobre as remuneracbes baixas e os que favorecem a entrada dos jovens no mercado de
trabalho contribuiram para um crescimento rico em emprego, para uma reducdo significativa
dos custos salariais relativos ao trabalho nos sectores de baixas qualificagdes ou ao pessoal
com pouca experiéncia e uma consequente diminuicdo das "armadilhas de inactividade".
Ainda que dinamizado pelos acordos relativos a semana das 35 horas, o dialogo social esta
longe de ser uma realidade generalizada. Este didlogo podera revelar-se Util em questbes
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ligadas a politica salarial, qualidade do trabalho e aprendizagem ao longo da vida, em
particular para as PME e para os trabalhadores com poucas qualificacdes ou mais velhos. A
taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos permanece baixa, com a idade média de
passagem a reforma a situar-se nos 58 anos. Nao obstante esta flagrante incoeréncia em
relacdo aos objectivos comuns, pouco foi feito em termos de reflexdo ou de accao para
limitar as situacdes de reforma antecipada.

Desafios para o futuro: A proxima introdugcdo da reducdo do tempo de trabalho em 1,3
milhdes de pequenas empresas podera exigir medidas de acompanhamento adequadas para
garantir a flexibilidade necessaria. O didlogo social deve merecer prioridade em questdes
como a organizacdo do tempo de trabalho, a formacéo ao longo da vida e o inicio ou 0 termo
de uma carreira profissional. Importa prosseguir na via da reducéo dos encargos sobre o
trabalho, evitando criar distorgdes no mercado laboral em funcdo das categorias
profissionais. Subsistem problemas de recrutamento de mao-de-obra, com perspectivas de
agravamento em certas profissdes. A saida do sistema escolar de jovens sem qualificactes
constitui, paralelamente a persisténcia de focos de desemprego, outro problema por resolver.
Por fim, seria importante agir com determinacdo para assegurar uma plena participacao dos
trabalhadores mais velhos na actividade econdmica. Nao obstante alguns resultados
positivos, a definicdo de uma estratégia coerente de formagdo ao longo da vida conserva
toda a sua actualidade.
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Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego

FRANCA

mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 63,1 595 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 31,0 29,1

50 (Obj. 2010, Cimeira Estocolmo)

Taxa de emprego mulheres 56,1 52,4 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)
Cresc. PIB 18 19 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es emprego Taxaemprego
— — — 2001
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Taxa desemprego jovens
| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 86 11,8 2,7 (médiados 3 melhores:LUNL,AT)
Desemprego longaduragdo 2,9 5,0 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 71 94 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 10,5 13,7 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)

88




IRLANDA

Principais resultados em 2001: A Irlanda registou um acentuado abrandamento no
crescimento econdmico na segunda metade de 2001. Contudo, continuou a apresentar
resultados notavei s em termos de emprego, principal mente em virtude da persisténcia do bom
desempenho do ano anterior. Essa situagéo resultou num aumento de 2,9% do emprego
global (65,7%), a que correspondeu uma diminuicdo do desemprego para apenas 3,8% e do
desemprego de longa duragdo para 1,3%. O crescimento do emprego favoreceu mais as
mulheres e os trabalhadores mais velhos, enquanto que ha agora mais homens do que
mulheres no desemprego em todas as categorias. Pese embora as melhorias registadas na
situacdo das mulheres, verificam-se ainda significativas disparidades (18%) entre a taxa de
emprego feminino e masculino.

Avaliacéo global da politica de emprego: Foram registados progressos reais no sentido das
metas definidas em Lisboa. A Irlanda fixou, pela primeira vez, metas explicitas na area do
desemprego de longa duracdo e emprego para grupos vulneraveis, tendo estabelecido
ligagdes importantes com o PAN da Inclusdo Social. A parceria social na Irlanda € um forte
factor de éxito na esfera do emprego e podera ser reforcada através da intensificacdo da
dimensao regional e local. Asiniciativas legidlativas recentes destinadas aos trabalhadores a
tempo parcial e as pessoas com responsabilidades de cuidados familiares dever&o contribuir
para incentivar as mulheres a integrar a forca de trabalho ou a ai se manterem e melhorar o
equilibrio entre vida profissional e familiar. A principal tonica na qualidade do trabalho
prende-se com a remuneracdo e o tempo de trabalho, ainda que o PAN refira igualmente
novos acordos nacionais de parceria e nova legislacdo que contribuirdo para melhorar o
equilibrio na esfera laboral.

Resposta as Recomendacdes. O éxito da Irlanda em solucionar o problema do desemprego
significa que os individuos que permanecem desempregados constituem o0 grupo mais
desfavorecido na sociedade. Um novo processo de apoio e a integracdo de programas
destinados as pessoas com deficiéncia providenciardo mais assisténcia aos mais vulneraveis.
Esta ja em estado avancado uma avaliacdo global das politicas activas do mercado de
trabalho enquanto parte do acordo nacional de parceria. As reformas fiscais e 0 aumento do
salario minimo nacional incentivam o0s desempregados e os trabalhadores com baixas
remuneracoes a reentrar/permanecer na vida activa. Nao se verifica qualquer melhoria
visivel em termos das disparidades salariais entre homens e mulheres ou da segregacao
profissional. Foram obtidos progressos importantes na provisao de estruturas de acolhimento
de criancas, mas mantém-se o problema dos pregos el evados.

O atraso na finalizagdo do enquadramento estratégico global da aprendizagem ao longo da
vida é desencorajador tendo em conta a ténica anteriormente colocada nesta questdo. No
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entanto, estdo a ser empreendidos esforcos significativos para tratar os problemas na area da
literacia e numeracia que afectam um em cada quatro individuos. Do mesmo modo, a
formacéo em empresa carece de dinamica, em especial a luz das tendéncias que indicam que
a ocorréncia de alteracfes na configuracdo profissional do emprego favorecera os mais
gualificados.

Os atrasos na conclusdo da "National Spatial Srategy” ndo permitem uma avaliacéo
conclusiva. Ainda que se reconheca que as politicas adoptadas produziram efeitos positivos
na reducdo dos desequilibrios regionais, € decepcionante notar que o abrandamento do
crescimento econémico e consequente aumento do desemprego tiveram as repercussoes mais
negativas nas regides fronteiricas, nos Midlands e na regido ocidental, as zonas mais pobres
da Irlanda.

Desafios para o futuro: As actuais estratégias revelaram-se bem sucedidas no aumento da
oferta de mao-de-obra, mas parece importante assegurar um correcto direccionamento dos
programas para 0os mais desfavorecidos, com a ténica na empregabilidade futura. Para
solucionar a problematica dos baixos niveis educativos e de competéncias da mao-de-obra,
seria oportuno que O governo e 0s parceiros sociais acelerassem o desenvolvimento e a
execucdo da tdo esperada estratégia de aprendizagem ao longo da vida e intensificassem
esforcos para promover a formacdo em empresa, em especial para os trabalhadores mais
velhos. As disparidades salariais entre homens e mulheres exigem uma resposta politica
proactiva que possa ser quantificada ao longo do tempo. A provisdo de estruturas de
acolhimento de criancas e, em particular, o problema dos custos das mesmas requerem uma
accdo reforcada, tendo em conta o grande obstaculo que representam para as maes
trabalhadoras. Por Ultimo, espera-se que a iminente "National Spatial Strategy" inclua
politicas que atendam a  problematica dos  desequilibrios  regionais.
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IRLANDA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 65,7 57,5 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 46,8 40,3 50 (Obj. 2010, CimeiraEstocolmo)
Taxa de emprego mulheres 55,0 459 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIE 68 108 3 (Cendriodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es empreqo Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997

Ref. Comp. UE

Cresc. PIB : Taxa emp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duragéo

Taxa desemprego jovens
| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 3,8 9,9 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 1,3 6,1 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 33 7,1 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)

Taxadesemprego mulheres 3,7 9,9 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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ITALIA

Principais resultados em 2001: Na sequéncia do abrandamento econémico mundial, o
crescimento real do PIB em 2001 foi quase 1% inferior ao registado em 2000. O crescimento
do emprego (1,6%) apenas marginalmente foi afectado, devido ao aumento dos empregos
permanentes e a componente feminina, enquanto que a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos sO cresceu 0,3%. Estes desempenhos tiveram como resultado a diminuicdo da
taxa de desemprego para 9,5%. Pese embora uma melhoria na situagdo do emprego desde
1997, o acentuado fosso relativamente aos parceiros da UE permaneceu substancialmente
inalterado. A taxa de emprego total é de 54,8%, 41,1% para as mulheres e 28% para 0s
trabalhadores mais velhos. Os nivels de desemprego feminino, juvenil e de longa duracédo
permanecem elevados. O principal desafio reside na segmentacdo geogréfica: a taxa de
desemprego no Sul é superior a 19% contra 5% na regiao Centro-Norte.

Avaliacao global da politica de emprego: O PAN apresenta amplas propostas de reforma da
regulamentacdo do mercado de trabalho, prestando menos atencdo as acgbes ja
implementadas. Dado que grande parte do documento diz respeito a propostas gerais,
estruturadas mas ndo ainda circunstanciadas, sd apés a sua traducdo em acgdes concretas
sera possivel uma avaliagdo adequada. Pela primeira vez, as regides deram o seu contributo
eindicaram o FSE como o principal instrumento financeiro das politicas regionais activas. A
agenda politica esta bem descrita e assenta em legislagdo de combate ao trabalho n&o
declarado, na reforma do sistema de ensino e formacdo (extensdo da escolaridade
obrigatoria, flexibilidade acrescida, ténica nas Tl e nas linguas, mais oportunidades de
aprendizagem, etc.) e na flexibilidade do mercado laboral. Esta articulacédo de politicas,
centrada na empregabilidade e na adaptabilidade, espera-se venha a influenciar a igualdade
de oportunidades atraveés de um recurso mais facilitado ao trabalho a tempo parcia, e
reforcar a qualidade do emprego por via da diminuigdo do trabalho n&o declarado e da
reducéo das disparidades entre trabalho protegido e flexivel, ainda que ndo sgfam analisados
outros aspectos da qualidade, nomeadamente a seguranca no trabalho. O pilar do espirito
empresarial ndo apresenta inovacdes relevantes. De um modo geral, as acgdes propostas no
PAN n&o parecem suficientes para dar resposta aos problemas detectados no Sul, ainda que
0 acordo intitulado "Patto per I'ltalia”, redigido apos o PAN, venha colmatar parcialmente
esta lacuna em especial no capitulo relativo ao investimento para o Sul do pais. Falta saber
se sera possivel executar todas as medidas anunciadas neste Pacto, tendo em conta as
restricdes orgcamentais que o pais actualmente enfrenta. O principal objectivo do governo
consiste em aumentar as taxas de emprego, em linha com a estratégia de Lisboa. Assim, o
PAN quantifica as metas de emprego para as mulheres (46%) e os trabalhadores mais velhos
(40%) a alcancar até 2005. Apresenta ainda um novo enquadramento da relacdo com os
parceiros sociais, visando afastar-se dos tradicionais acordos tripartidos de longo prazo em
matéria de politica salarial para acordos mais especificos. O didlogo social facilitou a

92



transposicdo de algumas directivas. A proposta governamental de rever o artigo 18° do
Codigo do Trabalho resultou num acordo tripartido em matéria de politica laboral,
celebrado com a maioria das organizagdes sindicais e patronais. O PAN refere o plano
nacional para a inclusdo e salienta o contributo da iniciativa EQUAL e o papel das regides e
das comunidades |ocais, designadamente no contexto nas intervencgdes do FSE.

Resposta as Recomendacfes. O PAN apresenta propostas gerais que deverdo aumentar as
taxas de emprego, em especial as das mulheres e dos trabalhadores mais velhos, mas a
articulacéo de politicas parece algo desequilibrada e subsistem dividas quanto ao facto de
as reformas poderem melhorar o mercado de trabalho no Sul, sem acgdes complementares do
lado da procura, ainda que esse facto tenha sido estabelecido no "Patto per I'ltalia”. O
governo apresentou as taxas de emprego para as mulheres e os trabalhadores mais velhos a
alcancar até 2005. Estas ultimas sdo, ho minimo, ambiciosas. para a sua concretizacao o
governo confia também na nova proposta de reforma do regimes de pensdes cujo calendario
permanece incerto. Foram implementadas disposicbes para combater a economia
subterranea, mas ndo foram descritas com suficiente clareza e, a luz dos resultados da "lei
dos 100 dias", o seu contributo é controverso e levou a novas negociacdes entre o governo e
0S parceiros sociais.

A estratégia centra-se no aumento da flexibilidade do mercado laboral (contratos flexiveis - a
tempo parcial e temporarios - e o relaxamento de algumas normas em matéria de
despedimentos individuais). As formas de conjugar flexibilidade e seguranca ndo séo claras e
a articulacédo de politicas poderé levar a marginalizacdo dos grupos "desfavorecidos' e do
Sul, também devido ao facto de o pais confiar em medidas fiscais que ndo parecem favor ecer
0s desempregados nessa regido. O governo propds uma reforma do sistema de prestacoes
destinada a garantir uma cobertura mais ampla e eliminar as diferencas de tratamento entre
categorias. se o "Patto per I'ltalia" for implementado, o orcamento para 2003 deverd
financiar a extensdo em quantidade e duracéo das prestacfes de desemprego. No tocante ao
sistema de pensdes, 0 governo apresentou uma proposta que visa alargar a vida profissional.
No "Patto per I'ltalia”, o governo comprometeu-se igualmente a operar em 2003 reducdes
fiscais na ordem de 5,5 milhdes de euros r el ativamente aos baixos rendimentos.

Pese embora melhorias registadas na criacdo de centros de emprego principalmente
financiados pelo FSE, as metas de 2002 seréo provavelmente alcancados no Centro-Norte,
mas ndo no Sul. Uma nova legislacéo relativa ao sistema de colocacdo em empregos visa
elimnar dos registos os trabalhadores que ndo aceitam uma oferta razodvel de
emprego/formacao e a "Legge delega” propde mais concorréncia entre agéncias publicas e
privadas e uma nova missdo para as agéncias de trabalho temporério. Contudo, as
interaccOes entre as reformas anteriores e as actuais ndo sdo analisadas. Falta um sistema
de informacéo sobre a mdo-de-obra e ndo podem ser fornecidos indicadores de input e
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output. O PAN ndo apresenta novas politicas de combate ao desemprego, confiando
implicitamente nas reformas planeadas, ainda que nédo especifique de que forma estas sdo
susceptiveis de afectar os persistentes nivels de desemprego juvenil e de longa duragéo no
aul.

Um recurso facilitado ao trabalho a tempo parcial deveria aumentar a taxa de emprego das
mulheres. Para aumentar o numero de estruturas de acolhimento de criangas, foi
apresentado um plano nacional para os infantarios, embora o PAN sgja algo omisso nesse
ponto, tendo sido afectados recursos financeiros a estruturas desse tipo para familias
monoparentais. Nao obstante, ndo foram definidas metas e as medidas propostas teréo
provavel mente um impacto limitado.

O PAN dedica uma atencéo acrescida as politicas de aprendizagem ao longo da vida. As
reformas regionais e nacionais no ambito do ensino e das universidades foram
implementadas com a ajuda do FSE e revelam uma evolugcdo para um sistema de
aprendizagem mais aberto e flexivel. Contudo, a oferta de formacéo por parte dos parceiros
sociais ndo registou grandes melhorias. A lei Tremonti bis prevé apoio financeiro a formacéo
mas 0sS parceiros sociais normalmente ndo participam nas ofertas de formacdo
disponibilizadas pelas empresas e os fundos para a formagdo continua ndo estdo ainda
operacionais.

Desafios para o futuro: De modo a aumentar as ainda reduzidas taxas de emprego, a Italia
podera aproveitar melhor a oferta de mao-de-obra dos trabalhadores mais velhos e das
mulheres e atacar as disparidades regionais e o trabalho ndo declarado. Nomeadamente, a
tendéncia positiva do emprego feminino podera ser consolidada, refor¢cando a provisdo de
servicos de cuidados a criancas e outros dependentes. No tocante aos trabalhadores mais
velhos, afigura-se necessaria a adopcéo de medidas mais determinadas (incluindo programas
de formacdo) a fim de aumentar a idade real de passagem a reforma. Uma vez
implementadas as medidas propostas em matéria de flexibilidade, parece oportuno prestar
especial atencdo aos aspectos da seguranca e qualidade, a fim de evitar o risco de
marginalizacdo dos desempregados de longa duracéo e das mulheres, muito particularmente
na regido Sul. Entre os desafios fundamentais que persistem contam-se a reducdo da carga
fiscal sobre o trabalho, em especial para os trabalhadores com baixas remuneracdes, o papel
dos SPE a nivel regional na provisdo de medidas de activacéo e prevencéo e o sistema de
recolha de dados essenciais. E ainda necessario que a Italia implemente integral mente uma
estratégia de aprendizagem ao longo da vida, tanto a nivel nacional como regional, em
especial no que respeita a oferta de formacdo continua por parte dos parceiros sociais.
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ITALIA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 54,8 51,2 70 (Obj. 2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 28,0 27,9 50 (Obj.2010, CimeiraEstocolmo)
Taxa de emprego mulheres 41,1 36,4 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 1,8 20 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
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| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 94 116 27

(média dos 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 5,9 7,5 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 10,2 126 31 ¢

(

média dos 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 12,9 16,1 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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LUXEMBURGO

Principais resultados em 2001: O abrandamento da actividade econdmica levou a um
crescimento inferior ao de 2000 (3,5% contra 7,5%), embora superior a média da UE (1,6%),
0 que induziu um aumento do emprego total de 5,6%. Com os trabalhadores fronteiricos a
ocuparem uma grande parte dos empregos criados (65%), a taxa de emprego nacional
progrediu apenas ligeiramente (0,2%), sem atingir a média da UE (62,9% contra 63,9%). O
emprego feminino esta em constante progressao (1,4 pontos por ano em média desde 1977).
A taxa de emprego dos trabalhadores com mais de 55 anos, ja baixa, regrediu (24,4%). A
taxa de desemprego (2%) permanece a mais baixa da UE, tendo porém aumentado no final
do ano.

Avaliacéo global da politica de emprego: O processo do Luxemburgo, que constitui o quadro
de referéncia da politica de emprego, esteve na origem de uma abordagem interministerial e
do envolvimento dos parceiros sociais. A taxa de emprego global evolui favoravelmente
mercé da entrada de mais mulheres no mercado de trabalho, estando o pais em boa posicao
para atingir o objectivo de Estocolmo para 2005. Apesar dos esforgos acrescidos, o influxo
para o desemprego de longa duracdo esta em alta, especialmente no que se refere aos jovens
(embora o numero crescente de jovens a seguir accdes de formacdo e simultaneamente
registados como desempregados pareca ser uma das razdes que explicam o fendmeno). No
gue se refere aos trabalhadores mais velhos, as medidas tomadas revelaram-se insuficientes
para fazer subir a taxa de emprego, sendo pouco provavel que as accdes referenciadas no
PAN luxemburgués sgjam suficientes para dissuadir a passagem precoce a reforma. No que
se refere a formacéo ao longo da vida, o éxito da reforma proposta dependera, entre outros
factores, do consenso que for possivel criar entre os varios parceiros envolvidos. Foram
estabelecidas ligacdes directas com o plano nacional para a inclusdo, em particular no que
se refere a prevencéo e activacdo. O objectivo de aumentar a qualidade do emprego ocupa
um lugar importante no PAN luxemburgués. A concretizac&o deste objectivo € essencialmente
da responsabilidade dos parceiros sociais.

Resposta as Recomendacdes. No que se refere aos trabalhadores mais velhos, varios
incentivos apontam para modelos mistos de trabalho/reforma ou retoma de actividade por
parte de pessoas em situacdo de incapacidade profissional, ou ainda para a revalorizacao
dos direitos de reforma em caso de prolongamento da vida activa. Em 2002, foram votados
dois projectos de lei destinados a facilitar o prolongamento da actividade profissional e a
reinsercéo das pessoas em sSituacdo de incapacidade para o trabalho. Estédo previstas
avaliacoes para 2002, antes da tomada de quaisguer novas medidas. O acesso das mulheres
ao mercado de trabalho foi facilitado por medidas de acompanhamento e de insercéo,
estruturas de acolhimento de criancas e licenca parental, mas todas as ac¢cdes mantém um
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caracter parcial. Ulteriores progressos foram feitos na frente da educacéo e da formacéo,
com a tonica colocada em trés das prioridades referidas nas recomendacdes. aplicacéo
eficaz da lei-quadro sobre formacdo profissional continua (aumento de 50% em 2001 dos
pedidos de aprovacéo e de co-financiamento publico); accdes para contrariar 0 abandono
escolar, através de diferentes medidas em matéria de acompanhamento, programas e
certificacdo; revisdo do sistema de aprendizagem e de formacéo, atraves da introducdo de
uma perspectiva global de formacdo ao longo da vida, validacdo e certificagcdo dos
conhecimentos adquiridos, extensdo da formacdo profissional basica e reinsercéo
profissional. A falta de dados estatisticos impossibilita uma avaliacdo dos efeitos das grandes
decisbes tomadas ou previstas.

Desafios para o futuro: A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos tem de ser
consideravelmente aumentada. Corre-se o risco de os progressos alcancados em relacdo ao
aumento da taxa de emprego das mulheres serem desaproveitados num mercado de trabalho
menos dindmico. A saida de jovens do sistema de ensino sem qualificagbes profissionais
constitui outro desafio pendente. Em relacéo a estes aspectos (jovens, mulheres e idosos) e a
outros, como a qualidade do trabalho e as disparidades salariais entre homens e mulheres, o
Luxemburgo deveria definir indicadores adequados e verificar os impactos reais das medidas
e das reformas aprovadas desde o] primeiro PAN.
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LUXEMBURGO

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 62,9 59,9 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 24,4 239 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 50,9 453 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 35 90 3 (Cendriodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es empr ego Taxa emprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxa emp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duracdo

Taxa desemprego jovens

[2001] 1997] Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 2,0 2,7 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 0,5 0,9 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 2,7 29 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)

(
(
(
Taxadesemprego mulheres 2,4 3,9 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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PAISESBAIXOS

Principais resultados em 2001: O impacto do abrandamento econémico global de 2001
reflecte-se no lento crescimento dos Paises Baixos (1,1%) e, pela primeira vez depois de
muitos anos, num aumento do desemprego no primeiro trimestre de 2002. A produtividade do
trabalho passou a ser negativa em 2001 (-0,9%). N&o obstante, com niveis de 74,1% e 65,2%
para a taxa global de emprego e a taxa de emprego feminino, respectivamente, este indicador
continua bem acima das metas de Lisboa. Desde 1997, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos melhorou consideravelmente, passando de 31,8%, bem abaixo da média da UE,
para 39,6% em 2001, colocando-se entéo ligeiramente acima dessa média. O mercado de
trabalho retraido e consideraveis esfor¢os politicos resultaram numa diminuicdo substancial
da taxa de desemprego das minorias étnicas. Contudo, permanece trés vezes acima da dos
holandeses.

Avaliacéo global da politica de emprego: Pese embora a maior participagdo na vida activa,
bem como continuas insuficiéncias no mercado de trabalho, uma proporcéao consideravel da
populacdo em idade activa (trabalhadores pouco qualificados, parcialmente incapacitados,
mais velhos e minorias étnicas) depende ainda de prestagcbes da seguranca social, em
especial por deficiéncia. Segundo estimativas nacionais, sd aproximadamente um quarto dos
inactivos teria uma probabilidade realista de reintegracéo no mercado laboral a curto prazo.
Neste contexto, as politicas de aprendizagem ao longo da vida ndo vém colmatar
suficientemente o fosso entre a oferta e a procura no mercado de trabalho. A concretizacdo
da meta de Lisboa de reduzir a metade o nimero de estudantes que abandonam a escola
precocemente até 2010 ndo parece viavel. Os fracos desempenhos neerlandeses rel ativamente
a utilizacdo da abordagem global no caso dos adultos (66% de ndo cumprimento e 23% de
entradas no desemprego de longa duracdo) suscitam inquietacdes. A tonica € colocada na
politica de envelhecimento activo e em medidas restritivas que desencorajam 0s
trabalhadores mais velhos de abandonarem o mercado de trabalho. Aproximadamente 5,8
milhdes de euros estdo a ser gastos em 2002 com politicas activas do mercado de trabalho, o
gue representa um aumento de 37% relativamente aos numeros de 1997. O FSE financia
principal mente projectos que contribuem para a concretizagado das primeiras orientacoes da
Estratégia Europela de Emprego. A accao governamental que visa reduzir os encargos
administrativos para as empresas tem sido insuficiente ao longo dos Ultimos anos. As
disparidades salariais entre homens e mulheres séo das mais acentuadas na UE. As politicas
da gualidade, concebidas em estreita consulta com os parceiros sociais, estdo, de um modo
geral, bem desenvolvidas. A ténica centra-se no equilibrio entre legislacéo,
auto-regulamentacao, concessoes fiscais e outros incentivos destinados a melhor conjugar
responsabilidades familiares e profissionais. Foram obtidos alguns progressos na reducao
das listas de espera por estruturas de acolhimento de criangas e espera-se uma solucéo
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estrutural com a introdugdo de um mercado privado nesta area em 2004. Estédo a ser
actualmente desenvolvidas abordagens que contemplam todo o ciclo de vida. As politicas
neerlandesas de emprego e inclusdo adequam-se com coeréncia, ainda que o tratamento da
questao dos ciclos de pobreza continue a merecer atencao.

Resposta as Recomendacdes. Ainda que possa acolher-se com agrado o recente acordo
sobre a reforma das prestacdes de deficiéncia, esta € uma abordagem que apenas contempla
um lado da questdo: o influxo. As entradas e saidas do sistema dependem igualmente da
aplicacdo pratica de exames médicos criteriosos, bem como da implementacéo de planos de
reinsercdo. Os numeros sobre a participacéo de beneficiarios de prestacdes de deficiéncia
em programas de reinsercdo deixam sérias davidas quanto a suficiéncia e a eficacia dos
mesmos. Também a sobre-representacdo no sistema de mulheres, jovens e minorias étnicas
exige uma atencéo especifica. Foram envidados esforgos consideraveis para solucionar o
problema dos ciclos de pobreza, mas o impacto provavel difere significativamente segundo o
tipo de agregado familiar. A falta de transparéncia e os (possiveis) desincentivos decorrentes
da acumulacdo de apoios ao rendimento estabelecidos aos varios niveis governamentais,
ainda impedem que o trabalho sgja realmente compensador para todas as familias.

Desafios para o futuro: E necessario aumentar substancialmente a participacio dos
trabalhadores portadores de deficiéncia, adaptada a sua capacidade de trabalho, o que
poderia contribuir para solucionar o problema dos estrangulamentos no mercado laboral. A
execucao da reforma do regime de prestaces por deficiéncia tera de ser cuidadosamente
acompanhada. Além disso, a questdo da consideravel oferta de méo-de-obra ainda
inexplorada poderia ser tratada através da aplicacéo da abordagem preventiva (global) no
caso dos adultos e da eliminagdo dos ciclos de pobreza persistentes. As desigualdades
salariais entre homens e mulheres sdo ainda demasiado elevadas. No que respeita a
educacao e formacao, poderia ser reforcada, em cooperacao com 0S parceiros sociais, a
ligacdo entre estratégias de aprendizagem ao longo da vida e a oferta e procura de
mao-de-obra, com a devida atencédo a prevencdo do abandono escolar precoce e especial
destaque as minorias étnicas.
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PAISESBAIXOS

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 74,1 68,0 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 39,6 31,8 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 65,2 57,4 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 1,1 38 3 (Cenariodereferéncia, CimeiradeLisboa)
Indicador es empr ego Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997

Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duragéo

Taxa desemprego jovens
| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 2,4 4.9 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)

Desemprego longaduragdo 0,8 2,3 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)

Taxa desemprego jovens 41 58 3,1 (médiados3melhores:LU,AT,IE)
(

Taxadesemprego mulheres 3,0 6,6 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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AUSTRIA

Principais resultados em 2001: O crescimento econdmico diminuiu para 1% em 2001,
induzindo um aumento do emprego de apenas 0,2%. A taxa de emprego ficou assim
inalterada nos 68,4%. Registou-se um acréscimo da taxa de emprego feminino para pouco
mais de 60%, a que correspondeu um declinio do emprego masculino para 76,7%. A baixa
taxa de actividade dos trabalhadores mais velhos continuou a decrescer para 28,6%,
permanecendo uma das mais baixas da UE. O nivel de desemprego voltou a diminuir,
passando dos 3,7% em 2000 para 3,6% em 2001, registando-se, porém, um ligeiro aumento a
partir do segundo semestre deste Ultimo ano. A taxa de desemprego de longa duragéo
continuou em baixa, mas a proporcao de desempregados jovens aumentou de 2,9% em 2000
para 3,2% em 2001.

Avaliacéo global da politica de emprego: Espera-se que o baixo crescimento em 2002 venha
a ter um impacto negativo no mercado de trabalho, com o emprego total a diminuir 0,4%. A
Austria podera ndo conseguir cumprir a sua meta nacional de desemprego de 3,5% para
2002, bem como o objectivo que fixou para a taxa de emprego, em virtude de condic¢Oes
econdémicas adversas. As taxas de emprego estao ja proximas das metas de Lisboa, ndo tendo
sido adoptadas medidas adicionais. A gqualidade no trabalho estd em grande medida
associada a oportunidades de garantir mais e melhores qualificacdes. Ainda que ndo haja
uma estratégia global, registam-se varias iniciativas isoladas. O envolvimento dos parceiros
sociais no processo do PAN foi menos intenso, mas, apos longas negociagoes, foi celebrado
um acordo colectivo para os trabalhadores das agéncias temporarias. A articulacdo de
politicas permaneceu inalterada em 2001. Pese embora a acutilancia acrescida conferida as
politicas activas do mercado de trabalho no &mbito do pilar da empregabilidade, registou-se
uma reducdo das medidas destinadas aos jovens. No contexto do pilar do espirito
empresarial, foram realizadas vérias iniciativas bem sucedidas, nomeadamente os pactos
territoriais de emprego, que parecem ser instrumentais no aproveitamento do potencial de
crescimento a nivel regional. Registaram-se alguns progressos relativamente as politicas do
pilar da adaptabilidade, tais como acordos colectivos em matéria de modelos de trabalho
flexiveis. A accdo no ambito do pilar da igualdade de oportunidades continua a restringir-se
a um conjunto de projectos inovadores. O fosso salarial entre homens e mulheres ndo sofreu
alteractes. O PAN apresenta uma ampla gama de politicas individuais, mas é dificil detectar
uma abordagem estratégica global. N&o foi estabelecida qualquer ligacdo ao plano de accéo
deinclusdo social.
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Resposta as Recomendacoes:

Em 2001, foram reforcadas as politicas activas do mercado laboral e medidas para reduzr
as disparidades de competéncias, nomeadamente para as pessoas com deficiéncia. E
necessario alargar as reformas dos regimes fiscais e de prestacdes por forma a aumentar a
participacédo dos trabalhadores mais velhos, dos pouco qualificados e das minorias étnicas. A
muito baixa taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos ndo evidencia quaisquer sinais
de melhoria. As medidas actualmente em aplicagcdo, incluindo a reforma parcial dos
trabalhadores mais velhos, ndo parecem ser suficientes para produzir os resultados
esperados.

No contexto da igual dade de oportunidades e da integracéo da per spectiva de género, poucas
foram as medidas adoptadas para além da introdugdo do subsidio de cuidados a infancia. O
PAN ndo contempla outras ac¢Oes necessarias para alargar a provisdo de estruturas de
acolhimento de criangas. O novo subsidio de cuidados a infancia podera efectivamente
reduzir os incentivos ao trabalho feminino. E ainda demasiado cedo para avaliar se esta
politica deixa margem financeira suficiente para outras medidas complementares. As
acentuadas disparidades salariais entre homens e mulheres ndo foram reduzidas. Foram
dados passos no sentido de implementar uma estratégia coerente e global de aprendizagem
ao longo da vida, mas faltam ainda os necessarios indicadores e metas quantitativas sobre
recur sos financeiros e participagao.

Desafios para o futuro: Colmatar as insuficiéncias do mercado de trabalho, avancar na
integracdo da perspectiva de género e fixar metas intermédias nacionais para 0 emprego
constituem as principais questdes politicas. Afigura-se necessario o desenvolvimento de uma
estratégia de médio prazo para aumentar substancialmente a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos e o nivel de participacdo dos trabalhadores pouco qualificados. A
problematica da qualidade do trabalho poderia ser abordada de forma mais global, apoiada
por indicadores relevantes. Seria oportuno dar mais destague ao desenvolvimento e a
implementacdo de uma estratégia coerente e global, bem como a fixacdo de metas
quantitativas e qualitativas em matéria de aprendizagem ao longo da vida, em especial nas
vertentes da educacdo de adultos e da formagdo continua. Parece ser necessaria uma
abordagem mais estruturada no que respeita a reducdo das disparidades entre os géneros e a
extensdo da rede de estruturas de acolhimento de criangas, em linha com as conclusdes do
Conselho de Barcelona.
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AUSTRIA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estéo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estdo mais longe do centro.

| 2001 1997 | Ref. comp. UE

Taxa de emprego 684 67,8 70 (Obj.2010, CimeiraLisboa)
Taxa de emprego 55-64 286 285 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 60,1 586 60 (Obj. 2010, Cimeira Lisboa)

Cresc. PIB 10 16 3 (Cendriodereferéncia, CimeiradeLishoa)
Indicador es empr ego Taxa emprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxa emp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
I ndicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duracéo

Taxa desemprego jovens

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 3,6 4.4 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 09 1,2 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 32 39 31 (médiados 3melhores:LUAT,IE)
Taxadesemprego mulheres 43 54 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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PORTUGAL

Principais resultados em 2001: Ainda que os indicadores econdmicos gerais se tenham
deteriorado em 2001, a taxa de emprego continuou a aumentar. O crescimento foi partilhado
por homens e mulheres, mas foi particularmente significativo para estas ultimas. Todos os
grupos etarios aumentaram as respectivas taxas de emprego, com a excepcao da faixa dos
55-64 anos (-0,7%). A taxa total de desemprego continua a ser uma das mais baixas da UE,
mas em 2001 a proporcdo de desemprego juvenil cresceu 0,4% para ambos 0S Sexos,
contrastando com a tendéncia registada desde 1997. Um indicador positivo que se mantém é
a diminuicdo da taxa do desemprego de longa duracdo de homens e mulheres. Contudo, no
gue respeita ao grupo etario 55-64 anos, a proporcao de desempregados de longa duracéo
no desemprego total aumentou entre 1997 e 2001, ascendendo agora a mais de 63%. O nivel
de produtividade laboral continua a ser um dos mais reduzidos da UE, tendo estagnado em
2001, acentuando assim o fosso relativamente a média comunitaria e pondo em perigo a
convergéncia.

Avaliacdo global da politica de emprego: Os progressos na prossecucdo das metas
estabelecidas nas Cimeiras de Lisboa e Estocolmo foram assaz positivos. Apenas a meta para
0 emprego total de 70% até 2010 ndo foi ainda cumprida (situava-se ainda nos 68,9% em
2001, mas ja acima da meta de 67% para 2005). O governo visa aumentar a qualidade dos
empregos, incentivando negociacOes entre os parceiros sociais, melhorando o emprego
qualificado e combatendo varias formas de trabalho ilegal. O diagnostico do PAN identificou
um conjunto de fragilidades estruturais do sistema de emprego portugués. Para atacar essas
insuficiéncias, as politicas centraramse em trés prioridades estratégicas. (i) a
sustentabilidade dos niveis de empregabilidade através da estratégia nacional de
aprendizagem ao longo da vida; (ii) a integracdo no mercado de trabalho das pessoas
socialmente excluidas ou em risco de exclusdo, atraves do Plano de Acgdo Nacional para a
Inclusdo; (iii) as questdes associadas a qualidade do emprego, por via da melhoria dos niveis
educativos e as qualificagdes profissionais, bem como as condi¢des de trabalho e as relagtes
laborais. Quase 66% dos recursos afectados a acgoes no ambito do PAN 2002 serdo
garantidos pelo FSE e pelo FEDER.

Resposta as Recomendacgdes. Em 2001, foi definida uma estratégia global. Os resultados da
aplicacéo da estratégia de aprendizagem ao longo da vida sb se fardo sentir a longo prazo.
Ao longo da ultima década, foram feitos progressos, nomeadamente no que respeita aos
jovens em idade escolar. Contudo, a forca de trabalho portuguesa continua a revelar sérias
insuficiéncias de qualificagOes. O processo de formacao e certificacdo de competéncias TIC
tera de ser acompanhado de perto de modo a compensar os atrasos na aplicacdo. Para
implementar uma abordagem assente na parceria e no apoio aos compromissos dos parceiros
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sociais foram celebrados, em 2001, trés acordos tripartidos. Espera-se que estes acordos
tenham um papel decisivo no esforgo de ultrapassar as fragilidades estruturais da economia
portuguesa. Os parceiros sociais integraram progressivamente algumas das questbes da
Estratégia Europeia de Emprego no processo de negociacao colectiva. Nao obstante, deverao
ser prosseguidas sem hesitacdo as conversacfes em curso no sentido de um acordo nas areas
da politica salarial e produtividade, bem como a reforma da legislacdo laboral. Estas sdo
areas estratégicas que contribuiriam para assegurar uma melhor qualidade do emprego,
competitividade e produtividade acrescidas, mais seguranca no trabalho e adaptabilidade
reforcada das empresas. Pese embora os significativos progressos no envolvimento dos
parceiros sociais no processo do emprego, € ainda demasiada a dependéncia do papel
central desempenhado pelo governo. Prosseguindo os esfor¢os de conciliagdo da vida
profissional e familiar, o governo deu prioridade ao reforgo da oferta de servicos de apoio a
familia e de estruturas de acolhimento de criancas. Aqui se inclui a expansdo da rede de
creches e um acesso progressivamente universal a educacdo pré-escolar. Para reduzir as
disparidades entre homens e mulheres a nivel sectorial, 0 governo centrou-se em acgoes de
formacéo destinadas a alterar as atitudes tradicionais na sociedade. Contudo, estas acgoes
concebidas para mudar percepgdes culturais sO terdo repercussdes a muito longo prazo. Em
Portugal, o indice de segregacao sectorial entre homens e mulheres continua a ser superior a
média da UE. Ainda que as disparidades salariais globais entre os dois sexos estejam entre
as mais baixas da Europa (5,9% em 1998), segundo o PAN 2002, as remuneracdes médias
brutas das mulheres no sector privado correspondiam a menos de 77% das dos homens.

Desafios para o futuro: A aplicacdo bem sucedida da estratégia de aprendizagem ao 1ongo
da vida adoptada em 2001 é crucial para solucionar o problema dos baixos niveis de
habilitacbes, o elevado indice de abandono escolar e as insuficiéncias de qualificacbes da
forca de trabalho. Os acordos assinados entre 0 governo e 0s parceiros sociais exigem um
forte empenho por parte de todos os signatarios na implementacéo e acompanhamento das
medidas operacionais neles contidas. Parece necessario prosseguir esforcos para conciliar
vida profissional e familiar, corrigir as disparidade salariais entre homens e mulheres no
sector privado e eliminar a segregacdo sectorial. A reducéo das disparidades entre regides
em matéria de emprego exige que os SPE continuem a trabalhar no sentido de encontrar as
respostas adequadas. Afigura-se ainda urgente aumentar os niveis de produtividade e a
qualidade no trabalho. Num periodo de abrandamento econémico, conciliar esta necessidade
com o proposito do governo de manter o crescimento do emprego e os reduzidos niveis de
desemprego, ao mesmo tempo que reestrutura a economia e a administracdo publica, sera
um desafio de colossal envergadura.
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PORTUGAL

Nota: Quanto maior aérea, melhores os resultados. Os gréficos estéo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estdo mais longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 68,9 64,0 70 (Obj.2010, CimeiraLisboa)
Taxa de emprego 55-64 50,3 47,3 50 (Obj. 2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 61,1 56,1 60 (Obj.2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 1,7 39 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es emprego Taxaemprego
— — — 2001
''''' 1997

Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desemprego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa durag@o

Taxa desemprego jovens

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxadesemprego 4,1 6,8 2,7 (média dos 3 melhores:LU,NL,AT)

(

Desemprego longaduragdo 1,5 3,2 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
(
(

Taxa desemprego jovens 45 64 31

média dos 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 51 7,6 3,0

média dos 3 melhores: LU,NL,IE)
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FINLANDIA

Principais resultados em 2001: O abrandamento econdmico global em 2001 teve um forte
impacto na economia finlandesa. O crescimento do PIB decaiu para 0,7%, apds os 5,6%
registados em 2000. Contudo, 0 emprego continuou a crescer ligeiramente para 68,1%, dos
quais 70,9% para os homens e 654% para as mulheres. A taxa de emprego dos
trabalhadores entre os 55 e 0s 64 anos chegou aos 45,7%. Da mesma forma, 0 desemprego
diminuiu para 9,1%, mas permaneceu acima da meédia da UE. O mercado de trabalho
continuou a caracterizar-se por um elevado desemprego estrutural, juntamente com
problemas de recrutamento e acentuadas variages regionais.

Avaliacéo global da politica de emprego: O PAN finlandés enveredou por uma via mais
estratégica de planeamento a longo prazo enquanto parte da politica econémica do governo
desde 1998. A meta consiste em aumentar a taxa global de emprego para 70%, a taxa de
emprego feminino para 68% e a do grupo etério 55-64 anos para 55% até 2010. Em virtude
da situacéo econdémica menos favoravel, a Finlandia abandonou realisticamente a sua meta
anterior de aumentar o emprego para 70% até 2005. A meta intermédia para o emprego
global e o objectivo de Lisboa para as mulheres foram excedidas. Todos os pilares estdo bem
representados, com algum destaque para o primeiro. O IV pilar foi dotado de um estatuto
mais equitativo ao longo dos anos, ainda que a integracdo da perspectiva da igualdade em
todas as actividades continue a ser modesta. A Finlandia € um dos Estados-Membros mais
expostos aos efeitos do envelhecimento da populacdo. Por conseguinte, garantir a
disponibilidade de mao-de-obra é um aspecto presente em todos os pilares enguanto
pré-requisito da concretizacdo das metas de emprego. A promocgao da empregabilidade dos
grupos vulneraveis é parte desta abordagem, o que constitui um desafio na medida em que
doistercos de todos os desempregados sdo considerados dificeis de colocar. O PAN Emprego
é coerente com o PAN Inclusdo. O desenvolvimento da qualidade do trabalho estd a ser
promovido em cooperacao com 0S parceiros sociais, principalmente em termos de programas
de desenvolvimento da vida profissional e de reformas da legislagcéo laboral, conjugando
aspectos de flexibilidade e seguranca. A Finlandia continua a apresentar uma estratégia
global de aprendizagem ao longo da vida sem metas nacionais para 0 investimento em
recursos humanos. Para tornar as politicas regionais mais eficazes, a Finlandia esta a
introduzir novas ferramentas legidlativas e operacionais, cujo impacto terd de ser
acompanhado. Nos ultimos anos, foi lancado um amplo conjunto de medidas de promocéao do
espirito empresarial, mas a bitola para o arranque de empresas parece ainda demasiado
elevada. O papel dos parceiros sociais na formulagdo da politica de emprego esta bem
enraizado, havendo uma tendéncia para um envolvimento acrescido de agentes relevantes no
processo do PAN a todos os niveis. Contudo, a dimensdo regional e local do processo tera de
ser consolidada. A maioria dos indicadores comuns e alguns indicadores qualidade estao
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presentes no PAN, mas sO figuram dados financeiros parciais. Os programas do FSE
contribuem para a execucéo das ac¢des no ambito de todos os pilares.

Resposta as Recomendacgdes: No tocante & carga fiscal sobre o trabalho, a Finlandia
excedeu as metas do actual governo para as reducbes de impostos e ira estudar a
oportunidade de ulteriores mudancas na esfera fiscal. Os problemas relativos ao trabalho
pouco remunerado ainda existem e apelam a um direccionamento acrescido das medidas. No
gue respeita aos regimes de prestacdes, a profunda reforma do sistema de pensdes foi
acordada no ambito da cooperacdo tripartida em 2001. O objectivo é aumentar a
flexibilidade da idade de reforma e 0s incentivos a permanéncia por mais tempo no mercado
de trabalho. Contudo, o longo processo de eliminacéo progressiva (2007-2014) do regime de
pensdes de desemprego existente poderd atrasar a aplicacéo das medidas para elevar a idade
de reforma. Em relacdo com a melhoria da eficacia das medidas activas do mercado de
trabalho, vérias experiéncias e iniciativas foram lancadas com o objectivo de encontrar
politicas de emprego mais eficazes. Os resultados ndo podem ser ainda avaliados. No que
respeita a segregacdo e aos diferenciais remuneratorios entre homens e mulheres, ndo se
registam até ao momento tendéncias positivas. Estdo em curso varias acgOes e foram
introduzidas algumas iniciativas novas. E necessaria uma abordagem mais estratégica para
reduzir as disparidades salariais entre 0s sexos.

Desafios para o futuro: E ainda necessério reduzr o elevado nivel de desemprego estrutural
e aumentar a oferta de mao-de-obra, nomeadamente a dos trabalhadores mais velhos, a luz
do envelhecimento da populagdo. A proporcéo relativamente elevada de contratos a termo
fixo no mercado de trabalho poderia também ser alvo de atencdo. As acentuadas variagoes
regionais, bem como as disparidades entre homens e mulheres merecem accdes adicionais.
Os sistemas fiscais e de prestacOes relativamente aos salarios baixos carecem ainda da
atencao devida.
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FINLANDIA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais|longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa de emprego 68,1 63,3 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 45,7 35,7

50 (Obj. 2010, Cimeira Estocolmo)

Taxa de emprego mulheres 65,4 60,3 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)
Cresc. PIB 0,7 6,3 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es empr ego Taxa emprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
Cresc. PIB z Taxa emp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
e Ref. Comp. UE
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Taxa desemprego jovens
| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE
Taxa desemprego 9,1 12,7 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 2,5 4,7 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 10,3 11,6 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)
Taxadesemprego mulheres 9,7 13,0 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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SUECIA

Principais resultados em 2001: A economia sueca registou um acentuado abrandamento em
2001 e o crescimento real do PIB desacelerou para 1,2% , depois dos 3,6% verificados em
2000, fortemente influenciado pela retraccdo econémica global e particularmente a queda
verificada no sector das TIC. O crescimento do emprego foi forte nos dltimos anos,
cifrando-se ainda nos 1,9% em 2001. O aumento do emprego induziu um declinio no
desemprego para 5,1% no ano transacto. Contudo, o abrandamento da economia implicara,
em alguma medida, um aumento da taxa de desemprego este ano. Espera-se que a taxa de
desemprego diminua no proximo ano, quando a economia ganhar novo dinamismo.

Avaliacdo global da politica de emprego: Para alcancar a meta de mais e melhores
empregos, 0 governo sueco sublinha a importancia de uma eficaz articulacéo de politicas e
interaccao entre varias dominios estratégicos. Para se alcancar esse objectivo é importante
uma politica activa do mercado de trabalho, a definicdo de metas nacionais para a taxa de
emprego, a melhoria dos incentivos ao exercicio de uma actividade, a realizacdo de reformas
destinadas a tornar possivel aos trabalhadores mais velhos permanecerem mais tempo na
vida activa e a tomada de iniciativas para melhorar a qualidade do trabalho e a
aprendizagem ao longo da vida. Os parceiros sociais desempenharam um papel activo no
desenvolvimento do PAN deste ano e o0 seu contributo € inequivoco. Contudo, a avaliagdo da
Estratégia Europeia de Emprego revela que os parceiros sociais ndo viram a sua influéncia
aumentar nos ultimos cinco anos. Ainda que se encontrem medidas que visam as pessoas com
deficiéncia e os imigrantes, nao se faz referéncia no PAN ao plano de acgéo para a inclusdo
social. Além disso, € grande a atencdo dada a necessidade de aumentar a participacao da
mao-de-obra, principalmente através do incentivo aos jovens, aos trabalhadores mais velhos,
as mulheres e aos imigrantes. Atendendo a actual situacédo do mercado laboral sueco, onde é
imperativo multiplicar a forca de trabalho, a prioridade devera ser a de estimular 0 aumento
da participacdo na vida activa entre os imigrantes, os jovens e os mais velhos. O rapido
aumento do recurso a licenca prolongada por doenca sera combatido pelo novo programa
composto por onze pontos e com trés prioridades gerais. medidas para reforcar o ambiente
de trabalho e uma responsabilidade mais clara dos empregadores, accBes para um répido
regresso ao mercado de trabalho ap6s um periodo de licenca por doenca e, por ultimo, a
realizacao de estudos. Fica ainda por provar se estas iniciativas serdo suficientes.

Resposta as Recomendacdes 2001: No tocante a recomendacdo de reduzir a carga fiscal
sobre o trabalho, encontram-se algumas novas medidas com mais um passo dado no ambito
da reforma fiscal iniciada ha dois anos. Essa medida reduzira a tributacdo marginal das
remuneracoes baixas e médias em cerca de 1,5%. Além disso, no que respeita aos regimes
fiscais e de prestacdes, a participacdo em medidas activas do mercado de trabalho ndo dara
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direito a um novo periodo de prestacfes de desemprego e o subsidio sb podera ser recebido
por um maximo de 600 dias. A resposta a recomendacdo sobre segregacdo entre homens e
mulheres no mercado de trabalho foi positiva. O governo sueco esta consciente do problema
e adoptou algumas medidas novas para reduzir este desequilibrio. O organismo nacional do
emprego (AMS) foi dotado de fundos especiais para um projecto intitulado "Break Through"
destinado a acabar com a segregacao entre generos no mercado de trabalho. A resposta a
terceira recomendacdo de garantir a eficacia das medidas activas do mercado de trabalho é
favoravel. Estas medidas continuam a ser acompanhadas de perto e avaliadas pelo Instituto
de Avaliacéo da Politica do Mercado de Trabalho. A sua eficacia € também assegurada pela
definicéo pelo governo de metas quantitativas e o acompanhamento continuo das actividades,
através de uma exigéncia de feed-back dos resultados obtidos.

Desafios para o futuro: Foram introduzidas alteracGes aos regimes fiscais e de prestaces
gue resultaram em efeitos marginais mais reduzidos, ainda que a carga fiscal sobre o
trabalho se mantenha elevada. Alguns regimes de prestacfes SA0 assaz generosos mas
comportam critérios de elegibilidade rigorosos. A necessidade de reforcar a méao-de-obra
sera um dos reptos fundamentais para a Suécia. Assim, um dos desafios mais importantes que
se colocam a0 governo e aos parceiros sociais sera o de garantir a reducdo do rapido
aumento do numero de licencas por doenca, em especial por periodos prolongados. Neste
contexto, a promocdo da participagdo dos imigrantes na actividade econémica poderé
relevar-se muito atil.

112



SUECIA

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais|longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 71,7 68,1 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 66,5 61,8 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 70,4 66,6 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 12 21 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Indicador es emprego Taxaemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE
Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
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[2001] 1997] Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 51 9,9 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)
Desemprego longaduragdo 1,8 3,4 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)
Taxa desemprego jovens 52 93 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)

Taxadesemprego mulheres 4,9 9,5 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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REINO UNIDO

Principais resultados em 2001: O abrandamento econdémico global teve, até ao momento,
pouco impacto no mercado laboral do Reino Unido. O emprego prosseguiu a tendéncia de
crescimento pelo quinto ano consecutivo. Desde 1997, mais 1,5 milhdes de pessoas entraram
no mercado de trabalho. Este crescimento foi diversificado, tendo a taxa de emprego global
subido para 71,7%, bem como as dos homens, mulheres e trabalhadores mais velhos. Ainda
assim, persistem alguns desafios estruturais. O nimero de pessoas a reclamar prestacfes de
doenca e deficiéncia continuou a aumentar, sendo de quase 3 milhdes, 2,5 milhdes dos quais
a solicitar as mesmas ha mais de um ano. Ainda que o desemprego tenha diminuido em todas
as regides, as disparidades regionais estdo a acentuar-se. O nao-emprego continua
concentrado nas comunidades pobres, nas familias sem trabalho e em certos grupos
desfavorecidos (familias monoparentais, minorias étnicas, trabalhadores mais velhos do sexo
masculino e pessoas com deficiéncia). 40% das pessoas gue vivem de prestaces apresentam
problemas de literacia ou numeracia.

Avaliacdo global da politica de emprego: O Reino Unido excede as metas quantitativas
definidas em Lisboa. A politica tornou-se mais ambiciosa desde o inicio da aplicacdo da
Estratégia de Emprego, com a meta do pleno emprego. As politicas em prol do espirito
empresarial e da empregabilidade visam promover a inclusdo social com iniciativas locais
que contemplam as variacdes geograficas na criacdo de empregos. As ligagdes com o PAN
Inclusdo Social ndo estdo bem demonstradas. A politica da adaptabilidade concentra-se na
promocao de modelos de trabalho flexiveis, conjugados com niveis minimos de seguranca. A
estratégia recentemente adoptada devera melhorar o equilibrio entre vida profissional e
familiar e o PAN mostra como as questdes de género sao integradas mais eficazmente no
desenvolvimento de politicas. A estratégia do Reino Unido para aumentar a qualidade do
trabalho centra-se na oferta de mais opgdes na gama de empregos disponiveis. O PAN
reconhece as vantagens no caso de os empregadores explorarem formas de melhorar a
qualidade do trabalho, afirmando a relacdo com a melhoria da produtividade, mas ndo €
clara a forma como os empregadores ser8o encorajados a tratar esta questdo. As
perspectivas dos trabalhadores que exercem a sua actividade por conta de agéncias de
trabalho temporario sdo mais positivas, ainda que estes continuem numa situacio
potencialmente mais vulneravel do que os restantes trabal hadores.

Resposta as Recomendactes 2001: A nivel empresarial, local, regional e nacional, os
parceiros sociais estiveram mais estreitamente ligados a execugdo de politicas desde 1997. A
nivel nacional, a estratégia governamental continua a prever "sempre que pertinente" a
consulta dos parceiros sociais sobre a execucdo de politicas, sem qualquer enquadramento
global para essa participagdo. O relatério sobre produtividade elaborado conjuntamente
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pelos parceiros sociais constitui um importante contributo para as acgbes em prol das
competéncias da mao-de-obra. Um conjunto de politicas associadas a modernizacdo da
organizacdo do trabalho, implementado ap6s o envolvimento dos parceiros sociais, deveré
contribuir para melhorar a qualidade do trabalho.

O governo do Reino Unido reconhece que o diferencial salarial entre homens e mulheres é
inaceitavelmente elevado. Os departamentos governamentais estdo a preparar planos de
accdo para reduzir essas disparidades. Outros desenvolvimentos concentram-se na
realizacdo de estudos para melhor entender esta questédo. O nimero de mulheres a trabalhar
a tempo parcial (por vezes com baixas remuneracbes) constitui o principal factor das
disparidades salariais e a capacidade de essas mulheres progredirem profissionalmente
depende, na maioria dos casos, da aquisi¢do de novas competéncias. Os esforcos no sentido
de solucionar o problema da disponibilidade e dos custos das estruturas de acolhimento de
criancas j& produziram resultados. Contudo, o fosso entre oferta e procura continua a ser
significativo, pelo que é necessario prosseguir as acgdes neste dominio.

Nos termos da definicdo comum do indicador da orientagdo 2, 14,2% dos desempregados
participaram numa medida activa em 2001. O PAN afirma que o regime activo de prestactes
e 0 mercado laboral dindmico do Reino Unido tornam inadequada a fixacdo de uma meta
centrada na formacdo. O numero de pessoas a entrar no desemprego de longa duracéo
(9,1%) voltou a diminuir, mantendo-se, porém, acima dos niveis dos Estados-Membros com
melhores resultados neste dominio. Para equilibrar a tonica na procura activa de um
emprego, e atendendo ao facto de as pessoas que beneficiam do New Deal serem as mais
dificeis de ajudar, assume importancia crucial a adopcdo de politicas para identificar e
solucionar as deficiéncias de competéncias basicas.

O Conselho Inglés para a Aprendizagem e as Competéncias (LSC) e respectivos equivalentes
nas administragdes regionais desempenham o principal papel no desenvolvimento da forca
de trabalho, com as principais accfes a serem realizadas a nivel local. O LSC é responsavel
pelas novas acgbes "Employer Training Pilots', que conferem aos trabalhadores direitos de
participacéo em accdes de formacdo e prestam apoio aos empregadores cujo pessoal faz uso
desses direitos. Estudos governamentais sugerem gue os trabalhadores ndo qualificados, a
tempo parcial e mais velhos figuram entre os grupos menos propensos a receber formagao no
proprio local de trabalho. As politicas em curso poderdo ser complementadas por outros
incentivos aos trabal hadores mais necessitados e a empregadores menos capazes de suportar
0s custos da formacao (PME).

Desafios para o futuro: O aumento continuado do numero de pessoas candidatas a
prestacdes de doenca e deficiéncia representa um obstéculo potencial a posteriores aumentos
da oferta de mao-de-obra. Outros desafios incluem a acentuacéao das disparidades regionais

115



em termos de emprego e os diferenciais nas taxas de emprego entre os grupos desfavor ecidos
e 0 resto da populacédo activa. Uma intervencao atempada que abranja um numero mais
elevado de desempregados ajudaria a complementar a abordagem preventiva que privilegia
a procura activa de um emprego. Para dar resposta aos problemas das disparidades de
competéncias na mao-de-obra e da baixa produtividade, o governo e 0s parceiros sociais
terdo de incentivar a formacdo no local de trabalho (em especial nas pequenas empresas).
Ha que encorajar especialmente os empregadores a ministrar formacdo a mulheres que
trabalhem a tempo parcial em empregos de baixa remuneracéo, com O objectivo de
solucionar o problema das inaceitaveis disparidades salariais entre homens e mulheres. A
nivel nacional, € importante confiar no papel crescente dos par ceiros sociais ha execucdo das
politicas, em  especial para  aumentar a qualidade do trabalho.
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REINO UNIDO

Nota: Quanto maior a &rea, melhores os resultados. Os gréficos estdo construidos de forma que as taxas de emprego
mais altas e as taxas de desemprego mais baixas estéio mais|longe do centro.

| 2001 | 1997 | Ref. Comp. UE

Taxa de emprego 71,7 70,0 70 (Obj.2010, CimeiralLisboa)
Taxa de emprego 55-64 52,3 48,3 50 (Obj.2010, Cimeira Estocolmo)
Taxa de emprego mulheres 65,1 63,2 60 (Obj. 2010, CimeiraLisboa)

Cresc. PIB 22 34 3 (Cenériodereferéncia, Cimeirade Lisboa)
Taxaemprego
Indicador es empr ego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Cresc. PIB Taxaemp. 55-64 anos
Taxa emprego mulheres
Indicador es desempr ego Taxa desemprego
— — — 2001
------ 1997
Ref. Comp. UE

Taxa desemprego mulheres

Desemprego longa duragéo

Taxa desemprego jovens

[2001] 1997] Ref. Comp. UE

Taxa desemprego 5,0 6,9 2,7 (médiados 3 melhores:LU,NL,AT)

Desemprego longaduragdo 1,3 2,6 0,8 (médiados 3 melhores:LU,NL,DK)

Taxa desemprego jovens 7,7 91 3,1 (médiados 3 melhores:LU,AT,IE)
(

Taxadesemprego mulheres 4,4 5,8 3,0 (médiados 3 melhores: LU,NL,IE)
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4, O CAMINHO A SEGUIR

O presente relatorio, que da conta dos principais desenvolvimentos nas politicas e
desempenhos nacionais em matéria de emprego em 2001, vem completar e, em grande
medida, confirmar os ensinamentos retirados da avaliacdo dos primeiros anos da Estratégia
Europeia de Emprego. Existe agora uma base solida sobre a qual conceber o futuro refor¢ado
desta estratégia, dando resposta ao apelo do Conselho Europeu de Barcel ona nesse sentido.

Necessidade de prosseguir as reformas estruturais dos mercados de trabalho

As medidas politicas adoptadas pelos Estados-Membros para melhorar o funcionamento dos
respectivos mercados laborais tém dado frutos, tal como ficou demonstrado no relatério de
avaliacdo. N&o obstante, a posicéo de relativa fragilidade do conjunto da UE em termos de
emprego e niveis de participagcdo, desemprego e produtividade por trabalhador demonstra a
persisténcia de importantes deficiéncias. Acrescente-se a isso a continuagéo de acentuadas
disparidades no mercado de trabalho, sgja entre homens e mulheres, grupos etarios, pessoas
desfavorecidas ou regides no interior dos Estados-Membros. Consideraveis diferencas
subsistem ainda entre Estados-Membros no gue respeita a niveis de desempenho e ritmo das
reformas estruturais.

E, pois, cada vez mais importante prosseguir as reformas a fim de reforcar a posicao da UE
face aos desafios emergentes. Entre estes contam-se o0 envelhecimento e declinio da
populacdo em idade activa, as dimensbes da qualidade do emprego e da inclusividade dos
mercados laborais ainda insuficientemente desenvolvidas, a globalizacdo da economia
mundial, o ritmo célere da reestruturacdo econOmica e socid e a emergéncia de
estrangulamentos em determinados sectores e regides. Os paises candidatos, que em breve
vao aderir & UE, tém ainda em curso reestruturacbes econdmicas de vulto e enfrentam
desafios importantes em termos de emprego e de funcionamento dos respectivos mercados de
trabal ho.

Perante a actual conjuntura de abrandamento econdémico, os Estados-Membros deveréo
intensificar as reformas estruturais, nomeadamente as dos mercados de trabalho, a fim de
facilitar a adaptacdo de trabalhadores e empresas a mudanca. Pelo contrario, a execucéo bem
sucedida da Estratégia Europeia de Emprego gjudara a estabilizar as expectativas e a limitar o
aumento do desemprego e do desemprego de longa duragdo, ab mesmo tempo que prepara a
forca de trabalho para o proximo ciclo de retoma. As reformas do mercado laboral deverdo ser
acompanhadas de outras reformas estruturai s, nomeadamente nos mercados de bens, capitais e
servigos, dada a sua grande interdependéncia.
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Amplo consenso sobre as principais componentes de uma nova e eficaz Estratégia Europeia
de Emprego

A Comunicagdo da Comissdo intitulada "Balanco de cinco anos da Estratégia Europeia de
Emprego"® identificou questdes essenciais para o debate sobre o futuro da estratégia. Este
documento e uma Comunicagdo complementar sobre a racionalizagdo dos ciclos anuais em
matéria de coordenagao das politicas econémicas e de emprego™ forneceram as bases para um
intenso debate a todos os niveis. O Parlamento Europeu adoptou uma resolugdo em
Setembro™® e o Conselho realizou um primeiro debate em Outubro. Com base nestes e outros
elementos, emergiu um amplo consenso sobre algumas componentes essenciais de uma
Estratégia Europeia de Emprego reforcada.

e aprincipa tonica da Estratégia Europeia de Emprego devera centrar-se na concretizagdo
dos objectivos de Lisboa de mais e melhores empregos e maior coesdo social, no contexto
mais vasto da evolucdo para uma economia assente no conhecimento e da prossecucéo do
desenvolvimento sustentavel. Estes objectivos sdo complementares e estéo estreitamente
associados;

e a Edtratégia Europeia de Emprego devera ser concebida enquanto estratégia de médio
prazo, com um horizonte em 2010 e uma revisao intercalar em 2006. Deverdo ser evitadas
ateracOes nas Orientagdes para 0 Emprego nos anos intermeédios;

e as OrientagBes para 0 Emprego deverdo cobrir de forma integrada uma ampla agenda de
politica de emprego, centrando-se nas prioridades fundamentais, sustentada por metas
adequadas e mais orientada para os resultados;

e devera continuar a realizar-se uma revisdo anual dos progressos na prossecucdo dos
objectivos acordados, com base nos Planos de Accdo Nacionais para 0 Emprego e em
indicadores eficazes,

e deverdo ser simplificados os diferentes processos que contribuem para a execucéo da
agenda de Lishoa. Este processo envolve muito particularmente a sincronizacéo da
dindmica de coordenacéo das Orientacbes de Emprego com as Orientagbes Gerais de
Politica Econdmica e uma melhor complementaridade e coeréncia entre as mesmas,
reconhecendo os respectivos papéis,

® COM(2002) 416 final, 17 de Julho de 2002.

® COM(2002) 487 final, 3 de Setembro de 2002.

“0 Avaliagdo dos primeiros cinco anos das orientacfes para as politicas de emprego, PE 316.370, 25 de
Setembro de 2002.
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e a Estratégia Europeia de Emprego devera ser sustentada por um processo de governanca
melhorada.

Prioridades futuras

A adopcdo de politicas de emprego eficazes e capazes de enquadrar as condicoes
anteriormente mencionadas € crucia para a concretizacgo das metas globais da estratégia de
Lisboa, nomeadamente o crescimento econdémico sustentavel, o pleno emprego, a
competitividade e o refor¢o da coesdo social.

Até a0 momento, a Estratégia Europeia de Emprego tem sido bem sucedida na promocéo de
uma interaccdo mais eficaz entre um conjunto de politicas que contribuem para a criacéo de
emprego e para a convergéncia das politicas nacionais de emprego aluz das Orientagdes neste
dominio (ver a Comunicacgdo da Comissdo intitulada "Balanco de cinco anos da Estratégia
Europeia de Emprego"). A futura estratégia devera ter por base esta experiéncia e manter a
dindmica das reformas estruturais. Desse modo, continuara a promover e a gerir a mudanca de
modo a facilitar e a acompanhar as profundas transformacfes econémicas e sociais, tanto nos
NoVos como nos actuais Estados-Membros.

Uma estratégia de emprego reforcada visaria, por conseguinte, trés objectivos sinergéticos:
crescimento do emprego e das taxas de participacdo; aumento da qualidade e da produtividade
do trabalho e promog&o de um mercado de trabalho inclusivo. Também as modalidades da sua
eXecucao merecem uma atencao acrescida de modo a melhorar a governanca.

Fundamentais na resposta a estes desafios, sdo as questdes do investimento em capital
humano, do desenvolvimento de competéncias e da aprendizagem ao longo da vida. A
inclusdo de uma perspectiva de género, através simultaneamente da integracdo da igualdade
entre homens e mulheres nas politicas e accOes e, sempre que necessario, de medidas
especificas, € também uma dimensao essencial.

Os esforcos politicos em apoio de uma estratégia de emprego reforcada a nivel europeu
devem assentar em fortes compromissos por parte dos Estados-Membros em termos de
recursos administrativos e financeiros, o que implica, em alguns casos, 0 redireccionamento
da despesa publica.

Aumentar o emprego e as taxas de participacio

A concretizagdo dos objectivos de emprego definidos nos Conselhos Europeus de Lisboa e
Estocolmo € crucial para o crescimento economico da UE, bem como para a sustentabilidade
dos regimes de protecgdo social europeus.
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O éxito depende de um amplo conjunto de politicas, tal como referido no Relatdrio Conjunto
sobre 0 aumento da participacdo da méo-de-obra apresentado pela Comisséo e o Conselho ao
Conselho Europeu de Barcelona™. As politicas macroeconémicas e uma evolugdo salarial
adequada deverdo continuar a sustentar o investimento, o crescimento e 0 emprego, devendo a
envolvente das empresas facilitar o espirito empresarial e a criagio de postos de trabalho. E
importante manter, e em alguns paises acelerar, 0 crescimento das taxas de emprego feminino.
Os baixos niveis de emprego dos trabal hadores mais velhos exigem respostas politicas globais
determinadas. H& que prosseguir a aplicacdo de estratégias activas e preventivas eficazes e
eficientes visando os desempregados e os inactivos, devendo ser realizadas ulteriores
reformas dos sistemas fiscais e de prestaces de modo a tornar 0 emprego compensador, ao
mesmo tempo gue se preservam nivels adequados de proteccdo social. O combate ao trabalho
ndo declarado deve ser intensificado, visando substitui-lo por emprego regular. Face aos
estrangulamentos no recrutamento, a mobilidade deve ser facilitada e uma bem gerida
imigracdo de paises terceiros poderia ser considerada uma fonte adicional datil de
mao-de-obra. As persistentes disparidades regionais em termos de emprego e desemprego
apelam igualmente a respostas conformes.

Criar sinergias entre produtividade laboral e qualidade do trabalho

A qualidade do trabalho € um conceito pluridimensional reconhecido pelo Conselho Europeu
de Laeken, em Dezembro de 2001, que acordou um conjunto de indicadores para acompanhar
0s progressos obtidos pelos Estados-Membros neste dominio. A experiéncia mostra que o0s
Estados-Membros comegam a integrar uma dimensdo de qualidade nas respectivas politicas
de emprego, mas a maior parte deles ainda o faz de forma parcial. Atendendo a que a
melhoria da qualidade do trabalho é condi¢do do aumento sustentavel do emprego, bem como
do reforco da produtividade |aboral, € necessario incrementar 0S progressos.

Em especial, devem continuar a encorgar-se diversos modelos de relagbes laborais e
abordagens inovadoras da organizacéo do trabalho, de modo a dar resposta as necessidades de
empresas e trabalhadores. Neste contexto, € importante eliminar e evitar a segmentagdo do
mercado de trabalho e alcancar um equilibrio adequado entre flexibilidade e seguranca,
garantindo aos trabalhadores com diferentes vinculos contratuais e disposi¢des de tempo de
trabalho igualdade de acesso a seguranca, ao desenvolvimento de carreira e a formacéo. O
aumento de investimento em capital humano constitui uma prioridade crucia para fornecer
incentivos a execucdo de estratégias de aprendizagem ao longo da vida. Para reter mais
pessoas em actividade por periodos mais longos, € necessarios assegurar a qualidade nos

“ "Reforgar a participagdo na actividade econémica e promover o envelhecimento em actividade',
COM(2002) 9 final, de 24 Janeiro 2002, Documento do Conselho n° 6707 de 8 de Marco de 2002.
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locais de trabalho, homeadamente através da melhoria da salde e seguranca. As medidas
destinadas a melhorar a qualidade do trabalho assumem igualmente particular relevancia para
aquestéo do aumento da participagéo das mulheres e dos trabalhadores mais vel hos.

Merecem especia atencdo neste contexto as condigdes disponivels para facilitar o acesso de
jovens a0 mercado laboral e respectiva progressdo de carreira, através da qualidade do
emprego. A qualidade do didogo social em gera e os acordos de negociacdo colectiva
desempenham um papel fundamental na promog¢é&o da qualidade do trabalho no ambito destes
diferentes aspectos.

Promover um mercado de trabalho inclusivo

O emprego constitui um factor essencial da coeséo e incluséo social. A Estratégia Europeiade
Emprego tem, pois, uma missdo fundamental na promogdo do objectivo de Lisboa de uma
sociedade inclusiva. Deve visar reduzir as acentuadas disparidades que persistem nos
mercados laborais entre homens e mulheres, pessoas com e sem deficiéncia, nacionais e hdo
nacionais. Estas disparidades reflectem-se quer em termos do desemprego de longa duragéo -
gue implica um elevado risco de saida do mercado de trabalho e consequente exclusdo - quer
em termos de inactividade. Os problemas sdo por vezes exacerbados por uma forte
concentracdo regional, bem como em &reas urbanas e rurais.

A experiéncia mostra que a integracdo bem sucedida das categorias mais desfavorecidas no
mercado de trabalho depende de uma abordagem global assente na antecipacéo e prevencédo
das necessidades, que conjugue:

e medidas do mercado de trabalho activas e preventivas bem direccionadas, visando reforcar
a empregabilidade desses grupos e tendo em conta as caracteristicas pessoais dos
individuos em questéo;

e medidas para promover a criagdo de oportunidades de emprego adequadas, juntamente
com campanhas de sensibilizacdo e iniciativas de recrutamento para os empregadores, e
legislac@o e politicas anti-discriminagdo; neste contexto, exploracdo mais eficaz das
oportunidades de criagéo de postos de trabalho na economia social ou em sectores capazes
de dar respostas mais especificas as novas exigéncias,

e gpoio a um conjunto mais vasto de medidas de acompanhamento que faca do trabalho uma

opcao real para as pessoas em questdo. A disponibilidade de servigos de cuidados a
criangas e outros dependentes assume particular importancia neste contexto.
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Governanca melhorada

A Comunicagdo da Comissdo e a avaliagdo da Estratégia Europeia de Emprego ja
identificaram a melhoria da governanca da estratégia enquanto ponto fundamental para o
futuro, evidenciando em especial a necessidade de um envolvimento acrescido dos parceiros
sociais e outros intervenientes rel evantes, o imperativo de dotar a estratégia de uma dimensdo
territorial e aimportancia da cooperagéo intergovernamental a nivel nacional e da UE.

Na sua Resolucéo de 25 de Setembro de 2002* sobre o futuro da Estratégia Europeia de
Emprego, o Parlamento sublinhou insistentemente a necessidade de integrar mais eficazmente
a estratégia na concepcao das politicas nacionais. A Comissdo acolhe com particular agrado o
apelo a um maior envolvimento dos parlamentos nacionais na elaboracdo dos Planos de
Accdo Nacionais para a0 Emprego. Este envolvimento, ja organizado em aguns
Estados-Membros, viria certamente trazer mais valia a estratégia, valorizando o0 seu impacto.
Ha também que tomar iniciativas para assegurar uma visibilidade acrescida da estratégia de
emprego junto dos seus intervenientes e do publico em geral.

Deve ser especialmente fomentada uma participagcdo mais estreita dos parceiros sociais e uma
maior visibilidade dos seus contributos, tendo por base a declaragdo conjunta que
apresentaram ao Conselho Europeu de Laeken e 0 seu programa de trabalho conjunto a nivel
da UE. No contexto do enquadramento das acgdes relativas ao desenvolvimento de aptiddes e
competéncias apresentadas ao Conselho de Barcelona, 0s parceiros sociais ja assumiram
compromissos no sentido de acompanhar regularmente esses desenvolvimentos a todos o0s
niveis e a realizar uma avaliacdo em 2006. Na Comunicacdo intitulada "O didogo socia
europeu, forca de modernizacdo e de mudanca'®, a Comissdo sublinhou o contributo dos
parceiros sociais para o éxito da estratégia de Lisboa. A accdo concertada entre 0s parceiros
sociais sera reforcada através de uma Decisdo do Conselho de estabelecer uma "cimeira
tripartida para o crescimento e o emprego”, a realizar nas vésperas do Conselho Europeu da
Primavera.

Do mesmo modo, seria benéfica uma associacdo estreita dos agentes regionais e locais e dos
representantes da sociedade civil ao desenvolvimento e execucdo da estratégia.

2 Avaliagdo dos primeiros cinco anos das orientacfes para as politicas de emprego, PE 316.370, 25 de
Setembro de 2002.
® COM (2002) 341
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O envolvimento destes agentes reforcaria o capital socia, isto € o apoio fornecido por
instituicoes, servicos e redes informais a todos os desempregados que desgam encontrar um
emprego.

Acompanhamento

Os préximos meses constituirdo a oportunidade para um debate aprofundado e a apresentacéo
de propostas sobre o futuro da Estratégia Europeia de Emprego. Em Janeiro de 2003, a
Comissdo ira apresentar uma Comunicagdo propondo 0s contornos da estratégia revista,
acompanhados de objectivos e metas concretos. Na sequéncia do Conselho Europeu da
Primavera, em Abril de 2003, a Comissdo apresentara uma proposta formal de Orientacfes e
Recomendacdes para as politicas de emprego, com vista a sua adopc¢do pelo Conselho antes
de concluido o primeiro semestre de 2003.
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ANEXO 1: SINTESE DOSINDICADORES-CHAVE E DOSINDICADORES DE DESEM PENHO DE 2001*

BE DK DE GR ES FR IE IT LUX NL AU PT SF SW UK EU15
Indicadores de emprego
Taxa de emprego total 59,9 76,2 658 554 56,3 63,1 657 548 629 741 684 689 681 71,7 71,7 63,9
Homens 69,1 80,2 726 708 709 703 764 685 748 828 76,7 769 709 730 783 730
Mulheres 50,5 72,0 588 409 419 56,1 550 411 509 652 601 611 654 704 651 549
15-24 32,7 623 465 26,0 331 295 496 263 324 704 512 438 41,7 36,6 56,9 40,7
25-54 759 844 793 70,1 688 799 764 692 787 828 827 824 816 831 806 77,1
55-64 241 58,0 37,7 380 389 31,0 46,8 280 244 396 286 503 45,7 665 52,3 38,5
Taxa de emprego equivalente a tempo completo45 55,7 69,8 58,6 551 538 599 60,7 52,7 600 581 634 674 657 651 621 585
Homens 686 769 709 712 703 703 756 676 749 750 760 775 698 700 748 71,3
Mulheres 430 63,0 465 400 37,8 500 457 381 451 416 509 57,7 61,8 602 502 46,0
Indicadores de desemprego
Taxa de desemprego total 66 43 79 105 106 86 38 94 20 24 36 41 91 51 50 7,4
Homens 60 38 77 70 75 71 39 73 1,7 19 30 32 86 52 55 6,4
Mulheres 7,4 4,9 81 156 155 105 3,7 129 24 3,0 4,3 51 9,7 4.9 4.4 8,7
Taxa de desemprego dos jovens 6,1 5,9 48 10,2 9,1 7,1 3,3 10,2 2,7 4.1 3,2 45 10,3 5,2 7,7 7,1

For further explanation of the indicators see annex 3.

Os dados da Espanha para 2001 s&0 provisorios.
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Homens 63 55 56 84 78 70 38 101 32 35 30 39 103 52 91 7,2

Mulheres 59 63 40 119 103 71 28 104 21 46 34 51 102 52 63 7,0
Taxa de desemprego de longa duragéo 30 09 39 54 51 29 13 59 05 08 09 15 25 1,8 1.3 3,3
Homens 28 08 37 32 31 24 16 45 05 07 09 12 27 21 17 2,8
Mulheres 3,4 1,0 4,1 8,7 8,1 3,5 0,8 8,0 0,5 1,0 1,0 1,9 2,3 15 0,8 3,9

Indicadores Econémicos
Crescimento do emprego total 1,2 0,2 0,2 -01 25 1,9 2,9 1,6 5,6 2,1 0,2 1,6 1,2 1,9 0,8 1,2
Crescimento do PIB em termos reais 1,0 1,0 0,6 4.1 2,8 1,8 6,8 1,8 3,5 1,1 1,0 1,7 0,7 1,2 2,2 1,6

Crescimento da produtividade do trabalho (per -02 08 04 42 03 -04 37 02 -20 -09 08 00 -05 -06 14 0,4
capita)

Crescimento da produtividade do trabalho (horaria) -02 10 04 42 03 01 37 02 -21 -09 08 00 -05 -06 1.2 0,3
Custos unitarios reais do trabalho 1,3 09 -01 -12 0, 1,3 03 -01 7,1 1,0 0,1 0,8 2,8 2,3 1,3 0,6
Outros indicadores-chave

Participacdo em acc¢des de educacédo e formagéo 73 17,8 5,2 1,4 4.7 2,7 5,2 5,1 53 16,3 7,8 33 19,3 17,5 21,7 8,4

Homens 7,7 16,4 5,7 1,5 4,1 2,5 5,2 4,9 59 17,0 9,0 30 17,1 154 18,0 7,8
Mulheres 6,9 19,1 48 1,2 5,2 3,0 5,3 5,2 4,7 155 6,7 3,7 21,4 19,7 25,6 8,9
Despesas publicas com o ensino 35 44 57 4,5 4,9 8,3

Proporc¢éo de professores com competéncias TIC

Formacéo informatica 51 68 35 40 63 44 74 58 41 62 64 37 76 63 74 54
Formagé&o em Internet 34 59 22 24 47 29 49 33 21 35 43 21 56 52 56 36
Taxa de abandono escolar precoce 13,6 16,8 12,5 16,5 28,3 13,5 189 26,4 18,1 15,3 10,2 452 10,3 7,7 19,4
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Homens 15,0
Mulheres 12,3
Cobertura das escolas pela Internet 91
Bésico 90
Secundario 96
Ensino superior 94
Taxa de auto-emprego 13,2
Homens 16,3
Mulheres 9,1

Taxa de emprego nos servicos
Homens
Mulheres

Carga fiscal implicita ajustada sobre o trabalho por 44,0
conta de outrem

Carga fiscal sobre os salarios baixos 49,1

Acidentes de trabalho (ano de referéncia 1999) 4924

Emprego atipico 13,0
Tempo parcial 20,2
Contratos por tempo determinado 8,8

Segregacao entre homens e mulheres

Profiss6es 26,1

16,9
16,7
98
98
99
100
8,0
12,2
3,2
56,4
50,5
62,3

41,5

41,1
4908
18,1
20,8

9.4

28,1

12,2 20,4 34,7 150

12,8 13,0 21,8 12,0

94
90
98
97
9,9
12,8

6,4

38,8

45,4

3031
7,7
20,8

12,4

27,0

45
22
58
85
31,6
37,9
21,3
33,0
38,0
28,3

37,5

34,3

2740
11,5
3,5

12,9

21,7

94
91
95
98
18,4
21,3
13,6
35,9
37,3
34,3

31,5

33,3

7027
24,6
8,4

31,5

25,0

84
63
97
98
9,8
13,0

59

37,9

38,4
4991
14,9
17,1

14,9

26,6
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22,6
151
98
96
99
100
17,0
243
6,5
42,1
38,5
45,8

27,4

17,3
1291
15,6
17,7

3,7

26,8

30,2
22,6
89
87
98
97
23,7
28,6
15,4
36,0
40,2
31,8

41,3

429
4067
9,3
9,6

9,5

21,9

19,0
17,2
92
86
100
100
6,7
8,0

4,7

29,8

28,8
4973
7,7
115

4,4

26,8

16,5
14,1
93
91
100
100
10,8
12,7
8.4
56,9
55,6
58,2

31,6

36,8
4223
33,4
43,1

14,3

25,0

9,7
10,7
72
53
95
96
10,8
12,8
8,4
42,4
39,6
45,0

41,7

39,9
3301
6,5
17,3

8,1

27,2

52,3
38,0
62
56
91
100
25,0
27,4
22,1
40,3
38,7
41,6

33,9

29,6

5048
14,7
4,8

20,3

26,5

13,0
7,7
99
99
99
97

12,3

16,0
8,3

45,3

37,1

53,6

45,3

40,9
3137
20,8
11,8

17,9

29,6

9,2

6,2

100
100
100
100
10,6
15,2
5,6

52,5
44,2
61,1

48,5

47,0
1425
23,6
22,7

14,7

29,0

95
93

98

11,3
151
6,5
52,9
48,7
57,2

28,3

24.8
1606
9,2
251

6,7

26,7

21,9
16,8
89
84
96
97
14,0

17,8

44,4
43,0
45,6

36,4

37,8
4088
13,4
18,9

13,2

25,2



Sectores 18,1 19,0

Disparidades entre homens e mulheres no impacto 1,15
dos filhos no emprego (racio)

Impacto dos filhos no emprego
Homens -9,7
Mulheres 1,7

Disparidades salariais entre homens e mulheres 7
(ano de referéncia 1998)

10

18,2

1,53

15,5

1,29

-15,2
4,2

13

19,5

1,40

17,4

1,34

-14,1 93

8,2

14

11,9

11
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20,7 152 19,6

20

1,30 1,26

-13,9 -7,2
49 9,2
9

18,1

1,23

20,3

1,18

215 219 218

1,08

18,8

1,47

-5,8
21,6

24

17,7

1,36

-9,5
12,2
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ANEXO 2: SINTESE DOS INDICADORES DEFINIDOS DE COMUM ACORDO EM MATERIA DE ACTIVACAO E PREVENCAO PARA 2000 E 2001

Quadro A: Indicadores comuns em matéria de prevencdo Jovens desempr egados

2000 2001

Esforco (C/A) N&o cumprimento (D/B) Resultados (B/A) Esforco (C/A) N&o cumprimento (D/B) Resultados (B/A)

Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
BE 53,3 53,2 53,2 21,7 19,7 23,6 449 42,9 46,9 57,9 59,3 56,3 29,0 27,8 30,3 36,2 35,5 36,9
DK 10 10 10 81,0 83,0 80,0 6,0 6,0 7,0 10 10 10 83,0 84,0 82,0 6,0 6,0 6,0
DE 65,6 66,5 64,2 18,5 18,1 191 16,6 16,0 17,5 76,3 76,1 76,6 17,7 15,0 22,9 16,2 15,8 16,7
EL 10,6 10,1 39,5 447
ES 39,0 42,0 37,0 37,0 36,0 38,0 8,0 7,0 9,0 32,0 33,0 31,0 46,0 47,0 45,0 10,0 8,0 13,0
FR 59 52 6,7 59,9 59,4 60,3 14,8 12,8 16,8 6,4(a) 5,6 (a) 7.2 () 538(a) |545() |533() | 141 13.0 15.2

559(b) | 540(b) | 57.9() | 790(b) | 800(b) | 78,1 (b)

IE 43 60,9 81 38 59,0 7,2

IT

LUX 40,7 11,8 218 435 8,2 26,8

NL 100 0 10,0 100 0 10,0

AU 58,4 56,2 61,3 15,2 18,5 12,8 28 2,2 36 60,7 58,5 63,6 13,9 15,8 12,3 2,5 2,0 32
PT 36,1 34 373 6,8 75 6,4 12,1 95 138 349 335 357 239 26,3 22,7 17,4 15,0 18,8
FIN 99,0 98,8 99,2 10,9 11,0 10,7 9,1 10,8 78 99,5 99,4 99,5 87 10,1 75 8,6 10,0 74
SwW 98,7 98,4 98,9 9,6 10,3 85 13 1,6 11 97,9 97,5 98,3 11 12 09 2,1 25 17
o Para a explicacdo dos indicadores, ver Anexo 3.
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UK

100

100

100

16

16

15 |l 100

100

100

16

16

15
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Quadro B: Indicadores comuns em matéria de prevencdo Adultos desempr egados

2000 2001
Esforgo (C/A) N&o cumprimento (D/B) Resultados (B/A) Esforgo (C/A) N&o cumprimento (D/B) Resultados (B/A)
Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
BE 47,8 49,6 46,3 38,0 36,0 39,6 35,0 335 36,3
DK 1,0 1,0 1,0 66,0 75,0 58,0 3,0 30 30 1,0 1,0 1,0 60,0 68,0 53,0 30 3,0 3,0
DE 67,2 68,2 65,8 23,6 21,0 26,3 17,3 15,0 20,4 74,3 69,7 70,9 224 22,0 22,9 20,7 19,2 238
EL
ES 30,0 29,0 30,0 62,0 66,0 59,0 8,0 7,0 9,0 23,0 21,0 25,0 62,0 66,0 58,0 9,0 8,0 11,0
FR 6,6 53 7.9 50,6 55 459 133 121 14,6 7,6 (a) 59 (a) 94(a | 391(a) 290() | 123 11.6 13.0
534() | 526() | 541 75,3 (b) 74,9 (b)
(b)
IRL 7,7 48,5 12,7
IT
LUX 27,3 38,2 14,6 321 219 15,3
NL 12,0 66,0 21,0 15,0 66,0 23,0
AU 54,6 49,5 67,0 16,9 18,7 15,3 0,9 0,6 1,7 56,3 50,9 70,0 14,8 15,8 13,7 0,6 05 0,9
PT 35,8 37,2 351 11,6 11,4 11,8 14,4 16,7 13,2 34,1 35,3 33,6 21,7 22,7 21,0 17,6 20,1 16,3
FIN 98,6 98,0 98,9 14,1 14,6 13,6 10.2 14,1 79 99,4 99,1 99,6 9,7 139 74 95 13,6 7,3
SW 93,3 92,2 94,4 0,8 0,7 08 6,7 78 56 95,6 94,8 96,4 01 0,1 0,1 4.4 5,2 3,6
UK 100 100 100 0 0 0 10 11 7 100 100 100 0 0 0 9 10 7
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Obser vacoes especificas por paisesrelativamente ao Anexo 2

BE: os dados de 2000 abrangem o periodo 07/99-06/00 no caso dos jovens e 01/00-12/00 no
caso dos adultos. Os dados de 2001 abrangem o periodo 07/00-06/2001 no caso dos jovens.
N&o estéo disponiveis dados referentes aos adultos para 2001.

DK: Apenas desempregados registados. Os dados de 2000 abrangem o periodo entre o
segundo semestre de 1999 e o0 segundo semestre de 2000 e os dados de 2001 o periodo entre o
segundo semestre de 2000 e 0 segundo semestre de 2001 no caso dos jovens.

DE: Os dados referentes aos adultos incluem todos os desempregados.
EL: N&o existem indicadores disponivels.
ES. Os dados de 2001 abrangem o periodo 01/04/2001-31/03/2002.

FR: Em virtude das ateragdes metodoldgicas e de implementagdo introduzidas pelo novo
PAP/ND (programa de accéo personalizado para um novo comego), a partir de 1 de Julho de
2001, os indicadores de input sdo separados em dois periodos: (a) 1° semestre de 2001; e (b)
2° semestre de 2001.

NL: Os indicadores de prevencdo tém por base apenas os recem-desempregados. Os dados
referentes aos jovens desempregados dizem respeito a situacdo 12 meses apds registo no
desemprego.

PT: Em 2001, os dados abrangem pela primeira vez atotalidade do territorio.
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ANEXO 3: INDICADORES:. FONTESE DEFINICOES

Os dados utilizados no presente relatorio sdo principalmente originérios do Eurostat, o
Servico de Estatistica das Comunidades Europeias. Outros sdo fornecidos nos Planos de
Accdo Nacionais para o Emprego. Sdo as seguintes as principais fontes de dados do Eurostat:

— Inquérito as Forcgas de Trabalho da Comunidade Europeia (LFS)
— Dados Trimestrais sobre as Forgas de Trabalho - Eurostat (QLFD)

— Séries europei as harmonizadas sobre desemprego

Painel das Familias das Comunidades Europeias (ECHP)

O Inquérito as Forgas de Trabalho da Comunidade Europeia (LFS) € o inquérito harmonizado
da UE sobre a evolucdo do mercado de trabalho. Alguns Estados-Membros fornecem
resultados trimestrais a partir de um inquérito continuo as forgas de trabalho, outros realizam
um unico inquérito anual na Primavera.

Os Dados Trimestrais sobre as Forgcas de Trabaho do Eurostat (QLFD) sdo séries
harmonizadas de estatisticas de emprego trimestrais com base no LFS e em fontes nacionais,
guando disponiveis. Os QLFD sdo compostos por dois grupos de séries trimestrais. 1)
populacdo, emprego e desemprego ventilados por idade e sexo, principalmente assentes nos
resultados do LFS, e 2) emprego por actividade econdmica e por situagdo na profissdo
(principalmente com base nos dados de emprego das contas nacionais SEC-1995), ventilados
por sexo e por algumas caracteristicas de emprego.

O Painel das Familias das Comunidades Europeias (ECHP) € um inquérito longitudinal anual
aum grupo representativo de agregados familiares lancado em 1994 e que abrange condic¢des
de vida, situacdo no emprego, salde, educagéo e rendimento. Aquando da publicacdo do
presente relatorio, existiam dados disponiveis relativos as quatro primeiras edi¢des do painel
(1994-1998). O inquérito € baseado num questionario harmonizado do Eurostat, adaptado
pelos institutos nacionais.
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I ndicadores de desempenho

EMPLEMP2/EM Pc2 Taxa de emprego por grupos etarios (15-64, 15-24, 25-54,
55-64) e por sexo

Definicdo: pessoas empregadas em percentagem da populacdo total do mesmo sexo e grupo
etério.

Fonte: QLFD, Eurostat

EMPc3 Taxa de emprego equivalente a tempo inteiro por sexo na faixa etéria 15-
64

Definicdo: emprego equivalente a tempo inteiro em percentagem da populagdo total do
mMesmo Sexo e grupo etario (sendo o emprego equivalente a tempo inteiro definido como o

nimero total de horas trabalhadas dividido pela média anual do n° de horas trabalhadas em
empregos a tempo inteiro).

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho - Eurostat
UNEMP1  Taxadedesemprego por sexo

Definicdo: pessoas desempregadas em percentagem da populagdo activa do mesmo sexo e
grupo etario.

Fonte: Séries harmonizadas sobre desemprego, Eurostat
UNEMPcl Taxadedesemprego juvenil por sexo

Definicdo: pessoas desempregadas na faixa etaria 15-24 em percentagem da popul agéo total
do mesmo sexo e grupo etario.

Fonte: Séries harmonizadas sobre desemprego, Eurostat
UNEMP2  Taxade desemprego de longa duracao por sexo

Definicdo: desempregados de longa duracdo (hd 12 meses ou mais) em percentagem da
populacdo activa do mesmo sexo.

Fonte: QLFD, Eurostat
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EMPcl Crescimento do emprego
Definicdo: variagdo anual da populacdo empregada em unidades produtivas residentes.
Fonte: QLFD, Eurostat

ECON1, ECONc1, ECONc2 Outros indicadores de emprego (crescimento real do
PIB, crescimento da produtividade laboral e custos laborais unitarios reais) sdo
fornecidos pela DG ECFIN (base de dados AMECO), com base nas contas nacionais
(definigdes SEC-95) e nas previsdes da Primavera. Os dados referem a variagdo média anual
em relacdo ao ano anterior (em percentagem).

Principais indicadores

PREV1 Prevencao: indicador de esforco

Definicdo: percentagem de jovens/adultos no desemprego que ficaram desempregados no més
X e iniciaram um plano de accéo individual antes de atingir um periodo de desemprego de
6/12 meses (por sexo).

Fonte: Planos de Acgéo Nacionais

PREV2 Prevencdo: indicador de ndo cumprimento

Definicdo: percentagem de jovensadultos que ficaram desempregados no més X,
permanecendo desempregados nos meses X+6/12 e ndo tendo iniciado um plano de acc¢éo
individual (por sexo).

Fonte: Planos de Acgéo Nacionais

PREV3 Prevencdo: Indicador de resultado: taxa de influxo para o desemprego de
longa duracéo

Definicdo: numero de jovens (adultos) que permanecem desempregados no final do més X+6
(12) sem interrupcéo (por sexo).

Fonte: Planos de Acgéo Nacionais
ACT1 Activacao: taxa de activagao

Definicdo: nimero de participantes em medidas de formacéo e outras medidas similares que
se encontravam anteriormente inscritos como desempregados, relativamente ao nimero de
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desempregados inscritos (incluindo pessoas em medidas de activagdo) (médias anuais).
Reparticéo por tipos de medida e por sexo.

Fonte: Planos de Acg&o Nacionais
ACT2(ACT3) Eficacia da activacéo: taxa de regresso ao emprego (desemprego)

Definicdo: taxa de regresso ao emprego (desemprego) apoOs participacdo numa medida de
activacéo.

Fonte: Planos de Acgéo Nacionais

LLL1 Despesaspublicas com a educacao/PIB

Definicdo: Total das despesas publicas com a educagdo em percentagem do PIB.
Fonte: Dados anuais UNESCO/OCDE/EUROSTAT.

LLL2 Participacdo em accOes de educacao e formacao

Definicdo: percentagem da populacéo em idade activa que participa em acgdes de educacéo e
formagéo.

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho - Eurostat

LLL3 Taxadeabandono escolar precoce

Definicdo: percentagem de jovens entre os 18-24 anos, por situacdo na profissdo, que
completaram o0 ensino secundario de nivel inferior (nivel 2 ISCED) ou menos e nao
frequentam qualquer acgdo de educagéo ou formagao.

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho - Eurostat

LLL4  Coberturalnternet nasescolas

Definicdo: percentagem de escolas ligadas a Internet, ventilada por nivel e tipo de ensino
(primario, secundério, profissional/técnico - niveis INSED 1 e 2-3).

Fonte: Flash Eurobarémetro 102 e 119.

LLLS Proporcao de professores com competéncias TIC
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Definicdo: percentagem de professores que adquiriram info-competéncias (isto é, formados na
utilizacdo de computadores e da Internet) ou utilizam computadores (off-line/on-line),
ventilada por nivel e tipo de ensino (primério, secundério, profissional/técnico - niveis INSED
1le2-3).

Fonte: Flash Eurobardmetro 102 e 119.
ENTR3 Taxadeauto-emprego

Definicdo: nimero de pessoas a trabalhar por conta propria em percentagem do nimero de
pessoas com emprego.

Fonte: Inquérito as Forgas de Trabal ho.
ENTR4 Taxadeemprego nos servicos

Definicdo: numero de pessoas com emprego no sector dos servigos (como actividade
principal) no grupo 15-64 anos em percentagem da populag&o no mesmo grupo etario.

Fonte: QLFD, Eurostat
TAX1 Cargafiscal implicita sobre o trabalho por conta de outrem apds ajustamento

Definicdo: récio do total dos impostos sobre o trabalho por conta de outrem (impostos sobre
rendimento mais contribuicbes de trabalhadores e empregadores para a seguranca social)
sobre a remuneracdo total dos trabalhadores mais impostos sobre os sal&rios pagos pelos
empregadores.

Fonte: "Estruturas dos Sistemas Fiscais na UE", Eurostat, documento actualizado pelos
Servicos da Comisséo - DG TAXUD, 2002.

TAX2 Cargafiscal sobreossalériosbaixos

Definicdo: récio do imposto sobre o rendimento mais contribuicdes pagas pelo trabalhador e
pelo empregador para a seguranca socia, incluindo impostos sobre os salarios menos
prestacOes pecuniarias sobre os custos laborais de um trabalhador com salario baixo (pessoa
solteira sem filhos com um salario correspondente a 67% do salario médio de um operario).

Fonte: Taxing wages - taxes on wages and salaries, social security contributions for

employees and their employers, child benefits, calculos dos servigcos da Comissdo a partir da
base de dados da OCDE 1996-2001.
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HSW1 Acidentesdetrabalho

Definicdo: evolucdo da taxa de incidéncia, definida como o nimero de acidentes de trabalho
por 100 000 trabal hadores.

Fonte: Estatisticas Europeias de Acidentes no Trabalho (ESAW).
NFW1 Novasformasdetrabalho (emprego atipico)

Definicdo: numero de trabalhadores em regime de trabalho a tempo parcial voluntario e
involuntario em percentagem do total de trabalhadores e nimero de trabalhadores com
contratos por tempo determinado, voluntérios e involuntarios, em percentagem do total de
trabal hadores.

Fonte: Inquérito as Forgas de Trabalho - Eurostat
EO1 Desequilibrio entre as taxas de desempr ego absolutas

Definicdo: diferenca entre as taxas de desemprego feminino e masculino, em valores
absol utos (pontos percentuais).

Fonte: Séries harmonizadas sobre desemprego, Eurostat
EO2 Desequilibrio entre as taxas de empr ego absolutas

Definicdo: diferenca entre as taxas de emprego feminino e masculino, em valores absolutos
(pontos percentuais).

Fonte: QLFD, Eurostat
EO3 i ndice de segregacéo profissional entre os géneros

Definicdo: a proporcéo média nacional de emprego de homens e mulheres é aplicada a cada
profissdo; as diferencas sdo adicionadas para obter o desequilibrio total entre os géneros. Este
valor é apresentado em percentagem do emprego total.

Fonte: Inquérito as Forgas de Trabal ho.

EO4 i ndice de segregacéo sectorial entre os géneros
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Definicdo: a propor¢do média nacional de emprego de homens e mulheres é aplicada a cada
sector; as diferencas sdo adicionadas para obter o desequilibrio total entre os géneros. Este
valor é apresentado em percentagem do emprego total.

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabalho.
EOS Disparidades salariais entre géneros

Definicdo: proporcéo do indice de remuneracdo horaria bruta das mulheres, em relacéo ao dos
homens, para trabalhadores remunerados por um trabalho superior a 15 horas. Reparticéo
entre sector privado e publico.

Fonte: Painel das Familias das Comunidades Europeias (ECHP).

EO6 Disparidades entre homens e mulheres em termos do impacto dos filhos no
emprego

Definicdo: racio entre as taxas de emprego de homens e mulheres, com e sem filhos, grupo
eté&rio 20-50. Aqui se incluem os filhos entre os 0-6 anos de idade. (Mc/Mnc)/(Wc/Wnc),
sendo que Mc=homens com filhos, Wc=mulheres com filhos, Mnc=homens sem filhos,
Wnc=mulheres sem filhos. Quando mais o valor se aproximar da unidade, mais idéntico é o
impacto dos filhos em homens e mulheres. Os valores superiores a 1 indicam um impacto
mai s importante nas mulheres do que nos homens.

Fonte: Inquérito as Forcas de Trabal ho.
EOQ7 Impacto dos filhos no emprego

Definicdo: diferenca absoluta entre as taxas de emprego de pessoas sem filhos e com um filho
entre 0 e 6 anos, repartida por sexo (escal@o etério 20-50 anos).

Fonte: Inquérito as Forcgas de Trabal ho.
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