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[ntroducao

1. Na seguéncia do debate sobre Kalininegrado na cimeira UE-RUssia de Moscovo, o Conselho
Europeu de Sevilha convidou a Comisséo a "apresentar atempadamente, antes da sua reunido em
Bruxelas, um estudo complementar sobre as possibilidades existentes para resolver de forma eficaz e
flexivel, na observancia do acervo e mediante acordo com os paises candidatos implicados, a questdo do
transito de pessoas e mercadorias com destino ao Oblast de Kalininegrado ou dele proveniente”.

2. A Comissdo partiu, portanto, do pressuposto de que o Conselho pretende analisar todas as opcbes
possiveis de flexibilidade, observando-se o acervo, do transito de pessoas e mercadorias entre
Kalininegrado e o resto da Russia. Simultaneamente, as eventuais solugdes eficazes e flexivels apontadas
pelo estudo devem ser aceitéveis para os paises candidatos. Parte-se igualmente do principio de que o
Conselho ndo pretendeu alterar as posi¢des comuns em que a UE fixou requisitos em relagéo a aplicacéo
do acervo pelos paises candidatos. Permanece vaida a Abordagem Comum aprovada pelo Conselho de
Assuntos Gerais de 13 de Maio de 2002 (doc. 8304/02), que estabelece os elementos basicos do acervo
de Schengen (Anexo Il1). A presente comunicacdo ndo abrange o trafico fronteirico menor, visto que
essa questdo se ndo coloca especificamente em relagdo a Kalininegrado e deve, portanto, ser analisada a
nivel horizontal no que respeita a todas as novas regides fronteiricas da Unido adlargada. A questdo do
tréfico fronteirico menor estd a ser analisada separadamente pelo Conselho, com base num documento de
trabal ho dos servicos da Comisséo.

3. Embora, como pretende o Conselho, as soluces sejam compativeis com o acervo, o estudo néo
assenta no pressuposto de que o acervo é tdo inflexivel que ndo pode atender a circunstancias especiais.
De facto, este acervo encontra-se em perpétua mutacdo e ndo abrange ainda de forma especifica o
transito de pessoas de um pais terceiro para esse mesmo pais terceiro, passando pelo territorio da UE.
Por conseguinte, uma vez analisadas as véarias opgles, a posi¢cdo da UE deve ser definida tendo em conta
quer as suas obrigacdes juridicas, quer 0s seus proprios interesses politicos (e os dos paises candidatos),
gue podem resumir-se da seguinte forma:

Assegurar que a UE e os Estados-Membros actuais e futuros conservem os seus poderes
soberanos para garantir a proteccdo e a seguranca de todos os cidadédos actuais e futuros da UE,
através do controlo das respectivas fronteiras e do transito de pessoas e mercadorias nos respectivos
territorios,

Evitar medidas que possam limitar 0 sucesso do processo de aargamento, 0 que inclui a
salvaguarda do acervo que a propria UE requereu que os paises candidatos adoptassem e a garantia de

que qualquer eventual "solucdo” da questdo de Kalininegrado n&o constituira um obstaculo a abolicdo
dos control os nas fronteiras internas;

Abordar de forma coerente a apreensdo russa em relacdo ao processo de alargamento e 0

objectivo politico da criagdo de uma parceria estratégica e da promogcdo da cooperacao,
designadamente em questdes rel acionadas com a gestéo das fronteiras.

Posicoes da Russia, da Poloniaeda Lituania

4. RuUssia: Na sequéncia do memorando apresentado em Abril pelo Primeiro-Ministro Kasyanov, 0
Representante Pessoal em Kalininegrado do Presidente Putin, Dmitry Rogozin, divulgou um projecto de



"memorando de intencBes' que apresenta as propostas da RUssia para assegurar o0 trénsito entre

Kalininegrado e o resto da Russia com um minimo de obstacul os burocraticos.

Nele se propde que a UE e a Russia adoptem o compromisso politico de trabalhar com vista ao objectivo
de viagens com isencéo de vistos.

No ambito deste processo, sugere-se 0 inicio em 2002 de negociagcbes em relacdo as questfes da
readmissdo, da migracéo ilegal, da aplicacéo dalei e do controlo das fronteiras. O memorando propde a
institui¢céo de uma Comissdo de Trabalho Conjunto Ad Hoc UE-RUssia, que deveria apresentar relatorios
trimestrais.

5.  Como solugdo provisoria, enquanto se aguarda a introducéo de um regime de dispensa de vistos, a

Russia propde um "procedimento simplificado™ no que respeita ao trénsito de cidaddos russos que vigiem
de e para Kalininegrado. Comboios e autocarros sem paragens atravessariam a Lituania, respeitando vias
e horarios aprovados. A RuUssia forneceria as autoridades da Lituania listas de cidaddos russos em
viagem. Os cidaddos russos que cometeram delitos na Lituania e cujos nomes constassem de listas
aprovadas ndo poderiam comprar bilhetes de comboio ou autocarro. Ndo seria exigida documentacéo
adicional aos que detivessem passaportes internacionais validos, embora os passaportes devessem ser
carimbados. Os que estivessem na posse de passaportes internos receberiam autorizacdes de transito da
Litudnia. Os funcionarios lituanos vigariam em comboios e autocarros, podendo ser efectuados
controlos durante a viagem. Os automoveis de passageiros receberiam vistos de transito, se necessario na
fronteira.

A RuUssia e a Lituania assinariam um acordo de readmissao.

6. Lituania: Auséncia de corredores. Nenhum compromisso em relagdo ao disposto no acervo sobre o
transito. No que respeita aos residentes em Kalininegrado, a Lituania esta empenhada em chegar a
acordos flexivels que respeitem o acervo, desde que a UE os ndo considere um entrave a abolicdo dos
controlos nas fronteiras internas respeitando-se o calendario previsto. Este pais esta pronto a cooperar
com a Russia em questes de ordem prética, desde que sejam cumpridas as obrigacOes da Lituania em
termos do acervo. A Lituania apenas aceitara medidas para aém das ja aprovadas pela Conferéncia de
Adeséo se o0 Tratado de Ades&o previr garantias de que tais medidas ndo prejudicam de forma alguma a
abolicéo dos controlos nas fronteiras internas. Qualquer opcdo que va para além das medidas constantes
da Abordagem Comum tera de ser acompanhada por garantias claras em termos politicos, juridicos e de
reparticdo de encargos. A Lituania sublinha, nomeadamente, que as conversacoes sobre os comboios
sem paragens com isencdo de vistos ndo devem afectar de forma alguma as condi¢es politicas na
Lituénia e nos Estados-Membros para a ratificacdo do Tratado de Adesdo. Por conseguinte, deveria ser a
Unido alargada, ja apds a adesdo da Litunia, aavaliar esta opcao.

7. A Lituénia requer vistos (geramente emitidos pelos consulados com base em passaportes
internacionais) atodos 0s passageiros de automoveis provenientes do resto da Russia. N&o sdo exigidos
vistos aos passageiros de comboios, nem aos condutores de camifes. A partir de 1 de Janeiro de 2003,
passardp a Ser Necessarios vistos para estas categorias de pessoas. Os residentes em Kalininegrado
estardo isentos de vistos até 1 de Julho de 2003. O pessoal militar devera dispor de uma autorizacéo
especial do Ministério da Defesa da Lituania para que possam ser emitidos vistos de transito (em grupo,
ndo sendo necessarios vistos individuais).

8.  Poldnia: Nado se considera um pais de transito, visto ndo haver argumentos de carécter econdémico
ou humanitério para a utilizagéo do territorio polaco no que respeita ao trafego entre varias partes da
Russia. Nenhumas concessoes em relacdo a Kalininegrado que ndo possam ser igualmente aplicaveis a
outras fronteiras. Nenhum compromisso em relacéo ao acervo. Auséncia de corredores. Disponibilidade
para cooperar em relacdo a questbes de ordem prética, no respeito pelo acervo e numa base de
flexibilidade e reciprocidade.

Actualmente, a Polénia ndo autoriza a entrada de cidadéos russos que ndo disponham de passaportes
internacionais. A partir de 01.07.2003, passardo a ser necessarios vistos.



Circulacdo de pessoas nos ter mos do acervo

9. A flexibilidade prevista na Abordagem Comum da UE de 13 de Maio abrange 0s seguintes
elementos:

" Emissdo de vistos de entrada multipla, que poderiam ser vaidos durante um prazo de tempo
substancial. Prevé-se o tratamento favoravel de certos profissionais, como condutores de camides.

Podem ser emitidos caso a caso.

. Até a abolicdo dos controlos nas fronteiras internas, flexibilidade no que respeita as taxas a

cobrar pela concessdo de vistos;

. isencdo de visto para determinadas categorias de pessoas (como os titulares de passaportes

diplomaticos ou de servico e as tripul agdes de meios de transporte aéreo e maritimo).
Os vistos serdo geral mente emitidos pel os postos consulares'.

Normalmente, deve aplicar-se o principio da reciprocidade. Actuamente, ndo existe reciprocidade
em relagdo as taxas cobradas, nem aos prazos de entrega (a Russia é mais lenta e mais dispendiosa
do que os paises candidatos).

10. Para além de abordar a proposta russa de comboios e autocarros separados ("sem paragens'),
a andlise do ambito da flexibilidade incide sobretudo em trés areas. emisséo de documentos de
viagem na fronteira; utilizagdo de documentos de identidade russos internos; e possivel emissdo de
documentos de viagem especiais, exclusivamente com vista ao transito de e para Kalininegrado.

Emissdo de documentos de viagem nafronteira

11. E juridicamente exequivel, embora ndo segja geralmente recomendado, emitir vistos na
fronteira, dado tratar-se de um procedimento moroso, que pode afectar a fluidez do fluxo nas
fronteiras. A emissdo de vistos na fronteira pode igualmente causar problemas de seguranca. A
emissdo de vistos apos a aboligdo dos controlos nas fronteiras internas é aceite "em circunstancias
excepcionais, se, for falta de tempo ou por motivos urgentes, um cidad@o estrangeiro ndo puder
requisitar um visto (por exemplo, em caso de problemas graves e subitos de familiares, de
tratamento médico, de ateracdo do destino de uma aeronave ou de questdes profissionais urgentes);
além disso, deve ser conservada uma lista de tais vistos emitidos na fronteira. As posi¢des comuns
da UE reflectem esta posi¢éo, dada a eventual integracdo plena dos paises candidatos no regime de
Schengen.

Utilizacdo de documentos de identi dade russos internos

12. Nos termos da legislagdo em vigor na Lituania, na passagem da fronteira apenas pode ser
aceite um passaporte valido para viagens internacionais, salvo disposi¢cdo em contrario num acordo
internacional. Actuamente, s os residentes em Kalininegrado (mas ndo 0s russos que vivam no
resto da Russia, a menos que utilizem o comboio de transito existente) podem utilizar passaportes
internos para a passagem da fronteira. A Lituénia solicitou a UE que clarificasse a sua posi¢éo em
relacdo aos documentos de viagem validos, especialmente porque, na altura da adesdo, nem todos
0S russos que pretenderem vigjar de e para Kalininegrado poderéo dispor de um passaporte valido
paraviagens internacionais.

13. O passaporte interno russo ndo esta em conformidade com as recomendagdes ICAO (ndo tem
seguranca, € facilmente falsificavel e utiliza caracteres cirilicos); por conseguinte, a sua utilizacdo
atrasa consideravelmente os procedimentos de controlo. N&o se trata de um documento seguro e
nenhum Estado-Membro actual o aceita como documento de viagem valido.

! Em todo o caso, apds a abolicso dos controlos nas fronteiras internas, deve ser plenamente observada a regra
comum de que SO em casos excepcionai s 0s vistos podem ser emitidos na fronteira.
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14. No entanto, embora sgja claro que é fortemente recomendével a utilizacdo de passaportes
vélidos para viagens internacionais, nada no acervo impede a Lituania de aceitar passaportes
internos para a travessia do seu territério (com um Vvisto apenso a um impresso separado, em
conformidade com o disposto no Regulamento n°® 333/2002) antes da abolicdo dos controlos nas
fronteiras internas, caso tal sga considerado necessario se russos que vigem de e para
Kalininegrado ndo dispuserem ainda de passaportes validos para viagens internacionais. A aceitacdo
de passaportes internos russos (associados a um visto ou um documento especia de transito) apenas
podera constituir uma medida transitéria, que ndo sera mantida apos a abolicdo dos controlos nas
fronteiras internas.

15. A Russiatinha ja prometido que iria suspender progressivamente 0s passaportes internos até
ao final de 2003. Esse prazo parece ter sido agora adiado para 2006. No memorando, a Russia ndo
formula promessas em relacdo aos passaportes internos. Este pais pretende que o0s passaportes
internos (+ certificados de nascimento de pessoas menores) sgam considerados documentos de
viagem validos também apos a adesdo e gostaria igualmente de alargar a sua utilizag&o a russos néo
originarios de Kalininegrado. No entanto, em vé&rios contactos precedentes, a Russia informou a
Comisséo que cerca de 25% dos cidadéos de Kalininegrado ja dispunham de passaportes validos
para viagens internacionais e que a impressao de tais passaportes iria ser acelerada. A Abordagem
Comum da UE de 13 de Maio refere que a UE espera que a RUssia emita passaportes que observem
as condigoes estabel ecidas na regulamentagéo ICAO.

16. A Lituania declarou que, por motivos de ordem prética e de segurancga, apos a adesdo néao
gostaria de continuar a aceitar passaportes internos como documentos de viagem validos. A
Lituénia preferiria provavelmente ndo alargar o ambito da utilizacdo destes passaportes, como
sugerido pelaRussia.

17.

Por conseguinte, se, ap0s a adesdo, a Lituania aceitar passaportes internos a titulo temporario,
importa tornar claro que a sua utilizagdo deve cessar 0 mais rapidamente possivel. A Russiatera de
aceitar e reconhecer este facto.

Ambito da emissio de documentos de viagem (UE) especiais

18. As regras comuns relativas aos vistos incluem uma lista de paises terceiros cujos nacionais
devem ser detentores de vistos a0 passarem as fronteiras externas; 0s processos e condic¢des de
emissao de vistos, e um modelo-tipo de vistos e regras em matéria de visto uniforme (artigo 62° do
Tratado CE). Os processos e condigfes de emissdo de vistos sdo introduzidos na legislagdo
derivada; as alteracOes técnicas e préticas da legislagdo derivada processam-se de forma quase
continua, devido ao aparecimento de novas circunstancias ou a necessidade de responder a novos
desafios. 1sso mesmo sucederia se 0 Conselho decidisse elaborar um documento de viagem de valor
equivalente ao de um visto de transito especificamente para o transito entre Kalininegrado e o resto
daRuUssia

19. E importante a quest&o da publicidade interna na Rissia dos novos requisitos. Caso contrério,
poder-se-ia correr o risco de afluxo aos postos fronteiricos ou em comboio de um numero
substancial de russos sem os documentos necessarios.

Circulacdo de mercadorias no ambito do acervo

20. As convencOes internacionais de transito rodoviario (TIR) e ferroviario (COTIF) de
mercadorias em gque a CE e os paises candidatos participam permitem facilitar o transporte
internacional de mercadorias seladas (se necess&rio). No que respeita a Convencdo TIR, a




apresentacdo da documentacdo internacionalmente reconhecida (a caderneta TIR) constitui uma
garantia em relacdo a direitos aduaneiros e outras imposicoes que poderiam dever ser pagos (se
alguma das mercadorias em transito ndo chegasse ao seu destino declarado). Dado o elevado risco
de fraude, o acool e o tabaco ndo sdo actualmente abrangidos por esta convencdo. Relativamente a
circulagdo ferroviaria, os requisitos da Convencdo COTIF permitem ndo aplicar estritamente
determinados requisitos aduaneiros em relacéo ao transito, incluindo a necessidade de uma garantia.
Embora a Russia ndo seja parte da Convencdo COTIF (é signatéria de um outro acordo ferroviario
internacional, o Acordo SMGS, ta como a Polénia, a Lituania e os outros Estados Balticos), 0s
paises candidatos podem aceitar a documentagdo russa, caso considerem que as regras CE vao ser
aplicadas. A titulo de exemplo, os documentos SMGS séo ja aceites pela Alemanha (e pela
Polonia).

21. Todas as outras alternativas deparam com dificuldades consideraveis. O acervo requer que
todas as mercadorias entradas no territério aduaneiro da Comunidade sejam sujeitas a um processo
aduaneiro, caso ndo estgam ja abrangidas por um processo de transito. A abolicdo de todas as
formalidades (independentemente de caber ou ndo aos russos informar a CE, ap0s o transito, sobre
se alguma mercadoria permaneceu na CE, em vez de ter sido transportada para o seu destino
declarado) desrespeitaria este requisito basico. A UE ficaria sujeita a fraude/evasdo de direitos e
outras imposi¢des, bem como a evasdo de medidas ndo fiscais. Essa possibilidade proporcionaria
igualmente a Rassia um regime menos estrito que o aplicavel a circulacdo de mercadorias néo
comunitérias entre os Estados-Membros da CE, que os paises candidatos deverdo respeitar. Além
disso, a inexisténcia de quaisquer formalidades de transito impossibilitaria que a Russia pudesse
distinguir as importagdes de tais mercadorias em trénsito e colocaria em risco a sua propria
cobranca de receitas.

22. Seria dificil ou impossivel separar 0 tréfego rodoviario por intermédio de um "corredor”.
Embora pudesse ser mais facil encarar uma tal solucdo em relacdo ao tréfego ferroviario, as
medidas de salvaguarda em relagcdo a abusos seriam dispendiosas e o risco de desvio ou de fraude
permaneceria elevado. Além disso, um tal sistema seria inaceitavel para os paises candidatos em
causa e incoerente com o objectivo politico mais vasto da criagdo de um espago econémico comum
com a Russi g, destinado, nomeadamente, a facilitar o comércio.

23. A Russia poderia teoricamente aderir a Convencéo CE-EFTA “ Transito Comum”. Tratar-se-
ia, porém, de um processo longo, especialmente porque uma das condi¢des prévias para a adeséo
ser o facto de a Russia dever estar em condicfes de aplicar a versdo plenamente informatizada em
todo o seu territorio, 0 que ndo pode ser encarado a curto prazo, dados os actuais meios
administrativos de que dispde no dominio aduaneiro. Além disso, a Unica vantagem para a Russia
em relagdo ao processo TIR seria ade os produtos do acool e do tabaco ndo abrangidos pelo regime
TIR serem cobertos pelo processo de transito comum, embora sob condi¢des muito estritas ou
mediante garantias muito elevadas.

Avaliacéo

24. No que respeita a questdo politica mais importante, a cir culagdo de pessoas, 0 acervo assenta
no principio de que a seguranca da UE é melhor protegida se as pessoas que transitarem pelo
territério dos Estados-Membros da UE apresentarem uma documentacdo adequada. A exigéncia de
vistos aos cidaddos russos manter-se-a enquanto a Russia constar da lista de paises terceiros cujos
nacionais devem dispor de vistos na passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da UE.

25. A Comissdo regista com interesse a proposta russa de abertura de negociacbes sobre a
definicdo das condicbes necessérias para o eventual estabel ecimento de um regime de viagens com



isencdo de vistos e considera que a proposta russa contém elementos Uteis, que estdo ja a ser
debatidos a nivel das estruturas APC. Ainda antes de a UE e a Russia poderem definir e aplicar as
medidas necessarias para o0 estabelecimento de condi¢les para a abolicdo do regime de vistos, €
necessario reforcar de imediato a cooperagcdo em relacdo a criminalidade e a migracéo ilegal,
incluindo a elaboracdo de um acordo de readmissdo. Nesta fase, seria prematuro prever um
calendario especifico para a abolicdo da exigéncia de vistos.

Neste contexto, sera essencial que o calendario da abolicéo dos controlos nas fronteiras internas
com 0s novos Estados-Membros em causa seja mantido totalmente independente do calendério do
eventual estabelecimento de um regime de isengéo de vistos entre a UE e a Federacdo da Russia.

O Subcomité responsavel pelas questdes de Justica e Assuntos Internos (n° 6) poderia constituir um
forum de conversagbes. Sempre que pertinente, nomeadamente para a gestdo e controlo das
fronteiras, os paises candidatos em causa podem ser convidados a participar.

26. Além daflexibilidade prevista na Abordagem Comum (vistos de transito de entrada mdltipla
econdmicos ou gratuitos), poderdo ser estudadas outras solucdes, através da analise parcial ou total
das medidas de transi¢do que se seguem (sujeitas a revisdo apos um prazo de tempo adequado):

(i) a Comissdo considera que deve ser estudada a questédo de um documento de trénsito especial
("documento de transito facilitado"). Este documento deveria ser considerado equivalente a um
visto de trénsito de entrada multipla em relacdo as pessoas de boa fé de nacionalidade russa que
vigiem frequente e directamente entre Kalininegrado e o resto da Russia. As autoridades russas
poderiam fornecer previamente listas de tais pessoas. O documento seria entdo emitido a baixo
preco ou até mesmo gratuitamente pelos consulados dos paises candidatos em causa. Do anexo |
constam mais pormenores sobre o possivel modo de funcionamento desse novo sistema.

(i) aComissdo esta disponivel para analisar mais aprofundadamente a exequibilidade da isencéo

de vistos para os passageir os de comboios sem paragens (ndo poderia ser garantida a separacéo
adeguada nos transportes em autocarro). A segurancga deste comboios requereria que vigassem a
uma vel ocidade suficientemente elevada e que as carruagens fossem construidas por forma a evitar
gque 0s passageiros abandonassem o comboio sem a autorizagdo das autoridades da Lituania
Actualmente, esses comboios ainda ndo existem. Sera seguramente necessario o melhoramento
significativo dos comboios e das vias férreas; o investimento requerido demorara tempo e, em
especial, a Lituania necessitara de apoio substancial para esse efeito. Ta como referido no
memorando russo, as autoridades lituanas devem conservar o direito de recusar as entradas e de
proceder a controlos durante o transito. A adopcdo desta opcdo ndo implicaria que a Russia
obtivesse direitos extraterritoriais andlogos aos do conceito de "corredor”. Qualquer decisdo em
relacéo a ela apenas podera ser tomada pela UE alargada, com base huma avaliacdo pormenorizada
e depois de terem sido ultrapassados os obstacul os de caracter técnico. A UE esté pronta a andlisar,
apos a adesdo da Lituania, a exequibilidade juridica e técnica dos comboios sem paragens com
Isencéo de vistos.

Esta opcéo é analisada mais pormenorizadamente no Anexo I1.

27. A introducdo do documento de trénsito facilitado requereria a cooperagéo total dos paises
candidatos e apoio administrativo e financeiro adequado da CE. Seria iguamente necessaria a
cooperacdo plena da RuUssia, especidmente no que respeita ao estabelecimento de novos
consulados, ao fornecimento de listas de cidadaos russos considerados elegiveis para o "documento
de trénsito facilitado", & readmisso de visitantes cuja autorizacdo de residéncia caducou, através da
conclusdo e aplicacdo de um acordo de readmissdo, e da ratificacdo do acordo fronteirico com a
Litudnia. Além disso, espera-se que a Russia acelere consideravelmente a emissao de passaportes
internacionais aos seus cidadaos dentro de um prazo fixo. Durante um periodo transitorio curto,
poderiam ser aceites 0S passaportes internos russos, junto com vistos/documentos de transito
facilitado.



28. A aplicacdo e gestdo da medida proposta em relacéo ao documento de transito facilitado deve,
Sse necessario, ser objecto de acompanhamento, através de reunibes entre todas as partes
interessadas, incluindo os paises candidatos, no contexto das instituicdes APC. 2

29. A UE necessitaria de assegurar aos paises candidatos que a aceitacdo e aplicacdo por parte
deles da flexibilidade acima descrita ndo criaria, por si s, qualquer risco de atraso da aboli¢do dos
controlos nas fronteiras internas, ou sgja, de integracdo plena no espaco de Schengen.

30. Em relagdo a circulacdo de mercadorias, a Comissdo considera adequado o regime de
transito aduaneiro aplicavel apls o alargamento, que assegura a livre circulagdo de mercadorias
entre a Russia e Kalininegrado através da Comunidade, sem direitos aduaneiros ou quaisquer outros
direitos de transito para além das despesas de transporte e administragéo (tal como estabelecido no
Acordo de Parceria e Cooperagao), e que, em termos de formalidades, os processos/convengoes
existentes proporcionam uma flexibilidade adequada.

31. Qualquer decisdo de abolicdo das formalidades em relacdo as mercadorias em transito atraves
da Comunidade contrariaria 0 requisito basico, que se aplica a nivel mundial, incluindo na propria
Russia, de que, no territério de um pais, a circulacdo de mercadorias de paises terceiros deve ser
objecto de acompanhamento. Seria, portanto, incompativel com o acervo. Além disso, o transito de
mercadorias através de corredores designados levantaria problemas consideraveis de ordem prética.
Seriaigualmente inaceitavel para os paises candidatos.

Conclusbes

32. A Comissdo considera que, em relacéo ao transito de pessoas entre Kalininegrado e o resto da
Russia, varias propostas apresentadas pela Russia merecem uma andlise atenta. Recomenda,
portanto, que a posicdo da UE se baseie no pacote de medidas que se segue, para aém das ja
previstas na Abordagem Comum de 13 de Maio de 2001

(@) as autoridades consulares de paises da UE ou de paises candidatos poderiam emitir um
"documento de transito facilitado” destinado aos cidaddos russos que vigjassem por via
rodoviéria ou ferroviaria, nas condicdes especificadas no Anexo | e exclusivamente com vista
ao transito directo entre Kalininegrado e o resto da Russia. A aplicacdo desta medida seria
revista periodicamente em reunides entre todas as partes interessadas, incluindo os paises
candidatos pertinentes, no contexto das institui¢des APC;

(b) paratal, seria necessaria a cooperagdo da Russia na aprovagdo rapida do estabelecimento de
novos consul ados solicitados pela Lituania;

(c) em casos humanitérios, os vistos de transito poderiam ser obtidos nas fronteiras, tal como
previsto no acervo. A muito curto prazo, antes da abertura das instalagbes consulares
essenciais, podera ser necessaria alguma flexibilidade. O documento de transito facilitado ndo
seria emitido nafronteira

(d) durante um periodo de dois anos, até ao final de 2004, as autoridades da Lituania podem
aceitar, para efeitos da emissdo de vistos ou de documentos de transito facilitado, a
documentacdo de viagem interna russa. Por conseguinte, espera-se que a Russia aceite que, a
partir de 2005, sb serdo aceites passaportes reconhecidos internacional mente;

(e) a UE deveria estar disponivel para conversacbes com a RUssia e a Lituania sobre a
exequibilidade da autorizacdo de viagens com isencdo de vistos em comboios especificos

2 Para poderem ser introduzidas, solucdes tecnicamente mais avancadas, como cartas el ectronicas equivalentes a
vistos, necessitariam de tempo e muito dinheiro, bem como de uma cooperacdo particularmente estreita
com os paises terceiros (RUssia e Bielorrissia). Se necessério, estas ideias poderdo ser analisadas a
mais longo prazo.



"sem paragens’, tal como proposto pela Russia, e nomeadamente sobre as condigdes de
transito seguro. Qualquer decisdo em relacdo a esta opcdo apenas podera ser tomada pela UE
alargada, com base numa avaliagdo pormenorizada e depois de terem sido ultrapassados o0s
obstaculos de carécter técnico. A UE esta pronta a analisar, apos a adeséo da Lituania, a
exequibilidade juridica e técnica dos comboios sem paragens com isencdo de vistos.

Importa especificar que as autoridades lituanas devem manter o direito de recusar as entradas
e de proceder a controlos durante o transito. A adopgdo desta opgéo ndo implicaria que a
Russia obtivesse direitos extraterritoriais analogos aos do conceito de "corredor”;

(f) A UE deveria analisar a proposta russa de abertura de negociagdes sobre a definicdo das
condic¢des necessarias para 0 eventua estabelecimento de um regime de viagens com isencéo
de vistos. Deveriam ser intensificados os debates no ambito das instituicdes APC,
nomeadamente do Subcomité 6, as quais deveriam envolver os paises candidatos. Este
subcomité analisa igualmente a cooperacdo no dominio da gestdo de fronteiras, incluindo a
luta contra o crime transfronteirico e a migracéo ilegal, e deveria elaborar um acordo de
readmissdo. Os progressos alcangados nas questGes de Justica e Assuntos Internos seréo
importantes num contexto mais amplo.

33. A UE necessitariade prestar a Lituénia garantias juridicamente vinculativas de que:

- a aceitacdo de qualquer uma das medidas deste pacote néo prejudicaria de forma alguma
nem constituiria um entrave a aboli¢do dos control os nas fronteiras internas;

- sera prestada a assisténcia adequada com vista a aplicacéo destas medidas.

34. No que respeita aintroducéo do documento de tréansito facilitado, seria necessario incorporar
alteracOes técnicas na regulamentacéo existente, bem como noutra legislacdo derivada pertinente,
em relacdo as listas que devem ser apresentadas aos paises candidatos.

35. Em relacdo a circulagdo de mercadorias, a convencdo internacional existente sobre o
transporte rodovi&io (TIR) autoriza o transito de mercadorias com relativamente poucas
formalidades, e, relativamente ao transito ferroviario, as regras CE permitem que os Estados-
Membros adoptem um processo simplificado, como por exemplo a aceitagdo da documentacdo
russa existente (SMGS). As dternativas (passagem sem formalidades, independentemente da
existéncia ou ndo de controlos post-facto efectuados pela Russia) ou sdo inaceitavels, ou nao
envolvem vantagens processuais (adesdo da Russia as Convengdes Transito Comum e DAU, o que,
em todo o caso, é actualmente irrealista).

36. A UE ja ofereceu assisténcia a Russia através do Tacis com vista a uma maior rapidez na
passagem das fronteiras e na emissdo de passaportes compativeis com as normas ICAOQ,
especialmente no que respeita aos residentes em Kalininegrado. No entanto, deve associar-se as
solugBes para os problemas da circulagdo de pessoas e mercadorias uma cooperacdo mais alargada
em relacdo ao futuro da regido de Kalininegrado, que abranja os desafios comuns no dominio do
crime organizado, da gestdo de fronteiras, do ambiente e da salde humana e do desenvolvimento
econdémico, tal como referido na carta de 23 de Maio do Presidente Prodi ao Presidente Putin.

37. Sepossivel, o "pacote" de medidas acima descrito deveria ser anexado a Declaragdo Comum
submetida para aprovacéo a Cimeira UE-RUssia de Copenhaga, em 11 de Novembro.



Anexo |

UTILIZACAO DO " DOCUMENTO DE TRANSITO FACILITADO"

Todos os cidadaos russos que vigam freguente e directamente entre Kalininegrado e o
resto da Russia poderiam requerer um "documento de transito facilitado” (DTF). As
autoridades russas poderiam enviar previamente listas que sugiram pessoas elegiveis, a
fim de acelerar a emissdo do documento. Os paises de transito conservardo o direito de
recusar pessoas, por exemplo em caso de prova de abuso do sisterma ou por motivos de
seguranca publica.

O DTF uma caderneta com proteccdo, cuja primeira pagina conteria dados pessoais
anal 0gos aos previstos nas recomendacdes | CAO sobre passaportes. Para esse efeito, seria
nela colada uma etiqueta com proteccdo. O seu prazo de validade pode ser maior ou igua
aum ano.

A caderneta seria equivalente a um visto de entradas multiplas vaido apenas para o
transito entre dois territorios pertencentes a0 mesmo pais, embora separados pelo
territorio de um ou mais Estados-Membros.

O DTF seriarenovavdl.

Deveriam ser introduzidas na legislacdo derivada outras questfes de carécter técnico e
prético, como a aposicdo de carimbos no DTF a entrada e a saida, a fim de controlar a
duracdo da estada, o custo e o local de emissao, etc.

O DTF deveria ser emitido pelo consulado de um pais candidato pertinente, cuja soberania
sera respeitada pelo facto de ndo haver procedimentos automaticos. Os paises candidatos
devem ponderar o alargamento da respectiva rede consular.

Poderiam igualmente estudar o reconhecimento mutuo de todos os tipos de vistos,
incluindo o DFT, para evitar que os cidadaos russos que transitem através de dois ou trés
paises diferentes necessitem de requerer um igual nimero de vistos; antecipariam assim o
reconhecimento mutuo de vistos requerido ao abrigo das disposi¢des de Schengen.

. Além disso:

N&o seria necessario abordar esta questdo nas negociacdes de adesdo sobre o capitulo 24,
visto que o principio basico do acervo, neste caso a exigéncia de vistos a Russia,
permaneceria inalterado. As alteragcBes técnicas seriam incluidas, junto com outra
legislacdo derivada, nas listas que os paises candidatos devem apresentar.

A regulamentac&o relativa aos DTF seria vinculativa para todos os Estados-Membros. Por
conseguinte, um tal sistema especial ndo constituiria, por si SO, um entrave a aboli¢do dos
controlos nas fronteiras internas por parte dos futuros Estados-Membros.

Um regulamento CE poderia criar as condi¢des juridicas necessérias para:

definir uma nova forma de transito, de uma parte de um pais terceiro para outra parte
desse mesmo pais terceiro através do territério de um ou vérios Estados-Membros. Tal
defini¢do ndo se encontra actualmente especificada no acervo;

confirmar que esse DTF seria considerado equivalente a um visto;

permitir o trénsito de entrada mdltipla entre vérias partes do mesmo pais terceiro
estabelecer a sua validade durante um periodo de tempo substancial (se adequado, varios
anos);
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limitar a duracéo do transito (por exemplo, 24 a 36 horas e ndo 5 dias, como no transito
normal);

estabel ecer sangBes em caso de abuso, como sangdes financeiras ou, em Ultima andlise, a
retirada do documento;

definir caracteristicas de seguranca adequadas através do recurso ao procedimento
previsto no Regulamento n°® 334/2002.
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Anexo ||
| SENCAO DE VISTOSEM RELACAO AOS PASSAGEIROS DE TRANSPORTES SEM PARAGENS

1. REQUISITOSDO ACERVO

A parte relevante do acervo constitui um misto de heranca de Schengen (hoje em dia, o acervo
CE/UE) e do Regulamento Vistos, que especifica a Russia como um dos paises cujos
cidadaos sao obrigados a apresentar vistos para efeitos de entrada no territorio da UE.

Nos termos do artigo 5° da Convencdo de Schengen e em relagdo a uma estada que néo
exceda trés meses, a entrada pode ser autorizada ao estrangeiro que preencha as seguintes
condicoes:

1. Possuir um documento de viagem valido, bem como, se tal for exigido, um visto;

2. Apresentar, se for caso disso, os documentos que justifiquem o objectivo e as condic¢des
da estada prevista e dispor de meios de subsisténcia suficientes, quer para a duragdo dessa
estada, quer para o regresso, ou estar em condi¢des de adquirir legalmente estes meios;

3. N&o estar indicado para efeitos de ndo admisséo;

4. N&o ser considerado como susceptivel de comprometer a ordem publica, a seguranca
nacional ou as relagdes internacionais dos Estados-Membros.

A primeira condicdo € a questdo crucial e foi debatida de forma aprofundada no ambito do
transito de Kalininegrado. A quest&o dos passaportes internos € abordada mais abaixo.

A segunda condic8o n&o é directamente relevante para o transito de e para Kalininegrado. E
muito improvéavel que, em relagcdo ao transito directo de e para Kalininegrado, os Estados-
Membros em questdo (sobretudo a Lituania) estabelecam condicdes como as rel ativas a meios
de subsisténcia suficientes para a duragéo da estada prevista. Nenhum pais candidato levantou
questéo.

A terceira condicéo, que implica o recurso ao Sistema de Informag&o de Schengen (SIS) e a0
disposto no artigo 96° da Convencédo de Schengen pode ser aplicada integralmente a partir do
momento da abolicdo dos controlos nas fronteiras internas. Até entéo, os novos Estados-
Membros utilizagdo os registos nacionais para procurar pessoas indicadas e para efeitos de
ndo admissdo. Mais tarde, utilizar-se-4 o0 SIS para efeitos de ndo admisséo. Os Estados-
Membros terdo de utilizar o registo comum do SIS dos dados referidos no artigo 96° para
efeitos de ndo admissao, visto terem sido j& abolidos os control os nas fronteiras internas.

Os Estados-Membros procedem ao intercambio de informacgdo (fora do ambito do SIS)
também no que respeita a quarta condicao.

Os nacionais de determinados paises terceiros, incluindo a Russia, devem encontrar-se na
posse de um visto quando atravessam as fronteiras externas dos Estados-Membros (n° 1 do
artigo 1° do Regulamento Listade Vistos). O Tribunal indicou que, face ao disposto na alinea
d) do artigo 3° do Tratado CE, se tal passagem das fronteiras externas ndo constituir uma
entrada e circulacdo dentro do territorio comunitario, pode ndo ser exigido um visto (ponto 22
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do Processo C-170/96). Por conseguinte, os passageiros de um comboio directo que atravessa
o territorio comunitério poderiam, em certas circunstancias, néo estar sujeitos a exigéncia de
um visto. No entanto, o Tribunal apenas aplicou esta abordagem ao transito num aeroporto e
0 Conselho, no seguimento desta jurisprudéncia, elaborou o segundo travessao do artigo 2° do
Regulamento Vistos, por forma a ndo requerer a apresentagdo de um visto de trénsito através
do territério comunitario apenas com vista ao transito em aeroportos. No entanto, com base
no acérddo do Tribunal, ndo é de excluir o alargamento do ambito desta excepcdo, podendo
ser possivel um gustamento do acervo em relacdo a esta questao.

2. PROPOSTASEM RELACAO AO TRANSITO

Ao voarem ou utilizarem a ligacdo ferry prevista, os russos podem vigar de e para
Kalininegrado sem visto e utilizando apenas passaportes internos. Os requisitos constantes do
acervo apenas se aplicam as viagens em estrada. Afigura-se evidente (e 0 memorando russo
reconhece este facto) que 0s passageiros que vigiem em automével devem estar sujeitos aos
requisitos normais do acervo (visto, documento de viagem, controlo nas fronteiras), incluindo
as oportunidades proporcionadas pelo acervo para facilitar o transito (vistos de entrada
multipla e taxas a cobrar pelos vistos). E o0 que sucede desde 1995 com o transito de
automoveis provenientes do resto da Russia.

O memorando russo propde o transito com isencao de visto para os passageiros de comboios e
autocarros. Além disso, a Russia solicitou um "processo simplificado de emisséo de vistos' na
fronteira para os passageiros de automoveis. Estas propostas estiveram obviamente na base do
convite do Conselho Europeu de Sevilha para que a Comissdo analisasse hipéteses de
flexibilidade, observando-se o disposto no acervo.

Trésformasdetransporteterrestre

1.1. Transporte ferroviario

Para que o sistema de transito ferroviario observe o disposto no acervo, basta que estgja em
conformidade com um anico requisito basico: nenhum passageiro deve poder sair do comboio
durante a travessia do territorio lituano. Se este requisito puder ser garantido, ndo € necessario
aplicar os requisitos acima referidos do acervo, designadamente a apresentacéo obrigatoria de
um visto. No entanto, é 6bvio que, para viabilizar este tipo de transito seguro, a Lituénia deve
estar em posicéo de exercer um controlo total do comboio e dos respectivos passageiros, 0
gue parece ser reconhecido no memorando russo.

Por outras palavras, os comboios de transito apenas poderdo ser utilizados apos a adesdo caso
a Lituania os aceite e a seguranca do transito seja garantida, a fim de que se verifique que
todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas sdo identificadas antes de o comboio
entrar na Lituania e que ninguém pode entrar ou sair do comboio depois de os controlos terem
sido efectuados. Se se chegar a acordo que séo compativeis com o acervo de Schengen, estas
mesmas regras aplicar-se-iam igualmente depois da abolicdo dos controlos nas fronteiras
internas e ndo constituiriam um entrave a aplicacéo integral do mesmo por parte da Lituénia.

Na prética, isso significa que a Lituania deve poder:

1. verificar os documentos de viagem, a fim de verificar a identidade e controlar quem se
encontra no comboio (podendo recusar a entrada de pessoas indicadas);
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2. assegurar fisicamente a seguranca do transito, o que significa que ndo sera possivel a
entrada no territorio lituano.

O comboio ndo deve efectuar paragens e deve ser bem vigiado durante o transito através da
Lituénia. Apenas deveriam ser possivels paragens técnicas. Idealmente, o comboio de transito
deveria ser um comboio de "ata velocidade'. No entanto, neste contexto, "ata velocidade"
significa apenas que um comboio de transito sem paragens deve vigar suficiente e
consistentemente rapido para evitar que as pessoas saltem para fora do comboio. E essencial
poder garantir que esta condicdo €, ou serd, observada.

Até a0 presente, a Lituania afirmou claramente que a seguranca do transito ndo é aceitével: as
pessoas que saltam para fora dos comboios aproveitam-se da circunstancia de eles se
deslocarem lentamente, pararem vérias vezes no territério lituano e ndo serem suficientemente
bem guardados durante o transito. Esta op¢ao necessitaria, portanto, de uma andlise cuidadosa
e mais aprofundada. A RUssia, por seu turno, elaborou varias propostas destinadas a contribuir
para o funcionamento seguro do sistema.

A UE deveriaanalisar de forma construtiva a proposta russa de comboios de transito, afim de
poder estabelecer a sua compatibilidade com o acervo de Schengen e as suas implicacdes no
que respeita a aplicacdo integral deste acervo pela Lituénia. Deveriam ser apresentadas ao
lado russo algumas questdes adicionais sobre o funcionamento do sistema, para que a UE
possa garantir a Lituénia que este regime ndo limitara nem retardara a aboli¢éo dos controlos
nas fronteiras internas em relacdo a Lituania.

1.2. Autocarros

O referido requisito basico aplica-se igualmente a proposta russa sobre os autocarros de
transito. Para que o sistema de transito observe o disposto no acervo, 0S passageiros néo
deveriam poder sair dos autocarros durante a travessia do territorio lituano. No entanto, no
que respeita aos autocarros, ndo € possivel garantir de forma adequada a seguranca do
transito. A primeira condicdo pode ser respeitada: podem ser controladas todas as pessoas que
atravessem a fronteira lituana. N&o sera fécil implementar a segunda condicéo (seguranga do
transito), que é até impossivel impor a seres humanos. Na pratica, pode esperar-se que as
pessoas necessitem de parar durante o transito, 0 que equivaleria a entrarem na Lituania sem
visto. Além disso, a garantia da seguranca desse transito congtituiria um encargo
desproporcionado para as autoridades lituanas, visto que teriam de acompanhar todos os
autocarros durante o transito.

Em conclusdo, o tréfego de transito em autocarro ndo pode ser organizado por forma a que
observe 0 disposto no acervo. Em todo o caso, a Litudnia poderia considerar a ideia de
autocarros de transito dificilmente aceitavel em termos politicos e por motivos de ordem
prética.

1.3. Automoéveis

A RuUssia ja ndo insiste no trénsito com isengdo de visto de veiculos privados, embora em
relacdo a estes casos solicite um processo simplificado de emisséo de vistos na fronteira.

A emissdo de vistos na fronteira € juridicamente exequivel até ab momento da abolicdo dos
controlos nas fronteiras internas, mas ndo € do interesse da UE recomendar o recurso a esta
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via de forma mais lata do gque a descrita no acervo de Schengen (ou seja, em casos
excepcionais) A verificacdo adequada na fronteira dos registos nacionais pertinentes antes da
emissdo dos vistos requer muito tempo e é dificil. Além disso, 0 modelo-tipo de requerimento
de vistos e as vinhetas de vistos modernas (Regulamentos 1683/1995 e 334/2002) demoram
tempo a imprimir e preencher, o que podera comprometer ainda mais a passagem rapida da
fronteira, que € ja dificil e lenta. Os pontos de passagem das fronteiras deveriam estar
adeguadamente equipados com o equipamento sofisticado e dispendioso necessario para a
producdo de vinhetas de vistos. A Lituania declarou que ndo pretende recorrer a este meio
num ambito mais lato do que o previsto no acervo de Schengen. E essencia assegurar
instalagdes consulares suficientes para garantir que os vistos sejam emitidos de forma eficaz e
rigorosa. Reconhecer gue os paises candidatos podem ter de emitir vistos na fronteira € uma
guestdo totalmente distinta da inclusdo desta possibilidade nalgum tipo de acordo com a
Russia.

A criagdo de instalagGes consulares junto da fronteira facilitaria muito esta questdo, uma vez
gque a Comissdo recomendaria que o principio da emissdo de vistos na fronteira ndo fosse
aceite nas conversacfes com aRuUssia. A Lituénia esta pronta a abrir consulados nas fronteiras
com Kalininegrado (Sovetsk) e a Bielorrussia (Grodno). Importara verificar se € necessario
financiamento comunitério adicional.
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Anexo |11

ABORDAGEM CoMUM DE 13 DE M AIO DE 2002

KALININEGRADO: CIRCULACAO E TRANSITO DE PESSOAS

Atendendo aos esforgos envidados para apurar quais as possibilidades oferecidas pelo acervo
e alonga lista de reunides entre a UE e a RUssi g, previstas para esta Primavera, € 6bvio que a
UE atribui grande prioridade a situagdo de Kalininegrado. Todavia, € a Russia que cabe a
responsabilidade final em relacdo a Kalininegrado. Nenhum outro actor pode fazer mais do
que a propria Russia para melhorar a situacéo de Kalininegrado.

O acervo da Unido Europeia e as suas conseguéncias para Kalininegrado

O presente documento informal refere-se ao periodo que mediara entre a adeséo a UE e a
abolicao dos controlos nas fronteiras internas em relagdo aos novos Estados-Membros. Apos
esse periodo, 0 acervo de Schengen serdinteiramente aplicado.

O acervo em vigor exige que, a0 passarem as fronteiras externas dos Estados-Membros, os
nacionais dos paises terceiros enumerados no Anexo 1 do Regulamento n® 539/2001, alterado
pelo Regulamento n° 2414/2001, sejam possuidores de um visto apenso a um documento de
viagem valido. Esta condicdo é aplicavel tanto ao trdnsito como a uma curta estada até trés
meses. Os vistos emitidos pelos novos Estados-Membros seréo vistos nacionais emitidos em
conformidade com a legislagdo nacional, de acordo com os principios estipulados no acervo
em relacdo a emissdo de vistos.

A UE consultou os paises candidatos interessados, pressupondo-se claramente que, antes da
adesdo, as medidas estdo sujeitas a sua decisdo nacional soberana. Contudo, ndo deverdo ser
contempladas quai squer medidas que possam por em perigo a aplicacdo integral de Schengen,
esperando-se que os paises candidatos ndo introduzam nenhumas medidas que contrariem os
principios basicos do acervo.

Face a0 que precede, sdo as seguintes as principais possibilidades no ambito do acervo:

¢ vistos de entrada multipla emitidos caso a caso, incluindo o tratamento favoravel para
determinados profissionais como os condutores de camides e as tripulagdes dos meios
de transportes que necessitam de passar regularmente as fronteiras,

o flexibilidade no que respeita as taxas a cobrar pela concessdo de vistos até a abolicdo
dos control os nas fronteiras internas,

e isencdo da exigéncia de visto para determinadas categorias de pessoas, ta como
previsto no Regulamento n°® 539/2001,

e por viaderegra, 0s Vvistos serdo emitidos pel os postos consulares.

Ao aplicar as possibilidades of erecidas pelo acervo, os paises candidatos contam normalmente
com a aplicacdo do principio da reciprocidade.
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E importante referir que o acervo garante, no interesse de ambos os lados da fronteira, que a
passagem se possa realizar de forma controlada e segura, sem dificultar desnecessariamente a
circulacéo de pessoas.

A viaasequir

Estéo a ser debatidas no ambito do APC novas iniciativas destinadas a melhorar a situagdo de
Kalininegrado. Os programas de gjuda externa da UE prestam e podem proporcionar apoio,
por exemplo, para 0 desenvolvimento de infra-estruturas nos pontos de passagem das
fronteiras, a modernizagdo dos procedimentos fronteiricos e a formagdo no sentido de facilitar
a circulacéo das pessoas e das mercadorias, assm como a cooperagcdo com a Russia no
combate a criminalidade organizada e & corrupgdo. A este respeito, 0 Grupo de Missdo sobre a
Criminalidade Organizada na Regido do Mar Baltico esta a proceder a Utels operacOes
conjuntas de aplicacéo dalei.

Os programas comunitarios sdo e podem ser utilizados, se for caso disso, para actividades
similares, incluindo os servigos consulares.

No ambito da cooperacdo destinada a facilitar a emisséo de vistos e a passagem das fronteiras,
a UE espera que a Russia desempenhe o seu papel de molde a promover a colaboracédo entre
as autoridades aduaneiras e servigos de gestdo de fronteiras e de imigracéo da Russia e da UE,
conforme previsto no Protocolo Adicional ao APC. Esta cooperacdo néo devera limitar-se a
aspectos puramente relacionados com Kalininegrado, devendo incluir a celebragdo de um
acordo de readmissdo e a adopcdo das disposices adequadas neste contexto, a promogao do
estabel ecimento e funcionamento de consulados no territorio do Oblast de Kalininegrado e do
resto da RuUssia, a gestdo de fronteiras apoiada em fronteiras demarcadas, com base nos
acordos jaratificados, a emissdo em Kalininegrado de passaportes que respeitem as condicdes
requeridas pelas normas da ICAO e outros problemas do ambito da Justica e dos Assuntos
Internos que possam ser considerados pertinentes.
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Anexo |V
CALENDARI O PROVISORIO DAS PROXIMAS FASES

12-14 de Setembro: Encontro informal de Ministros da Justica e dos Assuntos
Internos

18 de Setembro: Debate da comunicagdo a nivel da Comissdo

25 de Setembro: 1° debate no COREPER

30 de Setembro: 1° debate no Conselho de Assuntos Gerais

24-25 de Outubro: Aprovacéo pelo Conselho da Europa da posi¢ao da UE com
vistaa Cimeira UE-RUssia

25 de Outubro a 10 de Novembro: Contactos com o Gover no Russo

5 de Novembro: Troéica JAl UE/RUssia

11 deNovembro: Cimeira UE-RuUssia em Copenhaga (declaracéo conjunta)
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