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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE O DIREITO DE COMODATO PUBLICO NA UNIAO EUROPEIA

INTRODUCAO: OBJECTIVOS DA COMUNICACAO

Em 19 de Novembro de 1992, o Conselho de Ministros adoptou a Directiva
92/100/CEE, relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos
conexos aos direitos de autor em matéria de propriedade intefectualdeveria ser
implementada até 1 de Julho de 1994. O n.° 4 do artigo 5.° da directiva dispde que a
Comisséo elabore, antes de 1 de Julho de 1997, um relatério relativo ao comodato
publico na Comunidade, mas, visto que alguns Estados-Membros sé implementaram
a directiva recentemente, este prazo ndo poéde ser cumprido. O conceito de comodato
publico tém raizes profundas nas tradi¢cdes culturais nacionais dos Estados-Membros.
Existem diferencas consideraveis entre eles na forma como funciona o comodato
publico, pelo que as disposicdes da directiva relativamente a esta questdo foram
objecto de uma harmonizacéo limitada. Assim, foi pedido a Comissao um relatério
sobre o funcionamento do direito de comodato publico, que devera ser apresentado
por esta instituicdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e
Social.

O facto de a obrigacdo de apresentar um relatorio ter sido expressamente incluida no
artigo 5.° sublinha o interesse especial que se nutre pela evolugdo no dominio do
direito de comodato publico (DCP). Em conformidade com o n.° 4 do artigo 5.° da
directiva, o objectivo deste relatorio é apreciar a situacdo do comodato publico na
Comunidade e avaliar a implementacdo pelos Estados-Membros das disposicdes
pertinentes da directiva, incluindo o grau de harmonizagao alcangado, bem como
extrair conclusdes para o tratamento do DCP na Unido Europeia.

STUACAO JURIDICA NO QUE SE REFERE AO DIREITO DE COMODATO PUBLICO
ANTES DA ADOPCAO DA DIRECTIVA

As origens do DCP remontam ao inicio do século vinte e estdo estreitamente ligadas
ao desenvolvimento das bibliotecas publicas. A importancia das bibliotecas privadas,
qgue “emprestavam” livros mediante pagamento ou quotas de associados, diminuiu a
medida que apareciam as bibliotecas publicas, acessiveis sem qualquer pagamento.
Apos a Segunda Guerra Mundial, o nimero de bibliotecas privadas reduziu-se a uma
insignificancia. Ja que o aumento do nimero e da qualidade das bibliotecas publicas
foi fortemente apoiado pelo Estado, o nimero de obras emprestadas aumentou
consideravelmente, o que levou os autores a pedir uma remuneracao por esta maior
utilizacdo das suas obras. Os legisladores, no entanto, ndo reagiram imediatamente,
introduzindo progressivamente o DCP através de um direito exclusivo ou de um
direito a remuneracédo dos autores.

Directiva 92/100/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1992, relativa ao direito de aluguer, ao
direito de comodato e a certos direitos conexos aos direitos de autor em matéria de propriedade
intelectual - JO L 346 de 27 de Novembro de 1992, p. 61 (“ A directiva”)
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O DCP foi introduzido pela primeira vez nos paises escandinavos [Dinamarca
(1946), Suécia (1955), Finlandia (1961)], seguidos pelos Paises Baixos (1971), a
Alemanha (1972) e o Reino Unido (1979/1982). A Alemanha foi o Gnico pais no
qgual o DCP foi integrado na legislacao relativa aos direitos de autor, enquanto nos
outros Estados-Membros ele foi introduzido em legislacdo separada. As disposicdes
nestes paises diferiam em varios aspectos (titulares do direito, meios de comunicacéo
social e tipos de bibliotecas em causa). Na Bélgica, o DCP fazia parte de um direito
de distribuicdo. Na Grécia, em Franca e no Luxemburgo, os autores desfrutavam
teoricamente de um DCP exclusivo, com base no “droit de destination”. Em
Espanha, existia um direito exclusivo de distribuicdo, muito embora, aparentemente,
ele ndo fosse exercido na pratica. Em Portugal, a lei podia ser interpretada de varias
formas: ndo havia DCP ou havia um direito exclusivo que fazia parte de um direito
de distribuicdo mais abrangente. Na Irlanda e em Italia, ndo havia nem um DCP
exclusivo nem um direito a remuneracédo para o comodato publico.

DisPOSICOES DADIRECTIVA 92/100/CEEDO CONSELHO
Livro Verde de 1988 sobre os direitos de autdr

O Livro Verde de 1988 sobre os direitos de autor foi o primeiro documento da
Comissédo a abordar a necessidade de harmonizacao no dominio dos direitos de autor
e dos direitos conexos, num enquadramento conceptual. Era composto por sete
capitulos que descreviam e analisavam as areas em que a Comissédo considerava
existir uma necessidade de accdo. O capitulo 4 era dedicado ao direito de
distribuicdo, a extincdo e ao direito de aluguer, enquanto o capitulo 2 tratava a
pirataria. Foi nestes dois capitulos que a directiva teve a sua origem. Contudo, o
Livro Verde ndo abordava uma possivel necessidade de accdo no dominio do
comodato nao-comercial.

Necessidade de harmonizar o DCP

No contexto do seguimento do Livro Verde de 1988, a Comissdo organizou Vvarias
audicbes com os circulos interessados sobre as questdes levantadas naquele
documento. Numa dessas audicdes, realizada em Setembro de 1989 e dedicada ao
direito de distribuicdo, a extingdo e ao direito de aluguer, uma maioria esmagadora
argumentou a favor de uma harmonizacao quer do direito de aluguer quer do direito
de comodato. No entender desta maioria, uma directiva relativa a harmonizacdo
apenas do direito de aluguer estaria incompleta se ndo cobrisse também o comodato
nao-comercial. Na realidade, do ponto de vista econémico, o direito de comodato
publico complementa o direito de aluguer. Em certos casos, o comodato publico
pode até substituir o aluguer. Assim, considerou-se necessario incluir um DCP no
projecto de directiva de modo a assegurar o bom funcionamento do mercado interno
neste dominio. Com base no Livro Verde e em conformidade com a audicao
supramencionada, bem como com outras contribuicbes recebidas no processo de
consulta, a Comissdo adoptou a proposta de directiva do Cohspiegropunha a

Livro Verde sobre os “direitos de autor e o desafio tecnologico, problemas de direitos de autor que
exigem uma acc¢do imediata” (“Copyright and the Challenge of Technology; Copyright Issues
Requiring Imediate Action”) - COM (88) 172 final de 7 de Junho de 1988

Proposta de directiva do Conselho relativa ao direito de locacao, ao direito de empréstimo e a certos
direitos conexos aos direitos de autor - JO C 53 de 28 de Fevereiro de 1991, p. 35
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harmonizacao quer do direito de aluguer quer do direito de comodato publico. Na sua

argumentagdo a favor da necessidade de harmonizagdo do direito de comodato
publico, a Comisséo focava, entre outros aspectos, a ligacdo juridica e econdmica
entre as actividades de aluguer e de comodato publico. Salientava-se que, se 0s
direitos de aluguer e de comodato ndo fossem abordados em conjunto, o0 aumento
regular das actividades de comodato publico no sector da musica e dos filmes

poderia ter um efeito negativo consideravel sobre o comércio de aluguer e, assim,

privar o direito de aluguer do seu significado.

Tanto o Conselho como o Parlamento Europeu concordaram com este ponto de vista
e apoiaram o principio da harmonizacéo do DCP.

Conceito de DCP na directiva

A directiva estipula que o DCP é um direito exclusivo de proibir ou autorizar o
comodato publico com ou sem pagamento.

A directiva estipula no n.° 1 do artigo 1.° que os Estados-Membros devem peever *“
direito de autorizar ou proibir o aluguer e o comodato de originais e cépias de
obras protegidas por direitos de autor e de outros objectos referidos no n.° 1 do
artigo 2.9. Em conformidade com o artigo 2.°, o direito de comodato é concedido
aos autores, artistas intérpretes, produtores de fonogramas e produtores de filmes. A
directiva ndo abrange os direitos de aluguer e de comodato relativos a obras de
arquitectura e obras de arte aplicada (n.° 3 do artigo 2.°).

O n.° 3 do artigo 1.° define comodato como “a colocacdo a disposicao para
utilizacdo, durante um periodo de tempo limitado, sem beneficios econémicos ou
comerciais, directos ou indirectos, se for efectuada através de estabelecimentos
acessiveis ao publico”. Tais estabelecimentos sao em primeiro lugar as bibliotecas
publicas. Em funcdo nomeadamente da definicdo do termo “publico” pela legislacéo
nacional, as bibliotecas universitarias e as dos estabelecimentos de ensino podem ser
também abrangidas. Mas, mesmo neste caso, as duas Ultimas categorias de
bibliotecas representardo, pelo menos nos Estados Membros que implantaram um
sistema de bibliotecas publicas, uma proporcédo pouco significativa no total dos
estabelecimentos de comodato acessiveis ao publico, na medida em que estas duas
Ultimas categorias de bibliotecas s6 estdo abertas a uma proporcao limitada e
especifica do publico total.

No entanto, embora a directiva estipule a obrigacéo de introduzir ou manter um DCP
exclusivo, também permite certas derrogacfes e limitacdes tal como definido no
artigo 5°, que reflecte o compromisso que na altura se encontrou para respeitar as
necessidades do mercado interno, por um lado, e ter em consideracao as diferentes
tradic6es dos Estados-Membros em determinadas areas, por outro.



Ambito do artigo 5.°

O artigo 5.° prevé uma derrogacao ndo-obrigatoria do direito de comodato exclusivo
no que se refere ao comodato publico. Sob certas condicbes, permite que 0s
Estados-Membros substituam o direito exclusivo por um direito de remuneracéo, ou
mesmo que ndo prevejam qualquer remuneracdo. Além disso, o artigo deixa bastante
a discricdo dos Estados-Membros a forma de aplicagédo do DCP.

N.° 1 do artigo 5.°

De acordo com o n.° 1 do artigo 5.°, os Estados-Membros podem derrogar o direito
exclusivo de comodato, em conformidade com o n.° 1 e o n.° 3 do artigo 1.°, desde
gue pelo menos os autores tenham uma remuneracéo. A segunda frase do n.° 1 do
artigo 5.° trata do montante da remuneracéo e permite aos Estados-Membros fixa-lo
de acordo com os respectivos “objectivos de promocao da cultura”. Esta frase foi
introduzida no seguimento de uma proposta de um Estado-Membro, que pretendia
criar um novo sistema de bibliotecas como meio de promoc¢ao da cultura. Como é
explicitamente indicado aqui que os Estados Membros “séao livres de fixar esta
remuneracdd’ o impacto operacional desta parte do n°l do artigo 5, poderia ser
considerado como limitado.

N.° 2 do artigo 5.°

Embora o n.° 2 do artigo 5.° confirme que os Estados-Membros podem excluir
fonogramas, filmes e programas de computador da aplicacdo do direito exclusivo de
comodato, reitera a no¢ao ja contida no n.° 1 do artigo 5.° e indica §ampre que

os Estados-Membros ndo aplicarem o direito exclusivo de comodato referido no
artigo 1.° relativamente aos programas, filmes e programas de computadores,
deverdo introduzir uma remuneracgao, pelo menos, para os alit@esido ao facto

de que o n°2 do artigo 5 é uma derrogacdo, a Comissao € de opinido que uma tal
disposicéo deve ser interpretada em sentido estrito : o direito exclusivo de comodato
deve ser aplicado como regra e, sempre que um Estado-Membro néo preveja um
direito exclusivo de comodato, pelo menos os autores devem desfrutar de um direito
de remuneracao. O n.° 2 do artigo 5.° confirma que este principio, relativamente a
remuneracao dos autores, € igualmente importante no que respeita as categorias de
obras e outras realiza¢cdes nele mencionadas.

N.° 3 do artigo 5.°

O n.° 3 do artigo 5.° permite aos Estados-Membros iseditefminadas categorias

de estabelecimentbslo pagamento da remuneracdo. Tais categorias poderiam
incluir as bibliotecas publicas tradicionais, mas também as bibliotecas universitarias

e as dos estabelecimentos de ensino. Contudo, estas duas Ultimas categorias terdo
apenas uma importancia marginal comparada a das bibliotecas publicas tradicionais,
gue estdo abertas ao publico em geral, pelo menos nos Estados Membros onde existe
uma boa implantacédo das bibliotecas publicas. E por esta razdo, que se um Estado
Membro , isentava em virtude do n°3 do artigo 5, todas as bibliotecas publicas do
pagamento da remuneracdo visada nos n°l e 2 do artigo 5, isentaria a maioria dos
estabelecimentos de comodato da aplicacdo do DCP. Assim, o DCP, tal como
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definido no n°3 do artigo 1, seria privado do efeito adequado. Esta situacédo seria
contraria a intencéo do legislador comunitario ao prever um DCP.

E também de salientar que, quando introduzem ou mantém um regime de
remuneracao para o comodato publico, os Estados-Membros devem respeitar o artigo
12.° (ex-artigo 6.°) do Tratado CE e nao fazer uma discriminagdo entre titulares de
direitos dentro da Comunidade com base na sua nacionalidade, o que, alias, é
confirmado pelo considerando 18 da directiva.

Obrigacdes decorrentes para os Estados-Membros

Em resumo, o artigo 1.° harmoniza o direito exclusivo de comodato publico para os
autores relativamente as suas obras e para os artistas intérpretes, produtores de
fonogramas e produtores de filmes relativamente as suas obras protegidas. Enquanto
0 artigo 5.° oferece aos Estados-Membros muita flexibilidade em termos de
derrogacgdo do direito de comodato exclusivo, uma remuneracao deve ser auferida,
pelo menos, pelos autores. Os Estados-Membros podem definir o montante da
remuneracao, mas esta deve corresponder aos objectivos subjacentes a directiva e a
proteccdo dos direitos de autor em geral. Na acepcédo do n.° 3 do artigo 5.°, os
Estados-Membros podem isentar determinados estabelecimentos, mas ndo todos, de
pagar a remuneracao.

STUACAO NOS ESTADOS-MEMBROS

A descricao que se segue baseia-se na informacao disponivel e na cooperacdo com 0s
Estados-Membros, tal como disposto no n.° 4 do artigo 5.° da directiva.

Ao abrigo do artigo 15.° da directiva, requeria-se aos Estados-Membros que
transpusessem a directiva para a legislacdo nacional até 1 de Julho de 1994. Muitos
deles cumpriram esta obrigacdo depois dessa data. Em substéncia, o resultado da
implementagdo do DCP pelos Estados-Membros foi que continuaram a existir
diferencas importantes no direito de comodato publico, tal como estabelecido a nivel
nacional.

DCP tal como estabelecido a nivel nacional pelos Estados-Membros

Existe em alguns Estados-Membros um direito exclusivo de comodato para todos os
tipos de obras. Outros prevéem, em vez disso, um direito de remuneracio. E
largamente utilizada a derrogacdo do DCP ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° em
beneficio de determinadas categorias de estabelecimentos. ASGBéEeang% a
Irlandd, a Italié, Portugal, a Espanh&d e o Reino Unidd" concedem um direito
exclusivo de comodato, pelo menos a determinadas categorias de titulares.

A implementacgéo foi incluida na inteiramente nova Lei do Direito de Autor n.° 2121/1993 de 4 de
Marco de 1993 (Jornal Oficial A, n.° 25)

Lei n.°92-597 de Julho de 1992, Journal Officiel 153 de 3 de Julho de 1992

S.1.44 - Lei do direito de autor e dos direitos conexos, 2000, de 1 de Janeiro de 2001

Lei n.° 685 de 16 de Novembro de 1994 (Gazetta Ufficiale, Serie Generale, n.° 293 de 16 de Dezembro
de 1994) que altera a Lei n.° 633 de 22 de Abril de 1941 sobre aqgém dos direitos de autor e
direitos conexos

Lei n.° 332/97 de 27 de Novembro de 1997 (Diario da Republica, | Série An.° 275 de 27 de Novembro
de 1997, p. 6393), que altera o Lei do Direito de Autor n.° 63 de 14 de Marco de 1985
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Na Grécia, a lei do direito de autor concede um DCP exclusivo aos autores, aos
artistas intérpretes, aos produtores de fonogramas e ao produtores de filmes, bem
como aos editores péstumos.

Em Franca, o DCP harmonizado ndo foi implementado especificamente. Alega-se
gue a legislacdo francesa existente jA concede aos autores, artistas intérpretes e
produtores de fonogramas e de videogramas um direito exclusivo de comodato. O
Ministério da Cultura anunciou recentemente a sua intencdo de apresentar um
projecto de lei para a implementacao da directiva no futuro proximo. Aparentemente,
este projecto propora a concessao de uma remuneracao aos autores de livros e aos
editores para o comodato de obras protegidas

Em Itdlia, onde ndo havia qualquer DCP antes da directiva, foi introduzido um
direito exclusivo de comodato (que faz parte do direito de distribuicdo, mais sem
extingdo depois da primeira venda) para os autores e 0s artistas intérpretes. No que
respeita aos fonogramas, filmes e videogramas, o direito exclusivo extingue-se 18
meses apoés a primeira distribuicao.

A Irlanda s6 recentemente aplicou a directiva através da lei do direito de autor e dos
direitos conexos de 2000. A lei concede um direito exclusivo de distribui¢cdo. Isto
inclui o comodato publico de copias de obras ou de outras realiza¢cfes protegidas.

A lei do direito de autor portuguesa confere um direito exclusivo de distribuicdo para
0s autores, artistas intérpretes e produtores de fonogramas e de videogramas, que
abrange expressamente o DCP, o qual continua a ser aplicavel apés a distribuicao.

Em Espanha, um direito exclusivo de comodato publico € concedido aos autores,
artistas intérpretes, produtores de fonogramas e produtores de filmes.

Ao abrigo do regime do DCP britanico, o Reino Unido prevé um direito exclusivo de
comodato publico para os autores, produtores de filmes e de fonogramas, bem como
para os artistas intérpretes. Os autores tém direito a uma remuneracdo quando 0s seus
livros sdo emprestados por bibliotecas publicas. O direito de autor ndo € infringido
pelo comodato de exemplares de uma obra por estabelecimentos de ensino ou pelo
comodato de um livro por uma biblioteca publica se o livro for abrangido pelo
regime do DCP.

Em vez de um direito exclusivo, ou depois da sua extingdo, concede-se um direito de
remuneracdo pelo comodato publico de obras protegidas na Alfstria,
Dinamarc&®, na Finlandid*, na Alemanh&, no Luxemburg®, nos Paises Baixds

e na Suécig.
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Lei n.° 43 de 30 de Dezembro de1994 (BOE n.° 313 de 31 de Dezembro de 1994), que mais tarde foi
incorporada na Lei espanhola da Propriedade Intelectual

Regulamentos sobre o direito de autor e os direitos conexos de 26 de Novembro de 1996, que altera a
Lei sobre o direito de autor, os desenhos e as patentes. Ao mesmo tempo, é aplicavel a Lei sobre o
Direito de Comodato Publico de 1979

Lei de 28 de Junho de 1993 (BGB1 n.° 1993/93), que alteram a Lei do Direito de Autor (BGB1.
n.° 1936/111)

Lei n.° 706 de 29 de Setembro de 1998; Lei DCP n.° 21 de 11 de Janeiro de 2000 e Ordem Executiva
sobre a Remunerac¢éo do DCP de 29 de Marc¢o de 2000

Lei n.° 446/1995 que altera a Lei do Direito de Autor (n.° 404 de 8 de Julho de 1961) e Lei de 31 de
Outubro de 1997 (n.° 967/1997)



Na Austria, o DCP faz parte do direito de distribuicdo. Concede-se aos autores,
artistas intérpretes, produtores de fonogramas, produtores de filmes e organismos de
radiodifusdo um direito a remuneracdo equitativa pelo comodato publico depois da
extingdo do direito de distribuicdo (extinto depois da primeira distribuicéo
autorizada).

Na Dinamarca, o DCP faz parte de um direito exclusivo de distribuicdo concedido
aos autores, artistas intérpretes, produtores de fonogramas e produtores de filmes. O
DCP exclusivo extingue-se depois da primeira distribuicdo autorizada do respectivo
objecto. N&o se aplica as obras cinematogréaficas e aos programas de computador em
forma digitalizada. Os autores, tradutores, ilustradores e intérpretes auferem um
direito de remuneracdo quando as suas obras ou outras realizacbes sao emprestadas
por bibliotecas publicas.

Na Finlandia, existe um regime de DCP que se baseia na lei de 1961 sobre
subvencdes e subsidios para os autores e tradutores. O DCP é abrangido pelo direito
exclusivo de distribuicdo e esta sujeito a extincdo excepto no que respeita ao
comodato publico de obras cinematogréaficas ou programas de computador. Assim,
apenas os autores de obras cinematogréficas e de programas de computador auferem
um DCP exclusivo uma vez efectuada a distribuicdo. Os autores de outras obras tém,
em principio, um direito de remuneracao pelo comodato publico.

Na Alemanha, o DCP exclusivo também se extingue apds o primeiro acto de
distribuicdo autorizada e os autores desfrutam de um direito de remuneracao por
accOes especificas de comodato. As instituicbes de comodato em causa incluem
bibliotecas publicas, colec¢des publicas de registos audiovisuais ou sonoros, ou
outras obras em verséo original ou copia.

A legislacdo no Luxemburgo concedia um DCP exclusivo para os autores, artistas
intérpretes e produtores de fonogramas e de filmes, sujeito a extincdo depois do
primeiro acto de distribuicdo ao publico autorizada. Uma nova legislacéo, adoptada
em 2001, concede um direito de remuneracdo apenas aos autores e aos artistas
intérpretes. Um decreto tera de ser introduzido para completar a transposicao da
directiva. Este fixara o montante exacto da remuneracdo e uma lista de
estabelecimentos isentos de qualquer DCP.

Nos Paises Baixos, o DCP exclusivo extingue-se depois da primeira distribuicao
autorizada da obra em questdo; a legislacdo neerlandesa prevé um direito de
remuneracao para os autores, artistas intérpretes e produtores de fonogramas e de
filmes.

15
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Lei de 23 de Junho de 1995 (BGBL1. | S. 842) que altera a Lei do Direito de Autor de 9 de Setembro de
1965 (BGBL1.1 S. 1273)

Lei del8 de Abril de 2001 (Mémorial A n.° 50 de 30 de Abril de 2001, p.1042)

Lei de 21 de Dezembro de 1995 (Sth. 1995, 653), que altera a Lei sobre os direitos de autor de 1912 e
gue altera a Lei sobre os direitos conexos

Lei 1997:309 de 13 de Junho de 1997



4.2.

Na Suécia, foi introduzido um novo sistema de DCP em 1999. Concede-se uma
remuneracdo pelo comodato publico de livros, fonogramas e partituras em
bibliotecas publicas e bibliotecas de estabelecimentos de ensino. Metade do montante
pago pelo comodato de fonogramas € destinada aos autores e a outra metade aos
artistas intérpretes.

Na Bélgicd®, escolheu-se uma solugdo combinada: o DCP da lei do direito de autor
gue existia anteriormente continua a ser aplicavel para os autores e os artistas
intérpretes, bem como para os produtores de fonogramas e de filmes. Estes titulares
de direitos desfrutam de um direito de remuneracdo pelo comodato publico das
copias das suas obras. A legislacao belga autoriza o comodato publico de obras
audiovisuais e de gravacdes sonoras apenas durante 6 meses apOs a primeira
publicacdo das obras em causa, mediante remuneracdo. Determinadas categorias de
estabelecimentos estdo isentas de pagar qualquer remuneracao pelas suas actividades
de comodato. Um decreto real, que ainda ndo estd em vigor, estabelecerd os
pormenores relativos a remuneracao e respectivas isencoes.

Funcionamento do DCP
Pagamento

De acordo com as informacdes de que a Comisséo dispde, o DCP néo parece estar a
ser aplicado correctamente. Afigura-se que em certos Estados-Membros ndo é paga
qualquer remuneracéo aos titulares de direitos. Esta é a situacao registada na Bélgica,
em Franca, na Grécia e no Luxemburgo, mas € provavel que nao se limite a estes
paises. Noutros, certos elementos suscitam algumas preocupacdes relativamente a
eventuais discriminagcdes directas ou indirectas: a remuneracdo € apenas concedida
aos autores nacionais ou aos autores que vivam num territorio especifico (Suécia).
Alguns outros Estados-Membros concedem um direito de remuneracao apenas pelos
livros publicados na respectiva lingua nacional (Dinamarca e Finlandia).

Os beneficiarios do DCP variam conforme os Estados-Membros. Alguns
Estados-Membros concedem um direito exclusivo pelo menos aos autores. Nos
paises onde o direito de remuneracdo funciona na prética, € sobretudo o Estado,
como proprietario das bibliotecas, que é responsavel pelo pagamento (Dinamarca,
Suécia e Reino Unido). Na Austria e na Alemanha, o governo federalléiruer
assumiram a obrigacao das bibliotecas publicas no que se refere ao pagamento. Nos
Paises Baixos, por outro lado, as bibliotecas sao obrigadas elas préprias a pagar a
remuneracdo. Nos paises que prevéem um direito exclusivo de comodato, séo
também as bibliotecas - como utilizadoras do direito de autor — que tém de pagar a
remuneragao requerida com base em contratos.

19

Lei relativa ao direito de autor e aos direitos conexos de 30 de Junho de 1994, n.° SC 9586, Moniteur de
27 de Julho de 1994, p. 19297; no que respeita aos programas de computador, a implementacéo esta
contida na lei que implementa a directiva relativa ao software (Moniteur belge de 27 de Julho de 1994,
n.° 19315)
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Instituicdes de comodato isentas do DCP

A maioria dos paises utiliza a possibilidade de isentar do DCP determinadas
instituicbes de comodato.

A Irlanda, a Italia e os Paises Baixos dispdem de uma isencédo para certas bibliotecas.
Na Irlanda, o DCP exclusivo ndo é violado pelo comodato de obras sem qualquer
remuneracao por estabelecimentos de ensino e estabelecimentos a que o publico tem
acesso. As bibliotecas e as fonotecas que pertencem ao Estado estéo isentas em Itélia.
Os Paises Baixos isentam as bibliotecas de qualquer remuneracédo pelo comodato
contraido por deficientes visuais, isentando também os institutos de ensino e de
investigacdo. A ltalia isenta de qualquer DCP as bibliotecas que pertencem ao Estado
e que emprestam livros, CD e discos.

O Reino Unido também isenta do DCP certas bibliotecas publicas e estabelecimentos
de ensino.

Em Espanha e em Portugal, existe uma isencédo alargada para 0os museus, arquivos,
bibliotecas, hemerotecas, fonotecas e cinematecas, que pertencem aos organismos de
interesse publico de caracter cultural, cientifico ou educativo sem fins lucrativos, e
para os estabelecimentos de ensino incorporados no sistema educativo espanhol; esta
lista abrange, na realidade, a maior parte das instituicbes de comodato abertas ao
publico. A Finlandia isenta todas as bibliotecas publicas e as que servem objectivos
de investigacéao e de ensino.

Na Bélgica e no Luxemburgo, ainda estédo por aprovar outros diplomas que deverao
estabelecer uma isencéo para determinadas categorias de estabelecimentos.

Objectos do comodato

As derrogacdes opcionais do direito de comodato, nos termos do artigo 5.° da
directiva, tém sido utilizadas em diversos graus pelos Estados-Membros. Uma série
de paises, ao aplicar o DCP, ndo faz uma distingdo entre os varios objectos de
comodato, tais como livros, videogramas ou fonogramas (Franca, Alemanha e
Austria), enquanto alguns paises concedem um direito exclusivo de comodato para
objectos especificos (isentando ou ndo as bibliotecas do pagamento). Em alguns
paises, o comodato de obras cinematogréaficas € abrangido por um direito exclusivo
de comodato (nomeadamente na Dinamarca, na Finlandia e na Suécia). Em lItalia, o
direito exclusivo é concedido para o comodato de fonogramas e de videogramas
apenas por um periodo de 18 meses ap0Os a primeira distribuicdo. Na Suécia e na
Dinamarca, € concedido um direito exclusivo de comodato relativamente aos
CD-ROM e aos filmes, mas apenas um direito de remuneracéo para os livros e, na
Suécia, para as cassetes.
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5.2.

CONCLUSAO
DCP e aspectos do mercado interno

Visto que o direito de comodato publico foi uma das questdes mais debatidas durante
as negociacdes sobre a Directiva 92/100/CEE, o grau de harmonizagédo acordada, na
altura, representava um importante passo em frente, mas nao necessariamente a
solucéo final.

As formas como a maior parte dos Estados-Membros transpds a directiva
representam um progresso em comparacado com a proteccdo dada as actividades de
comodato publico anteriores a directiva. No entanto, é evidente que s6 se conseguiu
uma harmonizacdo parcial e que as medidas legislativas aplicadas pelos
Estados-Membros ainda variam em grande medida. Nem todos os Estados-Membros
alteraram a sua legislacdo e alguns sé efectuaram alteragcbes menores, pois alegam
gue as suas regras actuais sdo conformes as obrigacdes da directiva. Assim, ndo é de
modo algum 6bvio que todos os Estados-Membros tenham cumprido as suas
obrigacdes minimas nos termos do artigo 5.°, nomeadamente a de concederem pelo
menos aos autores uma remuneracao pelo comodato das suas obras por determinados
estabelecimentos publicos.

No que respeita ao grau relativamente baixo de harmonizacdo do DCP conferido pela
directiva, a Comissao nao tem indicagdes claras, pelo menos por enquanto, de que
ele tenha tido um impacto negativo consideravel, quer sobre o0s interesses

econdmicos dos titulares dos direitos, quer sobre o funcionamento correcto do

mercado interno.

No entanto, a Comissao recebeu recentemente algumas informacdes sobre possiveis
problemas de implementacdo a nivel nacional e sobre certos obstaculos ao

funcionamento do mercado interno que podem resultar desse grau relativamente

baixo de harmonizacdo. Estd a examinar em profundidade estas questbes, tendo
também devidamente em conta as recentes alteracfes das legislacbes pertinentes,
preparadas a nivel nacional, pelo menos em alguns Estados-Membros. O ndmero

bastante limitado de questbes levantadas nesta fase ndo deve ser interpretado como
um sinal de complacéncia. Em cumprimento do seu papel de guardia dos Tratados, a

Comissdo estd empenhada em assegurar que 7 anos apds a data-limite de
transposicao, o DCP seja plenamente praticado em todos os Estados-Membros.

Perspectivas

Tanto o mercado dos meios de comunicagao social, como o papel das bibliotecas
estdo a sofrer alteracbes profundas. As bibliotecas publicas estdo constantemente a
melhorar os seus servicos e a explorar novos territérios no comodato publico de
todos produtos dos meios de comunicagao social com a ajuda do novo ambiente
digital. Esta evolucéo é observada de perto pelos titulares de direitos, pelos editores,
pela comunidade cultural e pelos decisores politicos.
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A utilizacdo de novas tecnologias nas bibliotecas publicas ainda esta em fase
experimental. Todos os desenvolvimentos na exploracdo das novas tecnologias nas
bibliotecas devem continuar a ser acompanhados, em particular no que respeita a
qualquer impacto potencial que possam ter sobre o funcionamento do mercado
interno e tendo em conta 0 seu impacto sobre as actividades de aluguer e de
comodato.

Nesta altura, € dificil avaliar se e em que medida o comodato publico tradicional
através das bibliotecas sera substituido por novas formas de distribuicdo em linha,
gue nao seriam abrangidas pelo actual ambito de aplicacdo da directiva. Neste
contexto, a Comissdo assegurara o funcionamento correcto das regras do DCP
consagradas na directiva. Com este mesmo espirito, continuara a examinar o
funcionamento do comodato publico e a observar os novos desenvolvimentos
tecnoldgicos nas instituicbes que se dedicam ao comodato, com vista a determinar se
sao0 necessarias mais ac¢des neste dominio.
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