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Introducao

A Cimeira Mundial que se realizard em Joanesburgo em Agosto/Setembro de 2002
("Rio+10") abordara pela primeira vez de modo globa a problemdtica do
desenvolvimento sustentavel. A energia deveria ocupar um lugar importante neste
contexto em virtude do seu papel central nas trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: a dimensdo social, a dimensdo econdmica e a dimensdo ambiental. No
quadro especifico da energia e do desenvolvimento, estas preocupacdes traduzem-se,
basicamente, no fornecimento de servicos energéticos e no aprovisionamento energeético
Seguro e a pregos acessivels, com vista a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento
econdémico, e em tecnologias energéticas limpas e seguras, para combater as alteragdes
climéticas, apoluicéo do ar urbano e outros riscos para a salide humana e o ambiente.

Ignorada durante muito tempo, a energia surgiu nestes Ultimos anos, em especial no
contexto dos trabalhos preparatorios para a Cimeira Mundial de Joanesburgo, como um
elemento essencial do debate sobre o desenvolvimento sustentavel. A Conferéncia de
Joanesburgo deve constituir uma oportunidade para superar 0 atraso neste dominio,
atribuindo a energia um lugar que lhe permita contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. O Conselho Europeu de Sevilha (21 e 22 de Junho de 2002) pbs em destaque
o empenhamento da Uni&o Europeia no sucesso da Cimeira de Joanesburgo e a sua
vontade de encorgjar iniciativas, homeadamente no dominio da energia, incluindo as
energias renovaveis.

A experiéncia e a gjuda da Unido Europeia podem facilitar aimplementagdo de um sector
energético sustentavel nos paises em desenvolvimento. Com efeito, a energia é
fundamental para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ("Millenium
Development Goals')!. Do mesmo modo, a energia esta directa ou indirectamente
relacionada com cada uma das seis prioridades sectoriais da politica comunitéria de
desenvolvimento®. Paralelamente, a seguranca do aprovisionamento da Unido e a dos
paises em desenvolvimento estdo estreitamente ligadas. Esta ligac&o ira acentuar-se no
futuro, com o aumento previsto do consumo de combustiveis fésseis e a agravamento dos
problemas ambientais, em particular das ateragdes climéticas e da polui¢cdo atmosférica.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sdo sete: 1) reduzir em metade a pobreza extrema
e afome, 2) garantir um ensino primario universal, 3) promover a igualdade dos sexos, 4) reduzir
a mortalidade infantil, 5) melhorar a salde materna, 6) combater a SIDA e outras epidemias, 7)
garantir um desenvolvimento ambiental sustentavel. Existe uma ligaggo estreita entre o0 acesso aos
Servicos energéticos de base e estes objectivos.

O principal objectivo da politica comunitaria de desenvolvimento € a erradicacdo da pobreza (ver
COM (2000) 212). Os seis sectores prioritérios da politica comunitaria de desenvolvimento sdo:
1) aligacéo entre comércio e desenvolvimento, 2) o0 apoio aintegracdo e cooperacdo regionais, 3)
0 apoio as politicas macro-econdémicas, 4) os transportes, 5) a seguranca aimentar e o
desenvolvimento rural sustentavel, 6) o reforco das capacidades institucionais, nomeadamente em
matéria de boa gestéo dos assuntos publicos e Estado de direito.
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Situada na encruzilhada de trés preocupactes fundamentais (a reducéo da pobreza, a
seguranca do aprovisionamento e a proteccao do ambiente), a energia deve ser integrada
na sua tripla dimensao nos instrumentos de cooperagao existentes que sao as politicas da
Unido: a politica do desenvolvimento, a politica da energia e a politica do ambiente, mas
também a politica dainvestigacéo.

Como garantir, para o bem-estar das populagdes e o bom funcionamento das economias,
a disponibilidade fisica e continua dos produtos energéticos no mercado a um preco
estavel e acessivel atodos os consumidores? Na perspectiva da Cimeira de Joanesburgo e
a mais longo prazo, a presente comunicacdo visa propor um quadro de reflexdo, um
quadro de cooperacdo baseado no principio da apropriacdo (“ownership’) e
recomendacfes concretas com vista a uma melhor integracdo da energia no conceito do
desenvolvimento sustentavel. A Iniciativa da Unido Europeia para a Energia, que sera
apresentada em Joanesburgo, esta no centro destas propostas concretas de cooperacao.

A) Os factos

A desigualdade perante a energia - Actualmente, quase dois mil milhdes de pessoas no
mundo, concentradas na periferia de centros urbanos e em zonas rurais isoladas, ndo tém
acesso a Servicos energéticos de base®. E este o paradoxo energético que caracteriza o
inicio do século XXI. Esta desigualdade perante a energia afecta nhomeadamente dois
tercos da populacgo africana, que, em grande medida, depende da biomassa tradicional*
para 0 seu aprovisionamento energético®. A utilizagdo ndo racional da biomassa tem
consequéncias nefastas para a salde e o ambiente. Também existem lagos fortes entre
energia e sexo. O fardo de actividades de sobrevivéncia como a recolha da biomassa e a
sua utilizacdo para cozinhar, com 0s correspondentes problemas de salde devidos a
poluicdo do ar interior, recal frequentemente nas mulheres. A disponibilidade de servicos
energéticos modernos poderia aligeirar este fardo.

O acesso a energia: a energia como condicdo sine qua non da luta contra a pobreza -
O direito ao desenvolvimento tem como corolario 0 acesso aos Servigos energéticos de
base. A energia, enquanto meio, inter'vém em todos os sectores-chave do
desenvolvimento, quer se trate da agua, da salde, da refrigeracdo dos alimentos, da
iluminacdo e do aguecimento domeésticos, dos transportes, da agricultura, da producéo
industrial ou ainda dos meios de comunicagdo modernos. Para parafrasear uma frase
célebre: 0 desenvolvimento é igual a democracia mais a electricidade.

O acesso a uma energia fiavel, de elevada qualidade e sustentavel € fundamental, tanto
para servir quem actualmente n&o tém acesso aos Servigos de energia, como para garantir
os futuros aumentos de produtividade e o desenvolvimento econdmico necessarios para
fazer face ao crescimento da populagdo e da urbanizacdo previstos. Onde falta a energia,
desenvolve-se a pobreza e instalase um circulo vicioso "energia - pobreza'. Neste
sentido, a questdo do acesso a energia também constitui um problema ético que assume
uma dimensdo particularmente preocupante nos paises menos avangados. Um dos meios

Por "servigos energéticos’ de base entende-se 0 acesso a electricidade para a iluminacdo, a
refrigeracdo, o telefone, a radio e a televisdo, bem como a combustiveis, como 0 querosene ou 0
GPL, para a preparacdo dos alimentos e o agueci mento.

A "biomassatradicional" inclui alenha, os residuos agricolas, os residuos animais, o carvao, etc..
Na Africa Subsariana, com excepcéo da Africa do Sul, a biomassa tradicional representa mais de
dois tercos do consumo energético total. Fonte: "Energy as a Tool for Sustainable Devel opment
for ACP Countries' 1999, Comiss&o Europeia e PNUD.
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mais seguros para quebrar o circulo vicioso "energia-pobreza’ reside, sem qualquer
duvida, na possibilidade de acesso ao conhecimento, ou seja no ensino e na formagéo. A
este respeito, as novas tecnologias e a sociedade da informacdo constituem uma
oportunidade que deve poder ser aproveitada pelos paises em desenvolvimento. Esta
oportunidade ndo pode ser aproveitada sem energia, pelo que € urgente lutar contra a
pobreza energética afim de evitar a criagéo de um novo fosso Norte-Sul.

Para além da questédo ambiental, a energia, como a agua, ndo € um bem igual aos outros,
constituindo um elemento importante do ordenamento territorial, em especial no caso da
electricidade. Esta problematica col oca-se com gravidade nos paises em desenvolvimento
para os quais se trata de evitar o éxodo das populagdes rurais para 0s centros urbanos
onde se desenvolvem os fendmenos de pobreza extrema. Tal como o controlo do fogo
nos primérdios da humanidade, 0 acesso a energia sustentédvel € um factor decisivo da
coesdo econOmica e social.

O carécter mundial dos mercados da energia e das consequéncias da utilizacdo da
energia. A instabilidade dos mercados energéticos internacionais € particularmente
sensivel para os paises em desenvolvimento, em especial os importadores liquidos de
petréleo. Com efeito, estes Ultimos sdo as principais vitimas da subida do preco do barril®
e muitos deles afectam até 50% dos seus excedentes comerciais a importacéo de energia.
Do mesmo modo, as consequéncias das alteragbes climaticas (secas, inundagoes,
furacBes, etc.) afectam principamente os paises em desenvolvimento, apesar destes
representarem uma parte relativamente limitada das emissdes mundiais de CO, (37 %)’.
A maioria das grandes catastrofes naturais destes ultimos anos (o furacdo Mitch, as
inundagdes no Bangladesh, a secano Corno de Africa) concentraram-se nas zonas menos
desenvolvidas do planeta e a subida inevitavel do nivel dos oceanos ameaga a existéncia
de numerosos micro-Estados do Pacifico. Vitimas, em determinada medida, dos sistemas
energéticos do século XX, os paises em desenvolvimento devem, paradoxamente,
tornar-se actores das evolucdes energéticas do século X XI.

A heterogeneidade do mundo em desenvolvimento - Para aém da incerteza inerente a
propria definicido da nocdo de “"pais em desenvolvimento"®, o mundo em
desenvolvimento é muito diversificado do ponto de vista energético. Alguns paises em
desenvolvimento sdo importadores liquidos de energia, outros séo exportadores liquidos
ou paises de transito. Entre os importadores liquidos de petréleo e os produtores de
petréleo bruto, ha uma grande diferenca. Além disso, a combinagéo de energias utilizadas
também varia bastante de um pais para outro.

Segundo os célculos da OCDE, se o preco do barril de petréleo aumentasse 10 ddlares num ano, a
taxa de crescimento da Unido Europeia diminuiria 0,2 %. Este impacto negativo € cinco a dez
vezes superior nos paises em desenvol vimento dependentes do ponto de vista energético.

Fonte: "European Commission Annual Energy Review 2001".

A terminologia existente na matéria € a das Nagdes Unidas e ado CAD da OCDE.
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A regido do Mediterraneo ilustra bem esta diversidade das situagfes energéticas. numa
mesma regido coexistem paises produtores e exportadores, como a Argélia ou o Egipto,
paises dependentes, como o Libano, e paises de transito, como Marrocos. Esta
heterogeneidade impossibilita qualquer abordagem que pretenda aplicar a mesma
"receita’ aos diferentes paises em desenvolvimento. O facto de a riqgueza em matérias
primas energéticas estar longe de ser sindbnimo de eliminagdo do subdesenvolvimento e
da pobreza é mais um elemento que ilustra a complexidade energética do mundo em
desenvolvimento. A este respeito, o exemplo das economias monoexportadoras
(Venezuela, Argélia, Nigéria) e significativo.

Por Ultimo, o caso dos paises menos desenvolvidos constitui mais um exemplo da
diversidade das situacOes energéticas no mundo em desenvolvimento. Estes paises
caracterizam-se por niveis de acesso aos servigos energéticos relevantes muito baixos.
Em particular, estdo fortemente dependentes da utilizacdo da biomassa (principa mente
para a preparacdo dos alimentos e o aguecimento), tendo como resultado um grande peso
das actividades de recolha de combustivel, nomeadamente para as mulheres e as criangas,
a ma qualidade do ar interior e uma frequente utilizaco insustentdvel dos recursos
naturais.

A existéncia de diferencas profundas entre as situagdes energéticas na UE e nos
paises em desenvolvimento - Em comparacdo com a UE, os paises em desenvolvimento
s80 caracterizados por um crescimento demografico muito acentuado e um baixo
consumo e eficiéncia energéticos. Em meédia, o consumo de electricidade por
habitante nos paises em desenvolvimento € dez vezes inferior ao da Unido
Europeia®. Nos préximos anos, esta previsto um aumento significativo da procura de
energia nos paises em desenvolvimento'® em virtude do crescimento demogréfico, da
urbanizagdo crescente e do desenvolvimento das economias. No entanto, em média, o
consumo per capita continuard a ser significativamente mais baixo nos paises em
desenvolvimento do que nos paises industrializados; nomeadamente na Africa Subsariana
(com excepcdo da Africa do Sul), o consumo energético per capita apresenta uma
tendéncia para a estagnacdo. Esta divergéncia profunda das situagdes € um elemento
fundamental das relagbes de cooperacdo energética entre a UE e o0s paises em
desenvolvimento, mas ndo impede a existéncia de objectivos e interesses comuns de
cooperacdo energética (diversificagcdo, seguranca do aprovisionamento economicamente
viavel, crescimento econdémico, competitividade, proteccdo do ambiente, eficiéncia
energética), nem tdo pouco de riscos partilhados (esgotamento das reservas de
combustiveis fossels, danos ambientais) em caso de evolucéo ndo controlada da situacéo.

B) O contexto internaciona

Uma preocupacado internacional crescente mas recente - Para além da questdo das
dteracOes climéticas, a energia esteve durante muito tempo ausente de determinados
processos internacionais importantes, como a Conferéncia de Doha, cuja agenda para o
desenvolvimento ndo faz qualquer referéncia especifica a questdo da energia SO

E sete vezesinferior no que se refere ao consumo total de energia.

Segundo 0 modelo POLES, em 2020, os paises em desenvolvimento deverdo representar 50% do
consumo primério de energia ao nivel mundial, em comparagdo com quase 40% actualmente; as
previsdes apontam igualmente para a duplicacéo do consumo de electricidade nesses paises entre
1995 e 2020.
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recentemente é que a energia surge enquanto preocupacao internacional crescente™. A
problematica da energia nos paises em desenvolvimento sofre, além disso, com a ndo
existéncia de uma organizagdo internacional que se dedique a esta questdo e se
especiaize nareflexdo sobre a mesma. Assim, por exemplo, a Agéncia Internacional da
Energia, que relne os paises mais ricos do planeta, nunca se preocupou
significativamente com a questéo da energia nos paises em desenvolvimento.

A proxima Cimeira de Joanesburgo poderia consagrar um lugar importante a energia
sustentavel>. No entanto, a energia ainda esta longe de figurar entre as principais
prioridades no plano internacional. Até a data, a maioria dos proprios paises ricos atribuli
apenas um interesse e uma importancia secundarios a questdo do seu desenvolvimento
energético, como demonstrado pelos debates do G8. A reflex8o emergente sobre este
tema ainda € bastante incoerente e ligada aos desenvolvimentos da luta contra as
alteraces climéticas™. E indispensavel que as necessérias declaracdes de intencdo sgjam
seguidas por acgdes concretas inscritas num quadro coerente.

C) A accéo da Unido Europela

A energia faz parte da politica de ajuda ao desenvolvimento da UE - Alguns
Estados-Membros da Unido atribuem um lugar significativo a energia nos seus
programas de gjuda ao desenvolvimento. Na sequéncia da redefini¢éo das prioridades da
gjuda comunitéria ao desenvolvimento em 2000, a energia ndo constitui uma prioridade
sectoria da politica comunitaria, mas desempenha um papel-chave de apoio a actividades
nas seis areas prioritarias da cooperacéo para o desenvolvimento da UE. Assim, a parte
dos projectos no dominio da energia propriamente ditos no montante global da guda
comunitaria a0 desenvolvimento desde 1990 foi, em média, inferior a 5%". Nao
obstante, 0s projectos energéticos financiados no quadro dos grandes projectos de gjuda
(MEDA, FED, ALA, TACIS, etc.) tiveram um resultado ndo negligenciavel no
desenvolvimento deste sector em numerosos paises em desenvolvimento, tendo sido
mesmo langados alguns programas especificos para a energia, por exemplo 0 programa
ALURE™ para a América Latina entre 1996 e 2001, ou os programas COGEN e
EC-ASEAN Facility para a Asia'®, actualmente em curso. Além disso, 0 sector

n Convém mencionar designadamente:

- a 32 Conferéncia das Nacfes Unidas sobre os paises menos avancados (Maio 2001) cujo

programa de accdo inclui recomendacfes sobre a energia e define acgdes prioritérias;

- aresolucdo sobre as energias renovaveis recentemente adoptada pela Assembleia Parlamentar

conjunta UE-ACP (29 de Outubro- 1 de Novembro de 2001);

- a recente declaracdo do G8 relativa a energia (Detroit, Maio de 2002) que pde em destaque a

cooperacdo energética com os paises em desenvolvimento e faz referéncia ao relatério

apresentado pela task-force para as energias renovaveis na Cimeira do G8 em Génova.

Ver acomunicagdo da Comissdo com vista a Cimeira de Joanesburgo: COM (2002) 82 final "Para

uma parceria globa no dominio do desenvolvimento sustentavel".

O tema das alteragBes climéticas foi abordado pela primeira vez a nivel internacional durante a

Cimeira do Rio em 1992, que teve como resultado o Protocolo de Quioto em 1997. A 72

Conferéncia das Partes para a aplicacdo do Protocolo de Quioto, em Marraquexe, em Novembro

de 2001, abriu o caminho para a aplicagdo concreta do Protocolo.

Este valor € uma média que abrange percentagens muito diferentes segundo as regides.

O ALURE é um programa de cooperacdo econdmica entre a UE e a América Latina no sector da

energia lancado pela Unido Europeia entre 1996 e 2001. Em seis anos, o ALURE permitiu a

realizacdo de 25 projectos com a participacdo de uma centena de parceiros europeus e

| atino-americanos em oito paises e trés regides | atino-americanas, com um orgamento comunitario

de 32 milhdes de euros.

16 Os programas COGEN e EC-ASEAN Facility dirigem-se aos paises da ASEAN e beneficiam de
uma dotacdo de, respectivamente, 25 e 18 milhdes de euros para um periodo de trés a cinco anos.

12

13

14
15

6



energético beneficia, e ja beneficiou no passado, de financiamentos importantes
provenientes dos recursos da ajuda comunitéria ao desenvolvimento confiados ao Banco
Europeu de Investimento (capitais de risco, tomadas de participacéo, empréstimos, etc.).
Convém igualmente sublinhar que a natureza secundaria da energia nos pedidos de
assisténcia dos proprios paises em desenvolvimento constitui uma limitagdo concreta ao
desenvolvimento da accdo comunitéria neste dominio.

Uma situacdo energética em mutacéo a escala do planeta - A Unido Europeia e, de
forma mais geral, os paises desenvolvidos desenvolveram-se gracas a um modelo
energético caracterizado por uma energia abundante, barata e poluente. Com a evolucéo
dos mercados energéticos internacionais e as ateragdes climaticas, este modelo atingiu
0s seus limites. A Unido Europeia deu inicio a uma reforma profunda do seu modelo
energético, da qual podera fazer beneficiar os paises em desenvolvimento. O recente
Livio Verde sobre uma estratégia Europeia de seguranca do aprovisionamento
energético, que incita ao reforgo das politicas em vigor no dominio da eficiéncia
energética e das energias renovaveis, constitui, a este propdsito, uma referéncia Gtil*’.

Com a sua experiéncia, em matéria de redes, de investigacdo, de desenvolvimento de
energias menos poluentes e/ou mais eficientes, e os instrumentos, designadamente
financeiros, de que dispde, a Unido Europeia pode desempenhar um papel de primeira
importancia no dominio da cooperacdo energética com os paises em desenvolvimento. A
Uni&o € nomeadamente, o primeiro fornecedor mundial de gjuda ao desenvolvimento
(mais de 27 mil milhdes de euros anuais), a primeira poténcia comercia do planeta e uma
fonte importante de investimentos privados directos.

* *

A presente comunicacdo comeca por anadisar a Situacdo energética nos paises em
desenvolvimento, propondo, numa segunda fase, um quadro de referéncia para a
cooperacdo energética com estes paises. Desta andlise e deste quadro de referéncia
decorrem uma série de recomendacdes operacionais pararealizar a cooperagao.

l. ANALISE DA SITUAGAO ENERGETICA NOS PAISESEM DESENVOLVIMENTO

A andlise da situagdo energética nos paises em desenvolvimento permite, para aém da
diversidade dos balancos energéticos, identificar grandes tendéncias, estabelecer
distin¢bes entre grupos de paises/regifes e fazer comparacdes com a situagdo energética
da Unido. Esta andlise pde claramente em destaque os principais desafios com que se
confrontam os paises em desenvolvimento no dominio da energia.

A) A procurade energia

A taxa de crescimento do consumo energético dos paises em desenvolvimento €, em
meédia, trés a quatro vezes superior a dos paises industrializados. A situacéo €, no entanto,
bastante varidvel em fungo das regides e dos paises. Na Africa Subsariana, por exemplo,
desde ha décadas que o0 consumo energético ndo regista qualquer aumento. Em

o COM (2000) 769 fina "Para uma estratégia Europeia de seguranca do aprovisionamento

energeético”.



contrapartida, a prazo, o consumo energético da Asia devera ser exceder o da zona
OCDE.

) Situacdo actual

O consumo de energia per capita no mundo em desenvolvimento ainda s representa
cerca de um sexto™ do da OCDE. Embora o primeiro tenha registado um crescimento
rapido em termos relativos durante as Ultimas décadas, a disténcia entre os dois valores
em termos absolutos tem vindo a aumentar. Em 1971, o consumo de energia per capita
nos paises em desenvolvimento era de 20 gigajoules contra 161 gigajoules na OCDE; em
1999, erade 34 giggoules, ainda muito inferior aos 194 gigajoules per capita da OCDE.

Estes valores escondem uma grande desigualdade no acesso a energia a nivel mundial.
Em Africa, desde 1970, o consumo de energia per capita quase ndo aumentou,
mantendo-se inferior a 10% do consumo de energia per capita na América do Norte. Na
Asia, desde 1970, o consumo de energia per capita duplicou, mas ainda ndo atingiu 15%
do valor para a América do Norte. O consumo de energia per capita na América Latina
representa menos de 20% do consumo per capita na América do Norte.

Esta desigualdade é ainda mais acentuada quando se considera o0 consumo de
electricidade per capita. Enquanto que na OCDE a média anual do consumo de
electricidade per capita ronda os 10 000 KWh, nos paises em desenvolvimento ndo
ultrapassa os 1000 KWh, com 500 KWh na india e cerca de 100 KWh em varios
paises da Africa Subsariana. Menos de 10% da populacéo africana subsariana tem
acesso a electricidade.

A taxa de crescimento anual da quantidade total de energia usada nos paises em
desenvolvimento tem registado valores trés a quatro vezes superiores aos dos paises
industrializados (4,9% contra 1,4% por ano entre 1970 e 1998)*. Esta diferenca reflecte
ndo sO taxas de crescimento da populagdo muito mais elevadas nos paises em
desenvolvimento do que nos paises industrializados, como também fendémenos de
industrializagdo e urbanizagdo, 0 aumento do transporte rodoviario, 0 aumento dos
rendimentos pessoais, 0 abandono da energia tradicional ndo comercia, etc.. A quota dos
paises em desenvolvimento no comeércio mundial de energia passou de 13% em 1970
para quase 40% actual mente.

i) Tendéncias actuais

De acordo com algumas previsdes®’, a populacdo mundial crescerd 34% até a 2030,
quase exclusivamente nos paises em desenvolvimento. O PIB mundial aumentara 148%,
0 maior impulso sendo dado pela quase triplicagio do desempenho econémico da Asia,
cujos resultados ndo deverdo ficar longe das previsdes para a OCDE. Em conformidade
com as suas hecessidades, 0s paises em desenvolvimento deverdo ser responsavels por
75% do total do aumento do consumo de energia no mundo durante esse periodo (a
principal contribuicio serd adaAsia) e, em conjunto, consumirdo mais energia do que os
paises industrializados. A Asia, a regid que de longe regista a maior taxa de
crescimento, ira destronar a regido da OCDE enquanto zona do mundo com maior

18 Os dados e as estimativas apresentados nesta seccéo foram retirados do World Energy Assessment
(WEA) (NU/CME 2000). Os valores em 2.1 foram retirados do quadro C.1 do WEA.

19 Quadro 1.1 do WEA.

2 Modelo POLES, um modelo de politicas constantes (“business-as-usual").
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consumo de energia. No entanto, apesar destes valores para 0 consumo total, 0 consumo
de energia per capita continuara a ser muito desigual nos paises industrializados e nos
paises em desenvolvimento.

Esta tendéncia clara para um aumento acentuado da procura de energia em economias
dindmicas emergentes, em especial na Asia, causa grandes preocupacdes ambientais,
nomeadamente pelo facto deste continente ser o0 motor da evolugdo do consumo de
petréleo, tendo a sua parte no consumo mundial passado de 22,5% em 1990 para 30,2%
em 1997. No que se refere a energia e ao ambiente, a China concentra oportunidades e
ameacas fundamentais. Actualmente, € o segundo maior consumidor e o terceiro maior
produtor de energia no mundo, com uma grande dependéncia do carvao. Na auséncia de
medidas drasticas, ird tornar-se no maior emissor de gases com efeito de estufa nas
proximas décadas, ultrapassando os EUA.

A intensidade energética, ou sgja a relacéo entre o consumo de energia e o PIB, é um
factor importante em todos os cenarios futuros. De um ponto de vista historico, a
intensidade energética das economias tem tendéncia a aumentar durante as fases iniciais
do desenvolvimento econdmico, caracterizadas por uma forte industridizagdo e
"motorizacdo”, atinge um pico e comega a decrescer a medida que sectores com uma
utilizagdo menos intensiva da energia comegam a ganhar importancia. Quanto mais tarde
isto acontece, mais baixo € o pico da intensidade energética gracas aos melhoramentos a
nivel da eficiéncia energética. Os paises em desenvolvimento parecem exibir o0 mesmo
padréo e correm o risco de repetir 0s mesmos erros que as sociedades ocidentais ao longo
do século XX, em especia em termos de auséncia de controlo da procura ou da
generalizagéo de tecnologias demasiado caras. De forma geral, os aumentos da procura
excedem os melhoramentos da eficiéncia energética, com implicagdes evidentes para a
carga financeira representada pela energia para os paises em desenvolvimento e o
aumento mundial da utilizagdo de energia.

B) O aprovisionamento energético

A parte relativa das fontes de energia nos paises em desenvolvimento varia de forma
significativa em relagdo a situacdo na Unido Europeia.

O carvdo predomina na Asia, enquanto que em Africa as energias renovaveis
(principalmente a biomassa tradicional*) tém uma parte importante.

1) Situacdo actual

A energia ndo comercial representa aproximadamente 10%° do total do consumo
primario de energia. Nos paises em desenvolvimento, cerca de 30% da energia primaria
utilizada € ndo-comercial, normalmente lenha, carvéo, residuos agricolas e residuos
animais. Em alguns paises em desenvolvimento, especialmente em Africa, esta quota
pode atingir 80%. As tecnologias usadas com estes combustiveis sdo de forma geral
muito pouco eficientes e muito simples (lareira de trés pedras).

A estrutura do aprovisionamento energético tende a ser diferente nos paises em
desenvolvimento e nos paises industridlizados. No conjunto do mundo em
desenvolvimento, a utilizagdo do carvéo e das energias renovaveis é relativamente mais

2 Para ser considerada como energia renovavel, a biomassa deve ser substituida a mesma taxa que é

consumida.
As vérias estimativas oscilam entre 8% e 14%.



importante e a do petrdleo, gas e energia nuclear relativamente menos importante. Esta
estrutura varialigeiramente de pais em desenvolvimento para pais em desenvolvimento.

. O carvdo é de longe a fonte mais importante na Asia, representando 40% do total
do aprovisionamento energético. 77% do carvao é utilizado para produzir electricidade.

. Na América Latina, o petroleo representa quase metade do aprovisionamento
energético e trés quatros da sua producdo de electricidade.

. As energias renovaveis tém uma quota importante em Africa), principalmente
devido a biomassa que representa 70% do consumo final de energia na Africa Subsariana
(mais de 80% se excluir aAfricado Sul)®,

. O recurso a energia nuclear € pequeno e concentra-se na Asia (China, india,
Coreiado Norte) e na Africado Sul®*,

O facto de os paises em desenvolvimento dependerem da importacdo de petréleo ja tem
implicacdes financeiras claras para 0s mesmos. Existe uma relacdo casual estreita entre
0 aumento do preco do petrdleo desde a década de setenta e a divida do terceiro mundo,
gue, em grande parte, tem as suas raizes na necessidade de pagar importacdes de petréleo
ou de capacidade de producdo de petréleo no passado. Os aumentos e a instabilidade do
preco do petroleo criaram circulos viciosos que prejudicam o desenvolvimento. A
correlacdo estreita entre os pregos do petréleo e o crescimento econdmico, tal como
diagnosticada no Livro Verde da Comissao, € particularmente importante para os paises
em desenvolvimento no que se refere a sua politica em matéria de seguranca do
aprovisonamento energético, incluindo estratégias relativas a determinadas fontes
renovaveis de energia. Alguns paises em desenvolvimento, em especid o0s
geograficamente isolados, como os micro-Estados do Pacifico, tém de pagar os
combustiveis fosseis a um prego bem superior ao pregco mundial médio, com um impacto
macro-econdmico muito negativo. Além disso, a falta de acesso ao financiamento
adequado para investir em tecnologias eficientes do ponto de vista do consumo de
combustivel e tecnologias baseadas em energias renovaveis reforca ainda mais a
vulnerabilidade destes paises.

Por ultimo, a auséncia de cooperacdo regiona e de uma infra-estrutura interligada faz
com gue qualquer problema num determinado mercado nacional se repercuta plenamente
ao nivel local sem qualquer possibilidade de atenuagéo, ao contrario do que acontece na
UE.

i) Tendéncias actuais

Esta previsto um reforco da importancia relativa do petréleo na combinagéo de energias
utilizadas nos paises em desenvolvimento, com aumento do consumo nomeadamente na
Asia. A quota do gas devera crescer em todas as regides, em particular na Asia e na
América Latina. E provavel que o conjunto dos paises em desenvolvimento da Asia,
actualmente um exportador liquido, passe a importador liquido até 2020. O consumo de
carvao nos paises em desenvolvimento devera crescer quase 3% por ano até 2020. O
carvdo continuard a ser o combustivel dominante na China e na india, que serfo

Fonte: "Energy as a Tool for Sustainable Development for ACP countries’ 1999, Comissio
Europeiae PNUD.
24 Dados de base do POLES.
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responsaveis pela maior parte do aumento do consumo de carvao durante este periodo.
Em muitos paises em desenvolvimento, o carvao continuara a ser a fonte de producgéo de
el ectricidade mais importante.

Entre 2000 e 2020, a capacidade de producdo de energia nuclear dos paises em
desenvolvimento deverd aumentar para mais do dobro, embora partindo de um nivel
baixo®. Com poucas excepcdes, as instalacdes serdo construidas na China e na india,
paises em gue esta previsto um aumento da quota do nuclear na producéo de
electricidade. Para o conjunto dos paises em desenvolvimento, a quota da energia nuclear
na producéo de el ectricidade devera manter-se proxima dos 4%. O baixo prego do carvéo
e do gas e 0s custos crescentes necessarios para garantir o funcionamento seguro das
instalagbes poderdo fazer com que o investimento na energia nuclear deixe de ser
economicamente viavel. Além disso, a maioria dos paises em desenvolvimento ndo redne
as condicbes para uma gestéo e governacao correctas a longo prazo, indispensaveis a
garantia de um funcionamento seguro.

E dificil prever qual sera a utilizagdo da biomassa no futuro, embora se espere que com o
desenvolvimento econdmico e social o consumo da biomassa tradicional diminua. Com o
crescimento da populacéo, a lenha esta a tornar-se num recurso raro (e ndo sustentavel)
em muitas regioes e, frequentemente, a sua utilizagdo contribui para o desflorestamento.
Uma melhor gestéo das florestas e a substituicdo dos combustivels para uso domeéstico,
por exemplo da biomassa pelo GPL, representam uma oportunidade para muitos paises
em desenvolvimento; além disso, 0 GPL também tem vantagens no plano da salde ao
permitir reduzir os niveis de polui¢do do ar interior.

Por outro lado, o custo de determinadas fontes renovaveis de energia, frequentemente
citado como um obstéculo a0 aumento da sua taxa de penetracdo nos paises em
desenvolvimento no passado, diminui significativamente nos ultimos anos. Com a
evolucdo permanente do sector das energias renovaveis na Europa e nos outros paises
desenvolvidos, prevé-se que esta tendéncia se mantenha e que, por conseguinte, 0 custo
destas tecnologias baixe, tornando-as acessiveis a mais paises em desenvolvimento.

)] Os aspectos econdmicos

A parte das energias importadas, em especial do petrdleo e do gas, representa um peso
para o desenvolvimento econdmico da maioria dos paises em desenvol vimento.

1) As implicagdes financeiras da dependéncia crescente de energias importadas,
em especial do petroleo e do gés, para os paises em desenvolvimento tém sido bastante
significativas. E provavel que esta situagdo se agrave no futuro, quando a procura nos
paises em desenvolvimento também tiver um impacto mais importante nos precos de
mercado do petréleo. Se a procura global de petréleo passar dos actuais 75 mbpd
(milhdes de barris por dia) para 115 mbpd, um aumento de 5 ddlares por barril
congtituiria uma estimativa modesta. No entanto, a implicacdo financeira para os paises
em desenvolvimento sera grave: os custos adicionais da importacdo de petroleo atingiréo
0s 90 mil milhdes de dblares por ano, um montante que excede o valor da ajuda ao
desenvolvimento, actual ou futura, ao nivel mundial. Além disso, as economias dos
paises em desenvolvimento sdo, de forma geral, muito mais vulneraveis as variagdes do
preco do petréleo do que as da UE.

» Fonte: WEA (NU/CME 2000).
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Este "cenario" pde em destague trés conclusdess a UE e o0s paises em
desenvolvimento tém um interesse comum crescente na estabilidade dos mer cados
do petrdleo e do gas; os paises em desenvolvimento terdo cada vez maisum inter esse
proprio em promover a eficiéncia energética e as fontes de energia alternativas, o
actual dialogo produtor-consumidor devera progressivamente incluir paises em
desenvolvimento que sdo consumidor esimpor tantes.

i) A inseguranca do aprovisionamento energético, tal como manifestada, por
exemplo, nafatade fiabilidade do fornecimento de electricidade, € um lugar comum nos
paises em desenvolvimento, sendo prejudicial tanto do ponto de vista social como do
econdmico. A inseguranca energética prejudica as actividades de producéo e aumenta o
Seu custo ao exigir a constituicdo de reservas de capacidade (producéo de electricidade),
desencorgjando, desta forma, o investimento. O custo de geradores de reserva para 0s
pequenos investidores é particul armente elevado®.

11))] As necessidades de investimento no sector da energia nos paises em
desenvolvimento sdo muito importantes. Com base em diferentes cenarios, durante os
préximos vinte anos, estas necessidades serdo da ordem dos 150 a 200 mil milhdes de
délares por ano®’. Unicamente no sector da geracdo de electricidade, os investimentos
anuais deverdo variar entre 70 e 85 mil milhdes de délares.®

E claro que montantes desta ordem n&o podem provir essencialmente da sjuda ao
desenvolvimento ou dos orcamentos publicos. Na realidade, nos paises em
desenvolvimento, os investimentos no sector da energia estéo a passar gradual mente para
0 sector do financiamento privado. Mas, em muito destes paises e em particular nos mais
pobres como os da Africa Subsariana, os fundos privados ndo abundam. Isto deve-se a
uma variedade de motivos e nomeadamente ao risco que este tipo de actividade
representa para os investidores. HA muito pouco investimento estrangeiro directo nos
paises menos desenvolvidos. A ajuda oficial ao desenvolvimento continua a ser limitada.
A maioria dos paises em desenvolvimento € obrigada a recorrer as suas poupancas
internas e aos fundos da gjuda ao desenvolvimento para financiar o seu desenvolvimento
energético. Como referido no Livro Verde, trata-se de uma tarefa muito mais érdua do
gue quando os paises ricos subsidiaram o estabelecimento dos seus proprios sectores
energeticos (carvao, nuclear).

iv) Para atrair o investimento, ndo apenas para o0 sector da energia dos paises em
desenvolvimento em geral, mas especificamente para a eficiéncia ener gética e as fontes
renovaveis de energia, € necessario um esforco concertado e de grande alcance. E
indispensavel assumir os compromissos adequados aos niveis multilateral e bilateral por
forma a garantir o clima de certeza juridica sem o0 qual os operadores estrangeiros ndo
podem investir nem operar num pais. Se nos paises industrializados, gracas a existéncia
de um quadro regulamentar de apoio, os obstdculos com que se defrontam estes
investimentos sGo menores, Nos paises em desenvolvimento, na auséncia de mecanisSmos
de financiamento e de exploracdo adequados, continuam a existir obstacul os importantes.
Dado que é realmente necessario reforcar 0 aprovisionamento energeético para que estes

% Na Nigéria, em meados da década de noventa, cerca de 92% das empresas inquiridas tinham os

seus proprios geradores. O investimento em capacidade de geracéo representa quase um quarto do
investimento total das peguenas empresas e um décimo no caso das grandes empresas (Banco
Africano de Desenvolvimento, 1999).

2z WEA p.356, com base em cendrios CME-11ASA.

% AIE WEO.
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paises se possam desenvolver, € importante criar medidas de incentivo. O mecanismo de
desenvolvimento limpo® é um exemplo de um instrumento ja adoptado, mas s3o
necessarios outros instrumentos, complementares e ainda mais ambiciosos. Enquanto que
a investigacdo e o desenvolvimento de determinadas tecnologias inovadoras S0
dificultados pela saturacdo do mercado nos paises industrializados e por um poder de
compra demasiado baixo nos paises em desenvolvimento, instrumentos como o
mecanismo de desenvolvimento limpo podem criar mercados novos e ndo saturados para
primeiro investimentos e incentivar o aprofundamento da IDT sobre tecnologias

inovadoras nos dominios das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
D) A fatade capacidade institucional e de recursos humanos

Em muitos paises em desenvolvimento ndo existe uma verdadeira definicdo da politica
energética. Isto explica-se, nomeadamente, pelo facto de as instituigdes publicas ndo
disporem das estruturas adequadas, dos recursos humanos necessarios ou de outros meios
fundamentais (como 0 acesso a dados estatisticos completos e fiaveis) para o
desenvolvimento dessa politica. A Unido Europela acumulou uma experiéncia
consideravel na planificacdo e formulacdo de politicas energéticas, encontrando-se,
portanto, numa posicdo privilegiada para ajudar estes paises a desenvolverem as suas
capacidades administrativas e as suas politicas energéticas alongo prazo.

De um modo geral, 0 apoio institucional visa fornecer aos paises em desenvolvimento os
meios para:

e Desenvolver uma administracdo publica mais eficiente, com um pessoal mais
qualificado, capaz de desempenhar as tarefas exigidas a um servico publico eficaz.

e Elaborar politicas energéticas adequadas, incluindo uma dimensdo social, econdmica e
ambiental. Isto abrange o0 estabelecimento de estruturas de regulamentagéo
transparentes, uma politica tarifaria que na medida do possivel garanta que 0s precos
traduzem os custos ao nivel nacional, os niveis de subvencdo, a regulamentacéo
técnica, as préticas de importacdo e exportacdo, etc.. Este exercicio deve basear-se na
disponibilidade e andlise de dados estatisticos relativos a situagdo energética nacional
e das diferentes categorias da popul agéo.

e Executar as politicas assim definidas. incluindo, nomeadamente, o desenvolvimento e
a aplicacdo das modalidades institucionais adequadas aos servigos energéticos. O
apoio institucional também deve permitir avaliar as vantagens comparativas dos
servigos publicos e privados, o papel da desregulamentacéo, as opcdes tecnol 0gicas
disponivels (em especia as energias renovavels, a eficiéncia energética e a utilizagdo
racional dos combustiveis fossels) e contribuir para a emergéncia de capacidades
locais (publicas €/ou privadas) para o desenvolvimento e o acompanhamento de
projectos centrados no fornecimento de servicos energeéticos.

» O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDP) é um mecanismo baseado em projectos definido

no artigo 12° do Protocol o de Quioto. Ao abrigo deste mecanismo, uma Parte industrializada pode
obter créditos e reducdes certificadas de emissdes, que pode utilizar para cumprir 0s seus
compromissos internacionais de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, através do
investimento num projecto aprovado num pais em desenvolvimento. Os participantes na Sétima
Conferéncia das Partes, realizada em Marraquexe, em 2001, adoptaram as regras e modalidades
dos mecanismos baseados em projectos, incluindo o MDP, pelo que os projectos com base neste
mecanismo podem comecar imediatamente.
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E) A auséncia de um quadro legidativo, regulamentar e financeiro adequado

A existéncia de um quadro legidativo regulamentar e financeiro adequado € uma
condicdo necessaria para atrair os fluxos de investimento privado indispensaveis ao
desenvolvimento das infra-estruturas e dos servicos energéticos de base. Um grande
numero de paises em desenvolvimento ndo dispde de um quadro deste tipo.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, o preco das fontes energéticas convencionais
é artificialmente reduzido através de subvencdes publicas. Esta politica de distorcéo
tariféria constitui um obstaculo aos investimentos na eficiéncia energética. O recurso as
subvencdes deveria ser transparente, limitado no tempo e centrado em fins sociais
especificos, como no caso do regime de subvengdes cruzadas entre as zonas urbanas ricas
e as zonas rurais desfavorecidas. A imposi¢do inadequada dos equipamentos energeéticos
importados também constitui um sinal negativo para 0 mercado.

Além disso, em alguns paises em desenvolvimento, os fundos publicos sdo absorvidos
por servicos energéticos ineficientes e, algumas vezes, corruptos, em beneficio de uma
proporcao infima da populacdo. Um melhor funcionamento desses servigos energeticos
deve permitir, gracas a medidas de reestruturacdo e de abertura a concorréncia, uma
melhor utilizag&o dos recursos publicos.

Quanto as questdes de financiamento, a natureza limitada dos fundos publicos e a ideia
cada vez mais bem aceite da restricdo do papel do Estado estdo na origem de um
aumento do interesse dos governos dos paises em desenvolvimento pela mobilizacgo do
investimento privado, nomeadamente no quadro de privatizacbes ou de abertura do
capital das empresas publicas. Neste contexto, o desenvolvimento de um quadro
regulamentar transparente, o reforco dos intermediérios financeiros e o desenvolvimento
de parcerias entre 0s sectores publico e privado sdo fundamentais para mobilizar o capital
nacional e estrangeiro no contexto de tomadas de participacdo. Além disso, € necessario
garantir uma gestéo transparente e equitativa das receitas provenientes dessas parcerias
entre sectores publico e privado.

I, UM QUADRO DE REFERENCIA PARA A COOPERACAO ENERGETICA COM OS
PAISESEM DESENVOLVIMENTO

Até a data, a cooperacdo energética da Unido Europeia com 0s paises em
desenvolvimento caracterizou-se, em grande medida, por uma abordagem caso a caso. O
volume da gjuda prestada é igualmente muito limitado. Com base na andlise da situagdo
energética acima exposta, trata-se de propor um quadro de referéncia para a accéo
exterior da Unido no dominio energético.

A apropriacdo (“ownership”) pelos paises beneficiarios das suas proprias estratégias de
desenvolvimento é a chave do éxito da cooperagdo. Isto significa que as prioridades de
cooperacdo e da politica energética sdo definidas pelos paises/regides beneficiarios, com
a participacdo do maior nimero possivel de interessados (sectores publico e privado,
sociedade civil, etc.). A este proposito, esta excluida a afectacdo sectoria dos fundos de
cooperacdo para 0 desenvolvimento ao nivel comunitério. Assim, a UE atribui uma
importancia primordia a qualidade do didlogo com os paises parceiros. Este didogo deve
permitir garantir a coeréncia das politicas desenvolvidas pelo pais e das intervencdes de
apoio comunitario. As prioridades do desenvolvimento no seu conjunto sdo descritas em
pormenor nos documentos de estratégia para a redugdo da pobreza e nos documentos de
estratégia por pais e regido. Estes documentos baseiam-se no conceito de "apropriacdo” e
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s80 negociados entre a Comunidade e os paises beneficiarios, definindo o quadro em que
0S projectos e 0s programas de cooperagcdo, homeadamente no dominio energético, sdo
financiados e aplicados. A componente energética desses documentos tem sido, até a
data, limitada ou mesmo, em aguns casos, inexistente. Convém que o aprofundamento
do didogo energético com os paises em desenvolvimento possa resultar no reforco desta
componente energetica.

A situacdo dos paises em desenvolvimento € muito variavel. Os grandes eixos de
cooperacdo propostos devem permitir a flexibilidade imposta pela diversidade das
situacOes energéticas e ser integrados de forma modulavel nos documentos de estratégia
atras referidos.

A) Aspectos horizontais

A reforma do sector energético e a transferéncia de tecnologias séo dois aspectos
fundamentais das futuras actividades de cooperacéo, que dizem respeito tanto a procura
como a oferta em matéria de energia.

) A reforma do sector energético

Para satisfazer as exigéncias de abertura do mercado e promover o investimento privado,
€ necessario um quadro legidativo e regulamentar adequado, nomeadamente no que se
refere a regulacdo, a separacdo dos tipos de actividade, a tarifaco ou ainda a promocéo
da participacdo privada. Em todos estes dominios, a Unido Europeia dispde de uma
experiéncia sem par, obtida com o estabelecimento do maior mercado integrado do
mundo. Os paises em desenvolvimento devem poder beneficiar desta experiéncia.

Para além da definicdo das politicas energéticas e das suas modalidades de execugdo, a
necessidade de reforma do sector energético nos paises em desenvolvimento diz respeito,
essencia mente, aos seguintes aspectos:

- A abertura da producdo e da distribuicdo ao sector privado (nomeadamente a
concessao de autorizagdes aos produtores independentes de el ectricidade para operarem
no segmento da producéo): Em matéria de abertura dos mercados, a UE desenvolveu
uma experiéncia original baseada numa "concorréncia regulada'® que oferece uma
terceira viaentre o liberalismo puro e o estadismo ultrapassado. Esta experiéncia tem um
interesse especial para as regides empenhadas em processos de integracdo regional. No
entanto, no caso dos paises em desenvolvimento, existe um grande problema de
financiamento que deve ser resolvido através do desenvolvimento de pacotes financeiros
inovadores, associados as competéncias relevantes, que combinem dons, empréstimos e
financiamento por tomada de participacéo afim de reduzir os riscos para os investidores.
O desenvolvimento destes esquemas de financiamento constitui um desafio para as
entidades financiadoras e as instituigdes financeiras internacionais activas no sector do
desenvolvimento, em especial 0 Banco Europeu de Investimento. Neste contexto, é
fundamental que exista um quadro regulamentar que assegure uma distribui¢do equitativa
e transparente dos lucros.

- Atarifacdo: A criagdo de um mercado da energia estruturado implica a transparéncia na
tarifacdo e facturacdo, tanto para os grandes como para 0s pequenos consumidores. Um

%0 O processo de abertura dos mercados europeus da electricidade e do gés prevé a criagdo de

salvaguardas (" obrigacdes de servico publico™) para proteger o utilizador final, nomeadamente os
consumidores mais vulneraveis.
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dos problemas principais neste contexto, é o facto de, em determinados paises em
desenvolvimento, uma parte da energia ndo ser paga pelos utilizadores, nomeadamente
pelos publicos. Além disso, é necessario rever o regime de subvencdes no que se refere
as tarifas, nomeadamente por forma a reforgar a transparéncia, ter em conta o conjunto
dos custos ambientais, reduzir as distorgdbes a0 nivel do mercado e organizar
transferéncias de receitas das zonas urbanas para as zonas rurais desfavorecidas. Em
matéria de tarifacdo, a politica energética € indissociavel da politica social.

Ao abordar estas questdes nos paises em desenvolvimento, é particularmente importante
considerar 0 acesso da populacdo em geral a energia como uma prioridade fundamental
para qualquer reformado sector.

ii) A transferéncia de tecnologias

A transferéncia de tecnologias, bem como a criagdo de condic¢Oes para que esta possa
funcionar, € um aspecto fundamental para o sector energético. Convém referir,
designadamente, as tecnologias limpas do carvao, as tecnologias com base em energias
renovaveis, as tecnologias no dominio da seguranca nuclear e os equipamentos e
aparel hos que visam a eficiéncia energética.

Desde o0 aumento dos precos do petréleo nos anos setenta e inicio dos anos oitenta, a UE
passou a dar prioridade a eficiéncia energética e ao desenvolvimento de fontes
renovaveis de energia Muita da tecnologia desenvolvida neste contexto pode ser
aplicada com beneficios imediatos nos paises em desenvolvimento. Na década de
noventa, a necessidade de reduzir as emissdes de CO, constituiu um impulso adicional
para a eficiéncia energética, tendo sido demonstrado que as tecnologias energéticas
particularmente eficientes também sdo, frequentemente, interessantes do ponto de vista
econémico. O actual desenvolvimento de veiculos a motor eficientes do ponto de vista do
consumo de combustivel, na sequéncia do acordo entre a Comissdo e os fabricantes de
automoveis € um exemplo notavel. Os paises em desenvolvimento tém bons motivos para
seguir este exemplo e, com os incentivos adequados, a transferéncia desta tecnologia
seria bastante oportuna. De modo semelhante, 0 desenvolvimento da energia edlica, a
tecnologia de producéo de electricidade em mais répida expansdo na Europa, também é
um bom exemplo. Os fabricantes europeus de turbinas edlicas ja desenvolveram
actividades de produc&io em alguns paises em desenvolvimento, nomeadamente na india.

B) Cooperacdo ao nivel da procura

Para aém da prioridade absoluta que € garantir o acesso dos "pobres em energia’ a
Servicos energeéticos adequados, a cooperacdo ao nivel da procura é, sem dlvida, 0 eixo
mais promissor. Com efeito, o reforco da eficiéncia energética constitui um campo de
accdo privilegiado e ainda em grande parte nd explorado nos paises em
desenvolvimento, enquanto que a UE desenvolveu uma vasta experiéncia nesse dominio.

Os paises em desenvolvimento tém necessidade de aumentar 0 Seu consumo energético e
tém direito a fazé-lo. No entanto, na maioria dos casos, e em particular nos paises ja
dotados de um sector industrial importante, existe um grande potencial de melhoramento
da eficiéncia energética que pode constituir um meio privilegiado para promover o
desenvolvimento econémico com uma intensidade energética reduzida. Neste sentido,
mais do que no controlo do aumento global da procura, os paises em desenvolvimento
devem concentrar os seus esforgos no reforco da eficiéncia energética. Além disso, esta
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abordagem € coerente com 0s compromissos mundiais assumidos no quadro da
convencgao sobre o clima e o Protocolo de Quioto.

Existe uma ligacdo estreita, e infeliz, entre o facto dos paises em desenvolvimento terem
economias com uma intensidade energética mais elevada e dedicarem uma parte mais
importante do seu PIB aos servicos energéticos. Uma das formas de romper estaligagéo é
dar prioridade a eficiéncia energética naformulagdo e aplicagéo de politicas.

A eficiéncia energética € importante na conversdo (producdo de electricidade),
distribuicdo e utilizagdo final da energia As medidas para aumentar a eficiéncia
energética s8o norma mente muito rentaveis, mas, frequentemente, implicam um grande
investimento inicial que pode demorar algum tempo a recuperar. Todavia, simples
melhoramentos nas praticas de gestédo, para melhorar a exploracdo e a manutencéo,
podem resultar em poupancas de energia significativas e ser rentaveis.

A eficiéncia energética é importante a todos os niveis. A eficiéncia energética das
centrais eléctricas modernas alimentadas a gas € superior a 50%, chegando a ultrapassar
0s 85% no caso da co-geracdo, enquanto que a das centrais convencionais alimentadas a
carvao nos paises em desenvolvimento ronda os 25%. Os fogdes a lenha para cozinhar
podem ser melhorados de forma a reduzir bastante a quantidade de lenha necessaria e
limitar a poluicdo do ar interior. Aparelhos como os frigorificos ou as |ampadas oferecem
véarios graus de eficiéncia. E a utilizacdo de automoveis eficientes do ponto de vista do
consumo de combustivel pode ter um impacto consideravel na factura da importagéo de
petréleo de um pais em desenvolvimento.

A penetracdo de tecnologias energéticas eficientes e modernas nos paises em
desenvolvimento depende, principalmente, de trés elementos:

— do acesso as tecnologias para que possam ser utilizadas na indUstria produtiva dos
paises em desenvolvimento;

— do acesso a capitais que permitam os investimentos necessarios (frequentemente mais
elevados) na eficiéncia energética;

— da criagdo de um quadro juridico e financeiro e instrumentos e/ou incentivos
econdmicos para garantir aimplementacdo da tecnologia.

O sdto para a tecnologia moderna implica a cooperagdo entre governos, industria e
instituicdes financeiras. A elevada prioridade atribuida a eficiéncia energética na UE, ta
COMO expresso na recente proposta da Comissdo Europeia para o programa "Energia
Inteligente para a Europa’, constitui uma base excelente para a cooperacdo com 0s paises
em desenvolvimento neste dominio. Este programa com um orgamento limitado ndo sera,
contudo, suficiente e devera intervir em complemento dos grandes programas
comunitérios de gjuda ao desenvolvimento (MEDA, FED, etc.) cujos meios financeiros
S80 mais consequentes.

C) Cooperagdo ao nivel daoferta
) A promocéo dadiversificacdo energética

O objectivo da diversificagdo energética € vaido tanto para os paises consumidores como
para os produtores, muitas vezes monoexportadores e, por conseguinte, vulneravels.
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A diversificacdo energética visa reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
tradicionais, como o petréleo e 0 gés, cujos inconvenientes, a instabilidade dos precos e
caracter limitado das reservas em especial, séo bem conhecidos, alargando a combinacéo
de energias a nivel nacional/regional. Esta serd determinada caso a caso para 0s
paises/regifes em questdo, em funcdo das suas especificidades e da sua avaliacéo das
vérias alternativas /combinacdes possivels.

Nesta perspectiva, convém estudar trés opgoes (sem qualquer ideia preconcebida quanto
a0 Seu caracter mais ou menos adequado €/ou pertinente que deve ser avaliado a luz da
sua sustentabilidade de um ponto de vista econdémico, social e ambiental):

a Ocavéo

O carvao encontra-se disponivel em abundancia em todo o mundo, incluindo muitos
paises em desenvolvimento (China, india, Africa do Sul, Colémbia). Trata-se de uma
fonte de energia geralmente barata e qualquer pais do mundo pode beneficiar dos seus
baixos precos de mercado, que muito provavel mente se manter&o durante décadas.

O principal inconveniente do carvéo € o seu desempenho ambiental. Para os paises
industrializados que tém objectivos quantificados para as emissdes de gases com efeito
de estufa (principamente CO,), a possibilidade de utilizaco de carvéo € limitada. Por
outro lado, dado que para ja esta limitagdo ndo se aplica aos paises em desenvolvimento,
prevé-se um aumento do consumo de carvao nestes paises nos proximos anos (décadas),
principalmente parafins de producéo de electricidade.

No entanto, os paises em desenvolvimento enfrentam alguns problemas ambientais
locais, em especial no que se refere a poluicdo atmosférica, e muitos também estéo
preocupados com a poluicdo atmosférica transfronteiras ocasionada pelas emissdes de
SO,, NOx e metais pesados. Além disso, hé cada vez mais a consciéncia que para atingir
0 objectivo Ultimo da convencdo sobre o clima também sera necess&rio limitar o
consumo do carvao nos paises em desenvolvimento alongo prazo.

A luz da enorme importancia do carvdo dos paises em desenvolvimento, é necessaria
uma introdugdo das tecnologias limpas do carvao em grande escala. Deve ser atribuida
uma atencdo especifica a este aspecto da cooperacdo por forma a acelerar e alargar a
penetracéo das tecnologias limpas do carvdo. A tecnologias limpas do carvdo foram
desenvolvidas na UE durante os ultimos vinte anos, em especial no quadro do Tratado
CECA e do programa-quadro comunitario de 1&D. Os processos para reduzir as emissoes
de SO,, NOy e particulas tornam possivel queimar carvao em grandes instalagbes com
um impacto minimo na qualidade do ar local e na acidificagdo. Uma melhoria da
eficiéncia da ordem dos 50% permite reducdes significativas das emissdes de CO,, em
comparagdo com a maioria das instalagdes existentes nos paises em desenvolvimento. A
utilizacdo do calor residual para o aquecimento domestico ou outros fins de aguecimento
a baixa temperatura permite uma eficiéncia globa anda mais importante.
Frequentemente, um reforgco da inspeccdo e manutencdo das instalagbes existentes
constitui um meio barato e altamente eficaz para melhorar a utilizagdo do carvéo.

As tecnologias limpas do carvao ndo se limitam aos exempl os acima mencionados. Entre
as futuras tecnologias promissoras, inclui-se a gasificagdo do carvdo combinada com
tecnologias para a captura e armazenamento (subterraneo) do CO,, que, em principio,
permitird uma utilizagdo sustentavel do carvdo. No entanto, € ainda é necessario
ultrapassar um numero consideravel de obstaculos, nomeadamente o elevado custo da
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captura e do armazenamento subterraneo a longo prazo. Este € um exemplo claro de um
desenvolvimento tecnoldgico que embora, actualmente, dependa sobretudo dos paises
industrializados, € importante para todos os paises. A este respeito, convém explorar as
possibilidades de associar paises em desenvolvimento ao desenvolvimento e utilizacdo
destas novas tecnologias.

Com o apoio da CECA, a UE também desenvolveu alguma das melhores tecnologias
mineiras do mundo. A transferéncia destas tecnologias pode conduzir a melhoramentos
da eficiéncia da producdo de carvdo nos paises em desenvolvimento. As normas de
seguranca no sector do carvao em aguns destes paises séo baixas, como demonstrado,
por exemplo, por uma recente s&rie de acidentes em minas na China. Ainda a este
propésito, os programas da CECA apoiaram o desenvolvimento de uma variedade de
tecnologias rapidamente transferiveis que poder&o gjudar a melhorar ndo s0 seguranca,
como também as normas sanitérias e as condic¢des de trabal ho.

No entanto, o exemplo da China pde em destaque a existéncia de um interesse comercial
ambiguo por parte da industria europeia no que se refere a exportagdo destas novas
tecnologias na auséncia de um quadro de conjunto que garanta o financiamento e uma
exploracao efectiva da transferéncia de tecnol ogias.

b) O petrdleo e 0 gas

As partes do petroleo e do gas devem aumentar consideravelmente na combinacdo de
energias dos paises em desenvolvimento. No caso do petrdleo, a principal razéo é o
aumento da sua utilizacdo do sector dos transportes, em que para ja as alternativas séo
limitadas. No caso do gés natural, o aumento da sua utilizagdo esta frequentemente
relacionado com a necessidade de melhoramento de condices ambientais, em especial
da poluicdo do ar urbano. No entanto, o gés natural também é um combustivel
interessante do ponto de vista das alteracdes climaticas, dado que pode ser usado com
uma eficiéncia elevada e que o seu teor de carbono € inferior ao dos outros combustiveis
fossais.

Segundo as previsdes, tanto as reservas de petroleo como de gés sdo limitadas a médio
prazo. Este factor, em conjunto com as consequéncias potenciais a nivel das alteracdes
climaticas, torna necessario gque o petroleo e o gas natural sgjam utilizados da forma mais
eficiente, tal como anteriormente mencionado em relacéo a eficiéncia energética. Além
disso, a utilizac8o de produtos petroliferos exige medidas ambientais adequadas, quer se
trate de fueldleo pesado utilizado em instalagbes de combustdo, quer de gasolina ou
combustivel para motores diesel utilizados para fins de transporte. Algumas tecnologias
limpas do carvéo, como a dessulfuragéo dos gases de combustdo, também podem ser
aplicadas a combustéo de produtos petroliferos.

c) Asenergiasrenovaves

Embora o potencial das energias renovavels sgja cada vez mais posto em destaque, em
virtude das suas vantagens tanto do ponto de vista ambiental como da seguranca dos
aprovisionamentos, a sua quota sera sempre limitada. Tanto mais quanto em auséncia de
medidas politicas especificas como as adoptadas pela Uni&o em matéria de promocéo das
energias renovave's, o custo geral mais elevado destas energias constitui um obstaculo a
Sua expansao, pelo menos a curto prazo.
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Na Uni&o Europeia, a producdo de energias renovaveis deve duplicar até 2010, passando
de 6% para 12%. Isto devera ser conseguido através de investimentos muito importantes,
em especial no sector da electricidade em que a quota da electricidade produzida com
base em energias renovaveis deve atingir 22% até 2010, em conformidade com a
directivarelativaa promogdo das energias renovavels.

A utilizagdo de energias renovavels nos paises em desenvolvimento € frequentemente
muito mais intensa do que na UE, mas baseia-se sobretudo na utilizagdo de lenha para a
preparacdo dos aimentos e o aguecimento (biomassa tradicional) ou em grandes
instalagdes hidroeléctricas. Estas duas fontes renovaveis podem ter inconvenientes do
ponto de vista do desenvolvimento sustentdvel. A recolha excessiva de biomassa
constitui uma ameaca para a cobertura florestal escassa e vulneravel em muitas regioes
semi-&ridas e sua utilizacdo esta na origem de graves problemas de salde devidos a
nivels elevados de poluicéo do ar interior. Os grandes sistemas hidroel éctricos foram alvo
de muitas criticas ambientais, o que faz com que, durante os préximos anos, 0s projectos
deste tipo com hipoteses de avancarem devam ser poucos.

Dado que a procura total de energia nos paises em desenvolvimento devera
aumentar e a utilizacdo de lenha deve ser substituida por fontes de energia mais
sustentaveis, a quota da biomassa tradicional nestes paises (e ao nivel mundial) deve
diminuir no médio a longo prazo. Isto ird exigir esforcos importantes para
introduzir fontes renovaveis de energia modernas (por exemplo, solar, edlica,
pequenas instalagdes hidraulicas, biomassa sustentavel, etc.) a um ritmo suficiente
para manter a actual quota global do conjunto das energias renovaveis, tanto a
nivel mundial como dos paises em desenvolvimento (ver quadro |1 do anexo).

Estas perspectivas sdo importantes para a avaliagdo do futuro papel das fontes
renovaveis no modelo de aprovisionamento energético dos paises em
desenvolvimento e salientam a importancia de uma estrutura diversificada de
aprovisionamento ener gético. Mostram, além disso, que seria um erro acreditar que
energias renovaveis podem ser a principal solugdo para o aumento do consumo de
energia previsto nos paises em desenvolvimento, pois 0 seu custo esta para além das
possibilidades de muitos destes paises. No entanto, com as politicas energéticas
adequadas em vigor, as energias renovaveis disponiveis a nivel local podem ser
competitivas, em especial no que se refere a producdo descentralizada de
electricidade, e contribuir significativamente para a satisfacdo das actuais
necessidades ener géticas dos paises em desenvolvimento, nomeadamente tendo em
conta que as tendéncias actuais apontam para uma descida do seu prego como
resultado das reducfes de custos decorrentes da sua generalizacdo nos paises
desenvolvidos.

O potencia das energias renovaveis reside nomeadamente nas zonas rurais, Cujo acesso a
energia depende da producdo descentralizada de electricidade. Os desenvolvimentos
recentes e futuros, em particular no dominio das energias solar e edlica, oferecem
contribui¢cdes potencialmente promissoras para 0 aprovisionamento energeético das ar eas
rurais. As areas rurais tém frequentemente uma densidade populacional muito reduzida
ou uma procura potencial de electricidade demasiado baixa para justificar o investimento
na transmisséo e distribuicdo de electricidade produzida centralmente. A electricidade
produzida localmente a partir da energia solar ou edlica constitui a melhor solucéo para
cobrir necessidades bésicas de energia para fins de iluminag@o, comunicacdes, servigcos
de salde, producéo inicial e desenvolvimento comercial. Este aspecto é particularmente
importante no contexto da erradicacdo da pobreza. Se forem correctamente integradas na
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politica de desenvolvimento rural, as energias renovaveis também poderdo melhorar a
qualidade de vida nas areas rurais, esperando-se, assim gue contribuam para reduzir os
incentivos a migracdo das zonas rurais para as aglomeracdes urbanas e todos os
problemas conexos.

Pelas razdes de seguranca do aprovisionamento e de proteccdo ambiental acima
mencionadas, convém apoiar 0s paises em desenvolvimento:

— gjudando-os a promover as capacidades técnicas necessarias;

— apoiando esforgos para estabelecer o quadro regulamentar e a capacidade institucional
necessarios para promover 0 uso das fontes renovaveis de energia disponiveis a nivel
local;

— proporcionando um melhor acesso as tecnologias aplicavels as energias renovave's e
as tecnologias que permitem ganhos de eficiéncia energética desenvolvidas pela
industria da UE. Os esforcos de IDT da UE devem ter em conta os condicionalismos
da utilizacdo destas tecnologias em paises ndo-industrializados ou éreas rurais
remotas. A demonstracdo destas tecnologias em condicbes reais (pais em
desenvolvimento) ndo deve ser negligenciada.

— desenvolvendo mecanismos financeiros adequados para promover as energias
renovaveis.

d) A opcdo nuclear

A energia nuclear faz parte da combinacdo de energias de aguns paises em
desenvolvimento (por exemplo, China, India, Coreiado Norte, Africado Sul).

O debate europeu sobre a energia nuclear demonstrou claramente a necessidade de
normas de seguranca elevadas e da garantia de um tratamento e armazenamento dos
residuos nucleares ambientalmente seguros.

A utilizagdo segura da energia nuclear exige um nivel elevado de competéncias técnicas e
de gestéo. Para assegurar uma utilizagdo sustentdvel do nuclear, € ainda necess&rio
garantir a compreensdo e aceitacdo gerais do grande publico. Sem perspectivas de uma
boa governagdo a longo prazo, ndo é possivel garantir uma utilizagdo segura da energia
nuclear, tanto do ponto de vista da contaminacdo nuclear como do terrorismo. A
experiéncia na Unido Europeia mostra que com as competéncias e a governagéo
necessarias a utilizagdo da energia nuclear é tecnicamente possivel, mas sdo raros o0s
paises em desenvolvimento em que estes factores se encontram reunidos.

Embora constitua um objectivo principal da cooperacdo para o desenvolvimento da
Unido Europeia, assegurar a boa governagéo e a estabilidade politica € um processo a
longo prazo.

Nos paises em desenvolvimento, € geralmente aceite que as finangas publicas ndo sdo
suficientes para fornecer servigos energéticos aos que deles ndo dispbem e que sera
necessario recorrer ao capital privado para satisfazer as suas futuras necessidades
energéticas. O sector privado mostra-se relutante em assumir 0S riscos e as
responsabilidades (seguranca, eliminacdo de residuos, etc.) de novas capacidades
nucleares em paises em desenvolvimento, mesmo quando provado que esta opgdo é
economi camente competitiva.
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Nos casos em que, apesar disso, 0s paises em desenvolvimento optaram ou estdo a optar
pela energia nuclear e em que esta opcdo € coerente com uma estratégia naciona de
promocao do desenvolvimento sustentével e existem salvaguardas suficientes, a UE pode
fornecer assisténcia técnica com vista a elaboracdo e implementacdo do quadro
regulamentar e da capacidade institucional necessarios para gerir a energia nuclear de
forma segura, incluindo o controlo dos materiais nucleares (salvaguardas) e a gestéo dos
residuos, bem como as tecnologias mais seguras.

i) Facilitar o desenvolvimento das redes, em especial as interconexdes

O mercado Europeu da energia esté a evoluir no sentido de um mercado Unico integrado
da energia. Esta evolugdo foi possivel gracas a uma cooperacdo politica estreita no
interior da UE, em particular ao estabelecimento do mercado interno, e ao
desenvolvimento de uma extensa rede de infra-estruturas de aprovisionamento energético
que permite trocas energéticas, nomeadamente de gas e electricidade, entre os
Estados-Membros.

O desenvolvimento de infra-estruturas energéticas regionais pode permitir realizar
economias de escala, especiamente em paises pequenos, nos casos em que existe um
potencial de reducdo dos custos de transacéo e de refor¢co da competitividade através da
partilha do desenvolvimento, gestdo e exploragdo de infra-estruturas energéticas. A
partilha de infra-estruturas e actividades comerciais no dominio do gas e da electricidade
oferece possibilidades neste dominio. Os consorcios de electricidade podem reduzir
significativamente as despesas de criacdo de novas capacidades, bem como os custos de
exploracao, e contribuir parareforcar a seguranca energética™.

N&o obstante, é importante reconhecer que os beneficios da cooperacdo regional e dos
investimentos em infra-estruturas dependem muito das circunstancias locais. O mercado
europeu caracteriza-se por um nivel elevado de consumo numa area relativamente
peguena. Muitos paises em desenvolvimento registam um consumo baixo em grandes
areas, uma situagéo que favorece um sistema de aprovisionamento energeético com base
na producdo local. No entanto, pela sua dimenséo, densidade populacional e reparticéo
dos recursos energéticos, determinadas regides prestam-se ao desenvolvimento da
cooperagdo regiona. E o caso, por exemplo, da regifo mediterranica, na qual o sistema
de distribuicéo de energia ainda € muito limitado, O desenvolvimento de uma verdadeira
cooperagao energética entre os vinte parceiros mediterranicos permitiria resolver a maior
parte dos problemas energéticos da regiéo.

Em muitos dos grandes projectos hidroeléctricos possiveis nos paises em
desenvolvimento, para além dos impactos ambientais, os custos do transporte e da
distribuicdo da electricidade aos consumidores potenciais séo, frequentemente, elevados.
Embora ndo existam respostas 6bvias para a falta de viabilidade econdmica decorrente da
procura insuficiente ou de custos de distribuicdo demasiado elevados, existem solugdes
para ultrapassar as barreiras politicas ou institucionais a cooperacéo regional em matéria
de energia. Tudo leva a crer que muitas regides no mundo (América do Sul, Africa
Ocidental, Africa Subsariana, Sudeste Asiético) poderdo beneficiar de uma cooperagéo
mais estreita dos seus sistemas de aprovisionamento de energia. Esta cooperacdo serd
particularmente Gtil no caso de energias renovaveis com uma disponibilidade variavel. S6

3 Segundo as estimativas, a partilha de instalagdes de producio de electricidade na Africa do Sul

podera permitir economizar 80 milhdes de ddlares por ano em custos de exploracdo e 700 milhdes
em despesas de ampliagdo durante os proximos 20 anos.
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€ possivel beneficiar plenamente das vantagens da energia hidroeléctrica ou da energia
edlica se estas fontes forem combinadas com outras que ndo dependam de flutuactes
meteoroldgicas. A este respeito, no futuro, a abordagem em matéria de redes eléctricas
dos paises em desenvolvimento devera adaptar-se a uma producdo mais descentralizada,
que utilize recursos dispersos e intermitentes, COmo as energias renovaves.

Além disso, convém notar que a cooperagdo energética ndo estd necessariamente
relacionada com trocas energéticas baseadas em infra-estruturas. O desenvolvimento de
capacidades e as experiéncias podem ser partilhados numa base regional por paises com
uma baixa procura de energia (Africa, ilhas do Pacifico).

Convém igualmente destacar que o papel das redes de energia na garantia de um
aprovisionamento de energia fidvel e a precos acessiveis ndo é unicamente um problema
internacional. Muitos paises em desenvolvimento enfrentam dificul dades para estabel ecer
redes exclusivamente nacionais (gas na Nigéria, electricidade na China ou no Ir&o) com
vista ao fornecimento de servicos energéticos de base em éareas de pouca procura. Estes
esfor¢cos merecem ser apoiados enquanto parte de esquemas nacionais de erradicacéo da
pobreza e igualmente como elemento fundamental para melhorar as condigdes nas zonas
rurais.

1. OSMEIOSA UTILIZAR: RECOMENDACOES OPERACIONAIS

Na perspectiva da Cimeira de Joanesburgo sobre o desenvolvimento sustentavel, &
necess&rio lancar uma Iniciativa Europeia para a Energia nos Paises em
Desenvolvimento a fim de dar um impulso politico e uma dimensdo muito concreta a
cooperagdo neste dominio. A um nivel mais geral, esta iniciativa enquadra-se numa série
de propostas de natureza horizontal para o longo prazo que visam permitir reforcar a
eficicia da cooperacdo energética com os paises em desenvolvimento.

Esta cooperacdo energética com os paises em desenvolvimento deve basear-se na
experiéncia da propria UE em matéria dos problemas ambientais resultantes da utilizacdo
da energia convenciona e no reconhecimento da necessidade de uma abordagem mais
inovadora para garantir a acessibilidade e a sustentabilidade das fontes de energia,
concentrando-se, assim, na partilha de solucdes eficientes do ponto de vista energético e
gue ndo desperdicem energia ou que tirem partido das energias renovavels sem, no
entanto, esquecer a necessidade de acesso aos servicos energéticos de base dos paises em
desenvolvimento.

A) Recomendacdes para o longo prazo:

a) Integrar a energia como elemento horizontal dos programas de ajuda ao
desenvolvimento da UE - A energia deve ocupar um lugar que reflicta a sua dimensdo
horizontal e o seu papel enquanto condicdo sine qua non da redugdo da pobreza na
cooperacdo para 0 desenvolvimento da Unido. Tendo em conta o aumento previsto do
volume global da guda ao desenvolvimento nos proximos anos, convém que a
cooperacdo energética possa beneficiar de modo significativo do mesmo. No que se
refere apos programas de gjuda ao desenvolvimento da UE, é necess&rio que, com base
nos pedidos dos paises/regifes beneficiérios, a parte da energia no volume anual global
da ajuda ao desenvolvimento aumente significativamente a médio prazo.

As modalidades para atingir este objectivo poderdo variar segundo 0s programas ou 0S
paises/regifes em questdo, quer se trate de aumentar 0 nimero €/ou a dimensdo dos
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projectos consagrados a energia ou de introduzir uma componente energética em
projectos sectoriais nos dominios da educagdo, salde, recursos hidricos, etc.. Neste
contexto, a integracdo da energia em documentos de estratégia para a reducéo da pobreza
definidos pelos beneficiarios é importante. Para tal, é previamente necessaria uma maior
sensibilizacdo dos paises beneficidrios para as questdes energéticas e, se estes o
desgjarem, uma adaptacdo dos programas indicativos nacionais e regionais que
constituem a base da cooperacéo entre a Unido e os paises em desenvolvimento.
Actualmente, alguns paises em desenvolvimento ja partilham esta preocupagdo. Além
disso, os programas e projectos de guda ao desenvolvimento no sector energético
deveriam incluir sistematicamente objectivos de eficiéncia energética.

b) Desenvolver o apoio institucional, a assisténcia técnica e a ligacado em rede a
fim de dotar os paises beneficiarios das capacidades necessérias a realizacdo das
suas opgdes energéticas - A definicdo e a aplicacdo das politicas energéticas, em
especial o0 quadro regulamentar necessério parafavorecer o investimento, a diversificacéo
das fontes de aprovisionamento e a utilizagdo racional da energia, exigem um elevado
nivel de competéncias. Na maioria das vezes, estas competéncias sdo muito limitadas nos
paises em desenvolvimento.

Tendo em conta 0s numerosos estudos ja existentes financiados no passado, propde-se,
para os paises/regides que o desgarem, concentrar a totalidade ou parte da assisténcia
financeira disponivel ao abrigo dos programas de gjuda ao desenvolvimento da UE em
operacdes de "geminacdo'. Com base na experiéncia e em resultados extremamente
concludentes obtidos nos paises candidatos da Europa Central e Oriental, esta iniciativa
permitira destacar peritos europeus para 0s paises beneficiarios. Estes destacamentos
teriam uma duracdo limitada mas suficientemente longa (um a trés anos) para reforcar as
capacidades administrativas dos paises em causa e traduzir-se-iam em progressos
concretos em termos de quadro regulamentar, balango energético e diversificagdo dos
aprovisionamentos, bem como de mecanismos financeiros para a utilizagdo das redes e
das capacidades de producéo de energia. Deveriam igualmente ser previstos mecaniSmos
ad-hoc de assisténcia técnica, bem como um apoio aos centros de energia
nacionai/regionais existentes. Um apoio a formac&o permitiria, além disso, contribuir a
medio prazo para a criagdo de uma reserva de profissionais da energia competentes nos
paises em desenvolvimento.

A Uni&o Europeia também dispde de uma vasta rede de agéncias locais e nacionais
encarregadas das questes energéticas, em especial da promogdo das energias renovave's
e da eficiéncia energética. Assim, propde-se que uma parte dos fundos da UE disponiveis
ao abrigo da cooperagdo internacional sejam consagrados a acgoes de "ligacdo em rede’
das agéncias para a energia da Unido Europeia e dos centros equivalentes (existentes ou a
criar) dos paises em desenvolvimento. O novo programa "Energia Inteligente para a
Europa’ poderd funcionar como catalisador neste dominio®. Tendo em conta a
necessidade de garantir uma politica de proximidade que possa responder as necessidades
especificas muito variadas dos paises em desenvolvimento, os centros locais seréo
fortemente incentivados. Estas accdes de ligagdo em rede permitirdo atingir o maior
numero de interessados, publicos e sobretudo privados (sociedade civil).

2 O programa "Energia Inteligente para a Europa' inclui uma componente de cooperacdo

internacional (COOPENER), a qual a Comissao Europeia propds a atribuicdo de 19 milhdes de
euros para o periodo de 2003 a 2006.
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C) Desenvolver um quadro regulamentar adequado e mecanismos financeir os
inovador es para promover os investimentos em tecnologias limpas, nomeadamente
no quadro de parcerias entre os sectores publico e privado - E principamente as
empresas gque cabe investir em tecnologias limpas e é fundamental que as condicdes de
mercado e de investimento nos paises em desenvolvimento favorecam a participacéo das
empresas num processo de transferéncia de tecnologias. Em muitos casos, a viabilidade
econdémica dos investimentos em energias limpas e sustentaveis ainda néo € suficiente
para atrair os investidores privados sem medidas de apoio paralelas, incluindo a
disponibilizagdo de fundos publicos sob a forma de capital, subsidios ou outros apoios
financeiros. Este problema é acentuado pelos elevados custos do investimento inicial,
embora estes sggam compensados pelos baixos custos de funcionamento a mais longo
prazo.

Por conseguinte, um quadro regulamentar e um financiamento publico adequados
(recursos proprios e gjuda ao desenvolvimento) tém um papel bastante importante a
desempenhar deste dominio, em especial como meio de mobilizacdo do capital privado.
A este respeito, convém igualmente mencionar a actividade de investigagdo tecnol dgica
comunitéria, em especial 0 6° Programa-Quadro de Investigacdo que sera aberto a todos
0Ss paises terceiros, incluindo os paises em desenvolvimento, e proporcionara
possibilidades de parcerias energéticas exemplares. De um modo gera, o
desenvolvimento de parcerias também deve permitir a mobilizagdo de financiamentos
adicionais do sector bancario. Esta accéo horizontal, reforcada pelainiciativa da UE para
aEnergia (ver seccdo B) devera permitir analisar as necessidades dos paises beneficiérios
em matéria de sistemas de financiamento inovadores e contribuir para desenvolver
mecanismos que combinem a competéncia a as fontes de financiamento disponiveis
(dons, empréstimos, tomadas de participacéo).

d) Encorajar a cooperacéo regional

A cooperacdo regional (e sub-regional) em matéria energética pode trazer aos paises em
desenvolvimento um verdadeiro valor acrescentado na éptica de um desenvolvimento
sustentavel. Com efeito, na maioria dos casos, a dimensdo dos mercados nacionais €
insuficiente para estimular o investimento privado, enquanto que é possivel resolver a
maior parte dos problemas de distribuicdo de energia a escala regiona. O
desenvolvimento da cooperacdo regional pode incentivar e facilitar a realizacéo das
reformas do sector energético e a participacdo do sector privado. De modo semelhante, o
desenvolvimento e a interligagdo das redes de distribuicdo de energia no plano regional
deve permitir melhorar 0 acesso a energia e a seguranca do aprovisionamento das
popul agoes.

Tendo em conta a sua experiéncia e os instrumentos de que dispde, a Comunidade deve
apoiar os esforgos dos paises em desenvolvimento que desejem seguir este caminho. Para
tal, poderd basear-se no didogo regional bem como na componente regional de
cooperacdo dos grandes programas de gjuda ao desenvolvimento. No plano do didogo
energetico regional, convém reforcar 0 papel das estruturas existentes (por exemplo,
Férum Euro-Mediterrénico da Energia, Asean Centre for Energy, etc.) enquanto féruns
de informacéo, sensibilizacdo e debate das questdes de politica energética. Um dialogo
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regional aprofundado pode criar projectos de integracdo regional no plano energético,
como por exemplo no caso do projecto de interligacdo da rede el éctrica mediterranica™.

€) Desenvolver a coordenagdo no interior da Unido e com as outras
organizagdes e entidades financiadoras internacionais - E indispensavel que exista
uma boa coordenacdo ndo sO entre 0s proprios instrumentos comunitarios de cooperacéo,
como também entre as actividades de cooperacdo energética da Comissdo e as dos
Estados-Membros. O quadro de referéncia proposto pela presente comunicacdo deve
contribuir paraisto num plano mais geral, tal como a Iniciativa da UE para a Energia (ver
seccdo B) num plano mais especifico.

No plano internacional, existem varios féruns que abordam a questdo da energia nos
paises em desenvolvimento, mas de forma bastante dispersa ou fragmentada. Trata-se
nomeadamente das Nagbes Unidas (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente), do Banco Mundial,
da Agéncia Internacional da Energia e do Conselho Mundial da Energia. De modo geral,
seria desgavel que o didlogo com as organizacOes responsaveis pela coordenacéo em
matéria de energia fosse reforcado ao nivel internaciona e, sobretudo, regional. Assim,
no caso da América Latina, a OLADE (Reunido dos Ministros da Energia), a CEPAL (a
Comissdo Econdmica regiona das Nagdes Unidas) e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) tém uma longa experiéncia na matéria, existindo um didlogo entre
estas organizacOes e a Comissdo Europeia. O refor¢co da coordenagdo também teria
vantagens para os documentos de estratégia para a reducdo da pobreza. Por ultimo, seria
particularmente Gtil centralizar a analise e gestdo dos dados estatisticos no que se refere a
Situagao energética dos paises em desenvolvimento num ponto Unico. Este papel devera
ser assumido por uma organizagao internacional existente que disponha da experiéncia
necessaria. Convém, em especial, estudar o papel que podera desempenhar a Agéncia
Internacional da Energia neste contexto.

A Iniciativa da UE para a Energia congtituira uma oportunidade suplementar para
reforcar a coordenacéo da ac¢do da Uni&o com a de outros doadores internacionais.

B) A Iniciativada Uni&o Europeia paraaEnergia

Para promover a cooperacdo entre a UE e 0s paises em desenvolvimento no sector da
energia e tendo em conta as ac¢des de longo prazo anteriormente mencionadas, a Uni&o
va lancar uma Iniciativa de Parceria para a Energia (UE Energy Initiative) em
Joanesburgo. A Iniciativa ja tinha sido anunciada na Comunicacdo da Comissdo sobre a
dimensdo externa do desenvolvimento sustentavel (COM (2002)82 de Fevereiro de 2002):

"Adoptar, em 2002, uma iniciativa comunitaria de cooperacdo no dominio da
energia e do desenvolvimento, no ambito dos esforgos de erradicacdo da
pobreza, com particular énfase na provisdo de fontes energéticas fiaveis, na
melhoria da eficacia energética, incluindo economias de energia, em tecnologias
limpas e no desenvolvimento de fontes renovaveis, através nomeadamente da
criagdo de capacidades institucionais.”

Os Estados-Membros confirmaram 0 seu apoio a esta proposta nas Conclusdes do
Conselho adoptadas por ocasi&o do Conselho Desenvolvimento de 30 de Maio de 2002:

8 O projecto de interligacdo da rede eléctrica mediterranica € um dos seis projectos regionais do

programa MEDA em curso no dominio da energia.
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"A UE desenvolvera e lancara na CMDS uma iniciativa no dominio da energia
centrada especiamente na erradicacdo da pobreza através de um melhor acesso
a servicos de energia sustentévels e adequados nas areas rurais, peri-urbanas e
urbanas, mediante toda a gama de opg¢des técnicas e ingtitucionais, incluindo a
electrificacdo rural, os sistemas de energia descentralizada, uma maior utilizagdo
de energias renovéveis (tais como as energias hidrica®, edlica, das marés, das
ondas, a biomassa, a energia solar ou a energia geotérmica) € uma maior
eficiéncia energética (incluindo tecnologias de combustiveis fésseis mais limpas
e eficazes, tecnologias para aparelhos mais eficientes e uma utilizagcdo mais
eficiente da biomassa tradicional).

Através do desenvolvimento de parcerias, 0 cerne da iniciativa consistira na
disponibilizacdo de apoio ao desenvolvimento de capacidade institucional e de
assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento para a implementacéo de
politicas energéticas adequadas. Os bancos de desenvolvimento, os investidores
e 0 sector privado serdo convidados a participar no financiamento.”

O Conselho Europeu de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002, relembrou as conclusbes
do Conselho e indicou que, no contexto da realizacdo da iniciativa, o continente africano
seria objecto de uma atencdo especial por parte da UE a fim de dar um impulso a
iniciativa NEPAD. N&o obstante, a iniciativa estara aberta a todos 0s paises em
desenvolvimento e poderé desenvolver-se numa base regional.

O objectivo da Iniciativa € posto em destague nas Conclusdes do Conselho
Desenvolvimento de 30 de Maio de 2002:

"A UE reitera o seu firme compromisso no sentido de facilitar a concretizacdo
do Objectivo de Desenvolvimento do Milénio de reduzir para metade o nimero
de pessoas que vivem em condicOes de extrema pobreza, e outros ODM, até
2015, através da prestacdo de servigos de energia adequados, a precos acessiveis
e sustentaveis.”

Através do didlogo com os parceiros serdo desenvolvidas actividades ao nivel regional ou
nacional. Convém considerar em especia 0s beneficios das actividades regionais. As
principais actividades de parceria no quadro da Iniciativa poder&o incluir: o
desenvolvimento da capacidade institucional e a transferéncia de conhecimentos e
competéncias, a cooperacdo técnica; o desenvolvimento do mercado, incluindo a
promocdo de formas adequadas de parceria entre os sectores publico e privado e de
cooperacdo com as instituicdes financeiras, para aém da adopgdo de uma abordagem
trans-sectorial daenergia.

A Iniciativaira encorgjar as parcerias entre, por um lado, 0s governos e as organizagoes
responsaveis do desenvolvimento e da energia nos paises em desenvolvimento e, por
outro, os seus homologos na Comissdo Europeia e nos Estados-Membros. As sociedades
privadas e as instituicdes financeiras relevantes e/ou interessadas serdo convidadas a
participar na Iniciativa, bem como as ONG. A Comissdo esta disposta a contribuir para a
criacdo de um pequeno servico de secretariado que garanta a coordenacdo da Iniciativa.
A Comissédo ird desenvolver mecanismos para garantir a coeréncia e a coordenacao entre

Se compativel com os principios da gestéo integrada dos recursos hidricos, como promovidos pela
Iniciativa Agua da UE, que também sera lancada da Cimeira de Joanesburgo.

27



0S varios instrumentos e programas que abordam as questfes da energia nos varios
paises/regifes em desenvolvimento.

O carécter voluntério da Iniciativa e a necessidade de enquadrar as actividades nos
programas nacionais de desenvolvimento fazem com que o éxito da mesma dependa em
grande medida dos paises em desenvolvimento. No didlogo com estes paises, deve ser
dado um destague especial a potencial contribuicdo da eficiéncia energética e da gestéo
da procura de energia, bem como das energias renovave's, para o desenvolvimento dos
respectivos sistemas energéticos. A Iniciativa da UE para a Energia deve favorecer a
mobilizacdo e a combinagéo dos fundos disponiveis e conduzir, na medida do possivel e
tendo em conta 0s mecanismos de aplicagéo existentes, a um aumento da parte da gjuda
a0 desenvolvimento consagrada ao sector da energia. A importancia da guda ao
desenvolvimento da UE justifica o lancamento de uma iniciativa especifica da UE para a
energia, ndo excluindo, no entanto, de forma alguma, o apoio da UE a outras iniciativas
gue prossigam objectivos semehantes, quer se trate de iniciativas nacionails ou de
iniciativas inscritas no quadro das Nagdes Unidas.

Anexos
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Consumo energético das regides do mundo em relagdo ao total mundial

Africa |Asia América|Médio |CEI Europa Outros |UE 15 Mundo
Latina |Oriente Central e OCDE
Oriental (Mtep)
Total 5% 23 % 5% 4% 9% 3% 36 % 15% 9553
Combusti- 4% 37% 1% 0% 8% 5% 34 % 10% 2126
veis solidos
Petrdleo 3% 18 % 6 % 6 % 6 % 2% 42 % 17 % 3417
Gés 2% 7% 4 % 8% 23 % 3% 36 % 16 % 1995
Electrici- 3% 17% 5% 3% 7% 3% 44 % 18 % 1014
dade
N.B.1: As estatisticas representam a situagcdo em 1999, o Ultimo ano actualmente disponivel, excepto para a el ectricidade (1998).
N.B.2: Interpretacdo do quadro: por exemplo, a percentagem de petroleo para Africa (3%) é a propor¢do do consumo mundia de

petréleo em Africa, ou sgja 3 % de 3417 Mtep).

29



Consumo de energiasrenovaves e previsoes par a 2030

América |América |UE 15 Norte de Africa Europa |Antiga Asa Sudeste  |China |Pacifico |MUNDO
doNorte |Latina Africae |Subsariana/Central e |Unido Meridional |asiatico OCDE
Médio Oriental |Soviética
Oriente
2000 5% 23 % 6 % 2% 62 % 6 % 4% 39 % 16 % 17 % 4% 12 %
2010 5% 23 % 8% 1% 43 % 5% 4% 22% 13% 10% 4% 10 %
2020 5% 20 % 8% 1% 29 % 5% 3% 14 % 9% 8% 4% 8%
2030 5% 18 % 9% 1% 21 % 5% 3% 9% 7% 6 % 4% 7%
N.B.1: Fonte: modelos PRIMES (paraa UE) e "POLES" (resultados ndo publicados), com um cenario de politicas constantes.
N.B.2: A percentagem representa a proporcao de energia proveniente de fontes renovaveis consumida.
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