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1. INTRODUCAO

O debate sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros e nos resultados das empresas —
directamente, através da partilha dos lucros, ou indirectamente, através de participacdo no
capital - ganhou recentemente um novo impeto em toda a Europa.

Ainda que a participacdo financeira tenha ja uma longa tradicdo de sucessos em VArios
Estados-Membros, em muitos outros foram escassos 0s progressos registados durante muito
tempo. A situacdo porém alterou-se recentemente. Muitos Estados-Membros langaram
iniciativas destinadas a promover os sistemas de participacao fireecaircriar condicdes

mais favoraveis a sua introducéo.

Recentes acontecimentos contribuiram para este renovado interesse pela problematica da
participagéo financeira dos trabalhadores. A Cimeira de Lisboa, em Margo de 2000, definiu
um novo objectivo estratégico para a Unido Europeia: "tornar-se a mais competitiva e
dindmica economia assente no conhecimento, capaz de propiciar um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos e maior coesao social".

A participacao financeira dos trabalhadores podera constituir um importante contributo para a
consecucao deste objectivo. InUmeros estudos e muitos exemplos concretos revelam que,
guando realizada de forma correcta, a participacao financeira dos trabalhadores ndo sé reforca
a produtividade, a competitividade e a rendibilidade das empresas, como também pode
constituir fonte de incentivo ao envolvimento dos trabalhadores na actividade empresarial, a
melhoria da qualidade do trabalho e ao refor¢o da coeséao social.

As experiéncias positivas com os regimes de participacao financeira em muitos paises decerto
contribuiram para colocar esta questdo na agenda politica em toda a UE. A experiéncia dos
EUA em particular é reveladora do importante impacto que a participacao financeira pode ter
em termos de crescimento econdmico, de dinamizacdo da mudanca e de garantia do
contributo dos trabalhadores para esta crescente prosperidade.

Acresce serem cada vez mais as empresas sensibilizadas para as potencialidades dos regimes
de participacao financeira, enquanto importante instrumento de motivagéo dos trabalhadores,
de identificag&do dos seus interesses com os dos accionistas, de recrutamento e fidelizagéo do
pessoal.

Ao mesmo tempo, 0s recentes acontecimentos relacionados com o colapso de varias empresas
gue tinham sistemas de participacao no capital sdo também reveladores dos riscos potenciais
ligados a estes sistemas. Pelo menos em alguns dos casos, é 6bvio que se poderia e deveria ter
feito mais para salvaguardar os interesses dos trabalhadores e limitar a sua exposi¢ao a riscos
excessivos. Isto é valido especialmente no que se refere aos regimes de participacao
associados aos planos de poupanca-reforma nos quais ndo foram respeitados os principios
fundamentais da diversificacdo do risco e da transparéncia. Estes exemplos mostraram
claramente que, para que se possa fazer o melhor uso da participacdo financeira dos
trabalhadores, é indispensavel respeitar um conjunto de principios gerais.



Principais objectivos

No seguimento da anunciada Comunicacdo acompanhada de um plano de acc¢do sobre
participacdo financeira na Agenda de Politica Social de Junho de 2000, sdo os seguintes os
objectivos da presente comunicacao:

» formular linhas de orientacéo para o ulterior desenvolvimento da participacao financeira
dos trabalhadores na Europa, destacando um conjunto de principios gerais;

* promover uma utilizagdo mais intensa dos sistemas de participacdo financeira na Europa,
através da apresentacdo de um programa de ac¢ao para o periodo 2002-2004;

e vencer os obstaculos transnacionais que actualmente impedem a introducdo a escala
europeia de sistemas de participacao financeira, propondo ac¢des concretas.

A presente comunicacdo assenta em algumas anteriores iniciativas da UE:

e Em 1991, a Comissédo apresentou o relatério PEPPER |, “Promover a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e nos resultados das emptegas’fazia uma sintese da situacdo
em matéria de participacédo financeira na Europa.

« Com base neste relatério, o Conselho adoptou uma Recomefdaméd®992 na qual
convidava os Estados-Membros a reconhecer as vantagens potenciais do uso mais
generalizado de férmulas de participacdo dos trabalhadores, tendo em conta o papel e a
responsabilidade dos parceiros sociais e de acordo com as legislacdes e/ou préaticas
nacionais.

« O relatério PEPPER iIsobre a aplicacédo da Recomendacéo do Conselho sublinha o facto
de os sistemas de participacdo financeira estarem associados a um importante nimero de
vantagens, designadamente em termos de niveis mais elevados de produtividade, emprego
e participacdo dos trabalhadores. Realca ainda que o desenvolvimento da participacéo
financeira foi fortemente influenciado por medidas governamentais, designadamente 0s
incentivos fiscais. Todavia, concluiu também que a perspectiva global das politicas dos
Estados-Membros relativamente aos sistemas PEPPER ndo tinha evoluido
significativamente e que havia pouco intercambio de informacdes.

* Na Resolucdo que aprovou sobre o Relatério PEPPER II, o Parlamento Europeu apelou a
Comissao, aos Estados-Membros e aos parceiros sociais para que se empenhassem numa
mais vasta divulgacao dos sistemas de participacéo financeira.

A presente comunicacao reflecte os resultados de um processo de consulta intenso langado na
sequéncia de um documento de trabalho de Julho de’ 2G04 envolveu todos os principais
agentes e, em especial, os parceiros sociais.

Supplement0 3/91, Europa Social.

Recomendacdo do Conselho de 27 de Julho de 1992 relativa a promogdo da participacdo dos
trabalhadores assalariados nos lucros e nos resultados das empresas (incluindo a participagéo no capital)
(92/443/CEE)

Relatério da Comissédo Pepper I COM(96) 697.

Participacéo financeira dos trabalhadores na Unido Europeia. Documento de Trabalho dos Servigos da
Comissédo SEC(2001) 1308.



Todas as respostas recebidas de governos, parceiros sociais, peritos, etc. acolheram com
agrado a iniciativa da Comissdo de relancar o debate sobre a participacdo financeira e

chamaram a ulteriores accdes para promover a sua intensificacdo. Registou-se amplo

consenso em especial em torno dos grandes principios identificados no documento de

trabalho, da necessidade de eliminar os obstaculos transnacionais e da oportunidade de se
intensificar o intercambio de informacdes e experiéncias, designadamente com um exercicio

de avaliagdo comparativa e com o apuramento de boas praticas.

Este processo incluiu também uma conferéncia organizada conjuntamente com a Fundacédo
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho.

Principais elementos

De harmonia com o0s objectivos acima mencionados e tendo em conta os resultgdos do
processo de consulta, a presente comunicacao incidird sobre as seguintes grandes questdes:

» Principios gerais da participacéo financeira

» QObstaculos transnacionais

* Fomento de uma mais vasta divulgacao da participacdo financeira na Europa.

2. PARTICIPACAO FINANCEIRA : PRINCIPAIS TENDENCIAS E DESAFIOS
2.1 Tipos de participagéo financeira

A participagao financeira dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados das empresas pode
revestir diferentes formas. O elemento comum e a principal caracteristica reside no facto de
gue o objectivo visado é o de associar os trabalhadores - geralmente numa base colectiva - aos
lucros e/ou resultados da empresa.

Os relatérios PEPPER e a Recomendacédo do Conselho destacam duas grandes categorias de
sistemas de participacao financeira: participacéo nos lucros e participacao no capital.

A participacdo nos lucrosimplica a partilha de lucros entre quem da o capital e quem da o
trabalho, sendo que para além de uma remuneracdo fixa, os trabalhadores recebem um
suplemento variavel em funcdo dos lucros ou de outra medida dos resultados da empresa.

A participacdo dos trabalhadores no capital traduz uma participacdo indirecta dos
trabalhadores nos resultados da empresa através de dividendos e/ou de uma valorizacdo do
capital que os trabalhadores detém.

As opcdes de compraconstiiuem uma outra forma de participacdo financeira dos
trabalhadores, proxima da participacdo no capital da empresa mas com algumas
caracteristicas especificas. As opcdes de compra dao aos trabalhadores o direito de comprar
accOes da empresa a um dado preco durante um periodo de tempo determinado. Apresentam
analogias com os sistemas de participacdo no capital na medida em que podem levar a
detencao de accdes. Todavia, ao contrario da participacdo no capital, as op¢bes de compra nao
implicam necessariamente a detencao efectiva de ac¢cdes da empresa.

No ambito da participacdo nos lucros, existem também os sistemas de participacdo nos
ganhos (gainsharing), ndo directamente ligados aos resultados financeiros da empresa, mas



a outros critérios como os aumentos de produtividade, as reducdes de custos ou determinados
objectivos qualitativos. Dai que se aproximam geralmente mais dos sistemas de remuneragao
baseada no desempenho do que da participacao financeira. Todavia, na medida em que tais
sistemas assentam em medidas de desempenho relativamente amplas, que tais medidas se
aplicam a um nivel colectivo, o gainsharing pode ser considerado no ambito da participacao
financeira. Esta questdo é particularmente importante em relacdo ao sector publico ou nao
lucrativo, em que as formas tradicionais de participacédo financeira nem sempre se podem
aplicar.

Na prética, existe uma vasta gama de regimes de participacéo financeira que nao se confinam
aos ja descritos, mas que podem também associar diferentes elementos de perspectivas
distintas. Os modelos de participacdo financeira podem também incluir a acumulacdo de
activos ou os planos de poupanca para trabalhadores, desde que as contribuicbes para estes
regimes estejam ligadas aos resultados da empresa e/ou 0s mesmos possam contribuir para
uma qualquer forma de participacao dos trabalhadores no capital da empresa.

A grande diversidade de sistemas de participacdo financeira dos trabalhadores, ndo sé entre os
Estados-Membros mas ao nivel de cada um deles também reflecte a variedade dos objectivos
associados a estes sistemas. A existéncia de diferentes modelos de participacdo financeira é
essencial para adaptar os mesmos a necessidades e objectivos distintos. Para que se possam
aproveitar plenamente as varias oportunidades dos sistemas de participacdo financeira dos
trabalhadores, muitas vezes sera preferivel avancar com mais do que um sistema ou
desenvolver combinacdes de varios modelos.

A presente comunicacdo ndo se circunscreve a um tipo especifico de participacdo, antes
pretende abranger questdes de ordem geral relacionadas com a promoc¢ao de uma mais vasta
divulgacdo de diferentes tipos de participacéo financeira dos trabalhadores. E importante
reconhecer que as opc¢des que 0S VArios sistemas proporcionam as empresas e aos
trabalhadores representam um importante trunfo que importa valorizar.

2.2. Vantagens da participacao financeira

A participagéo dos trabalhadores nos lucros e nos resultados da empresa esta associada a um
conjunto de potenciais beneficios para as empresas, os trabalhadores e a economia em geral.

De acordo com um estudo recente levado a cabo pela Comssgmincipais razdes que
levaram as empresas a introduzir sistemas de participacao financeira residiram na vontade de
associar os trabalhadores aos resultados da empresa, de incutir neles a ideia de pertencerem a
empresa e de partilhar objectivos comuns e aproximar os interesses dos trabalhadores dos dos
accionistas. A participacao financeira € também um instrumento importante para recrutar e
fidelizar pessoal, além de que constitui uma forma de motivar dos trabalhadores, reforcar a
sua lealdade e o seu empenho, aumentar a produtividade, a competitividade e a rendibilidade.
Por fim, a participacao financeira também pode ser um importante instrumento para aumentar

o capital, especialmente para as empresas recém-criadas.

Para os trabalhadores, a participacao financeira contribui para uma maior identificacdo destes
com os objectivos da empresa, com mais empenho na vida e na evolugcdo da mesma. Quando

associada a outras praticas de gestdo e a modernizacdo da organizacdo do trabalho, a
participacdo financeira pode melhorar a qualidade do emprego e ser fonte de satisfacéo

F. van den Bulcke (2000): Uma perspectiva empresarial da participacdo financeira na Unido Europeia.
Objectivos e obstaculos



profissional acrescida. Além disso, os sistemas de participacdo financeira servem de apoio a
formacéo dos trabalhadores e permitem-lhes uma participacdo mais intensa no crescimento
econdmico do que a que seria possivel por via exclusiva do rendimento salarial.

Inimeros estud8ssugerem também que a participacdo financeira tem um impacto positivo
nos niveis de emprego e pode reforcar a estabilidade do emprego no ciclo empresarial. A
participacdo financeira pode também reforcar a ligacéo entre rendimento e produtividade, na
medida em que as empresas com niveis de produtividade mais elevados registam maiores
lucros, nos quais os trabalhadores participam. Esta situacdo pode também surtir efeitos
benéficos no funcionamento do mercado de trabalho e nos niveis de emprego. Sobretudo
guando ligados ao financiamento start-upe a provisdo de capital de risco para as novas
empresas, 0s sistemas de participacdo financeira tém um papel inovador e importante a
desempenhar em relagéo ao crescimento econémico e a mudanca.

A participacédo financeira contribui assim também para a realizacado de objectivos de politica
social, na medida em que alarga a base de participacdo na formacéo de riqueza e reforca a
coesdao social.

Inimeros estudos empiricos sobre o impacto da participacdo financeira apontam para uma
relacdo positiva entre esta e diferentes medidas de desempenho. Esta correlagdo é mais
acentuada e estd mais consolidada no que se refere a partilha de lucros. Varios estudos
relevantes dao ainda conta de um impacto positivo na motivagao e na realizagao profissional.

Estudos recentes evidenciam por exemplo que os efeitos positivos da participacao financeira
sdo mais evidentes quando esta € bem concebida e integrada numa estratégia global de gestéao
participativa assente na parceria. Os beneficios da participacdo financeira parecem também
ser mais pronunciados quando esta € utilizada em concomitancia com outros instrumentos de
politica de recursos humanos, designadamente a formacgéo ou a introducao de novas formas de
organizacao do trabalho.

Tanto os estudos tedricos como as analises empiricas evidenciam os importantes beneficios
gue os trabalhadores podem retirar da participagcéo financeira, o que confirma a necessidade
de esfor¢cos acrescidos por parte de todos os intervenientes para tornar a participacéo
financeira acessivel a uma maior escala e alargar a sua cobertura.

2.3. Tendéncias recentes na participagao financeira dos trabalhadores

Duas grandes caracteristicas marcam o desenvolvimento dos sistemas de participacado
financeira na Europa.

* seu grau de expansao é relativamente limitado. Enquanto que a participacédo nos lucros esta
bastante desenvolvida, a participacao no capital ndo esta muito difundida.

» Acresce que a participacdo financeira estd desenvolvida de modo muito dispare nos
diferentes Estados-Membros. Enquanto que alguns Estados-Membros apresentem longas
tradicbes de promocado da participacdo financeira, noutros estas praticas conhecem ainda
uma escala muito limitada.

Ver, por exemplo, Fundacgéo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (2001a):
Recent trends in employee financial participatidiundacédo Europeia para a Melhoria das Condicbes
de Vida e de Trabalho (2001 mployee share-ownership and profit-sharing in the EU
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De acordo com um estudo realizado pela Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢cbes
de Vida e de Trabalho que abrangeu 10 Estados-Membros, em 1997, 72% das empresas nao
tinham qualquer sistema de participacéo finanéeits sistemas de participacdo no capital

sao raros, existindo apenas em 9% das empresas. Os sistemas de participacéo financeira séo
mais comuns enfranca e no Reino Unido, paises onde abrangem mais de 50% das
empresas.

A participacao financeira € mais frequente nas empresas de maior dimensdo. Oito por cento
das empresas com menos de 49 trabalhadores nao utilizam qualquer sistema de participagéo
financeira. Em contrapartida, cerca de um terco das empresas com mais de 200 trabalhadores
tinham ja introduzido a participacéo financeira nas respectivas praticas empresariais.

Estudos mais recentes relativos a empresas com mais de 200 trabafheelaresn que mais
de metade lancaram sistemas de participacdo nos lucros em 1999/2000 e que menos de um
terco tinha sistemas de participacdo no capital (ver Quadro 1).

Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condi¢6es de Vida e de Trabalho (2001a).
Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condi¢6es de Vida e de Trabalho (2001b).
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Quadro 1: Sistemas de participacdo financeira por pais (proporcdo de unidades
empresariais com sistemas de participagao financeira, %, 1999/2000)

Participacdo no  Proporcdo de Participacdo nos Proporcéo de

capital sistg—:r_nas Eje lucros sist_er_nas Eje
participacéo participacéo
alargada alargada
(abrangendo mais (abrangendo
de 50% dos mais de 50% dos
trabalhadores) trabalhadores)

Austria 9 41 66 38
Bélgica 29 38 22 55
Dinamarca 21 70 15 52
Finlandia 30 50 35 77
Franca 41 56 87 97
Alemanha 20 50 71 25
Grécia 23 23 19 39
Irlanda 34 47 29 83
Italia 15 13 15 53
Paises Baixos 45 47 59 93
Portugal 5 40 25 67
Espanha 19 26 25 52
Suécia 26 46 27 70
Reino Unido 45 67 37 81
Total UE 31 52 45 63

Fonte: Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida e de Trabalho (2001b): Employee
share-ownership and profit-sharing in the EU.

Os diferentes graus de difusdo dos sistemas de participacdo financeira nos varios paises
reflectem estratégias politicas distintas nos Estados-Membros. A participacdo financeira dos
trabalhadores tém importantes tradicdes Eranca e no Reino Unido, paises onde os
sucessivos governos promoveram a sua utilizacadrlétada, Finlandia e Paises Baixoso
Relatério PEPPER Il deu conta de um apoio governamental acrescido a participacédo
financeira, designadamente com a aprovacao de nova legislacdo e a introducéo de mais
incentivos. Nos outros Estados-Membros, esse apoio foi pouco ou quase nenhum. Em alguns
paises, entre 0s quais se contaAl@manha, aEspanhae altalia, os governos apelaram aos
parceiros sociais para que colocassem a participacao financeira na respectiva agenda politica.



Entretanto, o debate sobre a participacéo financeira ganhou novo impeto a varios niveis. No
que se refere aos Estados-Membros, ja ndo sao os lideres tradicionais quem mais activamente
a promove. Nos Ultimos anos registaram-se novas accdes na esfera legislativa e pratica em
inimeros paises, designadamenteBiégica, Irlanda, Finlandia, Austria e Paises Baixos
Ulteriores medidas foram também tomadas Eranca e no Reino Unido. Na lItélia, a
participacéo financeira dos trabalhadores foi integrada no recente Livro Branco da reforma do
mercado de trabalho. Nalemanha, foram lancados inUmeros apelos aos parceiros sociais
para que integrassem a participagao financeira no ambito das negociagdes colectivas.

Esta nova dindmica pode agora ser observada quer ao nivel dos parceiros sociais quer no
plano empresarial. Os parceiros sociais estdo a desempenhar um papel cada mais activo na
promocao da participacado financeira, quer ao nivel nacional quer europeu. Nas empresas tém
vindo a multiplicar-se os sistemas de participacao financeira dos trabalhadores, tornando-se

em muitos casos instrumentos indispensaveis da politica de recursos humanos.

Estas ultimas iniciativas reflectem claramente a crescente tomada de consciéncia para 0s
beneficios da participacdo financeira. Ndo obstante, ha que fazer mais para continuar a
promover esta forma de envolvimento na actividade empresarial. Acresce que o0
desenvolvimento desigual destes sistemas na Europa faz desta uma area em que o intercambio
se pode revelar particularmente Util. A presente comunicag¢édo propde um conjunto de accdes
concretas para intensificar a troca de informacgdes e experiéncias e identificar boas praticas.

Com vista ao préximo alargamento da UE, é importante atender a situacapathes
candidatos neste dominio. De uma forma geral, a participacdo financeira dos trabalhadores
esta muito pouco desenvolvida nos paises candidatos da Europa Central e Oriental. O
processo de privatizagcbes em curso permitiu a emergéncia de sistemas de participacdo dos
trabalhadores no capital e na gestdo das empresas e ocasionou algumas operacbes de
aquisicao (buy-out). Ndo obstante, a importancia da participacao dos trabalhadores no capital
das empresas tende agora a diminuir.

Varios sao os obstaculos ao desenvolvimento da participacéo financeira nos paises da Europa
Central e Oriental:

» Sobretudo nos casos em que a participacdo dos trabalhadores no capital surgiu por defeito
e ndo por designio, as empresas que se encontram nas maos dos trabalhadores conhecem
graves dificuldades financeiras.

 interesse na participacdo no capital por parte dos trabalhadores ndo é grande. Na maior
parte dos casos, os trabalhadores preferem vender imediatamente as accbes que
adquiriram.

« Com a conclusdo do processo de privatizacdo, as disposicdes fiscais favoraveis que em
alguns paises facilitavam a participacéo dos trabalhadores no capital das empresas estao a
ser progressivamente revogadas.

» Praticamente em todos os paises candidatos verifica-se uma auséncia quase total de
enquadramento legislativo ou fiscal e faltam politicas de apoio ao desenvolvimento da
participacdo financeira nas suas diferentes formas.

Perante estes desafios, a presente Comunicacao sugere um conjunto de medidas tendo em
conta a situacao especifica dos paises candidatos.
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2.4, Sinergias com outras iniciativas comunitérias

Os varios beneficios da participacao financeira dos trabalhadores fazem dela parte integrante
da consecucédo dos objectivos de Lisboa. A participacao financeira € um excelente exemplo de
medida dirigida para a prossecucao sinergética de objectivos econdmicos, sociais e de
emprego. Quando aplicada de forma correcta, a participacdo financeira pode tornar as
empresas mais rentaveis e competitivas, sendo também fonte de motivacdo, empenho e
realizacdo profissional dos trabalhadores e igualmente um factor de refor¢co da qualidade do
trabalho, para além de contribuir para uma distribuicdo mais equitativa do rendimento e da

riqueza.

A expansdo da participacdo financeira dos trabalhadores mostra que o investimento na
gualidade do trabalho e nas relacdes laborais ndo representa apenas e sobretudo um factor de
custo, mas também um contributo para aumentar a produtividade, reforcar a coesdo social e
elevar os padrdes sociais, conforme foi ja sublinhado na Comunicacdo da Comissao de Junho
de 2001 intitulada "Investir na qualidade”

Neste contexto, a participagdo financeira poderd desempenhar um importante papel no
desenvolvimento dos mercados de capitais europeus, em especial nos mercados de capital de
risco. Este facto foi explicitamente reconhecido nas OrientagBes Gerais de Politica Econdmica
de 2000, bem como na Comunicacado da Comissao intitulada "Capital de Risco: uma chave
para a criacdo de emprego na Unido Européia"Sobretudo quando se tem em conta a
experiéncia dos Estados Unidos, verifica-se que existem vastas potencialidades de ulterior
desenvolvimento da participagéo financeira enquanto parte de uma estratégia global que visa
estimular o crescimento de empresas novas e dinamicas. A promoc¢ado da participacao
financeira € pois parte integrantes das reformas estruturais necessérias para realizar
plenamente as potencialidades da Europa em termos de crescimento, emprego e coesao social.

Acresce que a participagdo financeira € um importante elemento de modernizacdo da
organizagdo do trabalho. O Livro Verde da Comisséo intitulado "Parceria para uma nova
organizacdo do trabalht"sublinha o papel da participacéo dos trabalhadores nos lucros e nos
resultados das empresas ao modernizar a organizacdo do trabalho, dando um importante
contributo para a competitividade das empresas europeias, a melhoria da qualidade da vida
profissional e o reforco da empregabilidade da méo-de-obra. Ao aproximar os trabalhadores
dos objectivos e das actividades da empresa, a participacdo financeira desempenha um
importante papel para uma modernizagdo bem sucedida da organizacdo do trabalho e uma
maior responsabiliza¢do dos trabalhadores.

A participacao financeira esta pois estreitamente associada a estratégia europeia de emprego e
as orientacdes para as politicas de emprego. Reforca os objectivos do pilar da adaptabilidade,
ao tornar as empresas e 0s trabalhadores mais permeaveis a mudanca econémica. Além disso,
ao proporcionar uma fonte possivel de financiamento para as novas empresas e dinamizar o
espirito empresarial dos trabalhadores, contribuiu de forma relevante para o pilar do espirito
empresarial.

Por outro lado, na medida em que favorece a aproximacdo dos interesses dos trabalhadores
em relacdo aos dos outros intervenientes e proporciona aos trabalhadores o desempenho de
um papel mais activo e duradouro no desenvolvimento da sua empresa, a participacao

Emprego e politicas sociais: um quadro para investir na qualidade COM (2001) 313.
Capital de risco: uma chave para a criagdo de emprego SEC(1998) 552.
Parceria para uma nova organizacgéo do trabalho COM (97) 128.
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financeira também contribui para a emergéncia de formas mais transparentes e eficazes de
gestado empresarial.

O recente debate em torno da responsabilidade social das empresas mostra claramente a
importancia para as empresas da consideracgdo dos interesses dos mais diversos intervenientes.
Esta questdo € em si importante, como o € também para garantir que as politicas empresariais
dao as necessarias respostas sociais e ambientais. Estd também associada a beneficios muito
tangiveis para as proprias empresas, sendo pois do seu maior interesse. O Livro Verde da
responsabilidade social das empré&ada autoria da Comissao, sublinha os beneficios que as
empresas e a sociedade retiram quando reconhecem as suas responsabilidades sociais e
atendem as grandes preocupac¢des sociais e ambientais.

Promover uma vasta divulgagao da participacdo financeira dos trabalhadores é importante nao
s6 em termos dos beneficios imediatos, mas também quando se atende a interac¢cdo com
importantes areas e objectivos de politica. Em consequéncia, é clara a necessidade de
intensificar esfor¢os a todos os niveis para garantir que mais empresas e mais trabalhadores
podem usufruir das vantagens da participacao financeira.

2.5. Os desafios da participacéo financeira dos trabalhadores
A necessidade de accao

Até a data, os debates tém apontado claramente para a necessidade de ulteriores intervencdes

no dominio da participacao financeira. Esta tese é reforcada por um conjunto de desafios
concretos:

« E clara a necessidade de intensificar a utilizagdo de sistemas de participac&o financeira em
toda a Europa. Até aqui e ndo obstante recentes progressos, a participacdo financeira tem
conhecido um desenvolvimento muito desigual nos varios Estados-Membros.

* A experiéncia com a participacao financeira aponta para a necessidade de alargar o grau de
cobertura dos sistemas actuais. Conforme ja foi salientado, as pequenas e médias empresas
conhecem inameros problemas especificos quando pretendem introduzir sistemas de
participacdo financeira (cf. ponto 5.3). Por outro lado, também é importante considerar a
possibilidade de alargar a participacdo financeira ao sector publico e ndo lucrativo. Em
alguns paises, como a Finlandia e a Irlanda, foram ja dados alguns passos nesta
perspectiva.

« A medida que cresce o nimero de empresas que operam ao nivel internacional e comecam
a introduzir sistemas de participacao financeira para o respectivo pessoal em diversos
paises, 0s obstaculos transnacionais ganham crescente complexidade.

» Estes obstaculos tornaram-se ainda mais relevantes com a introducao do euro. O reforco da
integracdo econdmica associado a este processo implica que as empresas vao ter de operar
cada vez mais a escala europeia. Acresce que com O euro 0s sistemas de participacao
financeira - e os beneficios deles decorrentes - serdo cada vez mais directamente
comparaveis para o pessoal que trabalha em diferentes paises.

Livro Verde: Promocdo de um enquadramento europeu para a responsabilidade social das empresas
COM (2001) 366.
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» alargamento da Unido Europeia coloca varios ulteriores desafios no que se refere a
participacédo financeira. Na maior parte dos paises candidatos, a participacéo financeira dos
trabalhadores estd muito pouco desenvolvida e geralmente ndo existe qualquer
enquadramento legislativo ou fiscal para o seu desenvolvimento.

Aspectos juridicos relacionados com as iniciativas comunitarias neste dominio

O propésito da presente Comunicacgdo, que esta de acordo com o contexto do artigo 140 do
Tratado CE, reside em promover a participacdo financeira na UE através do relangcamento de
um amplo debate para divulgar os varios sistemas existentes e sugerir ac¢des possiveis a
empreender a todos os niveis no sentido de intensificar esforcos.

3. PRINCIPIOS GERAIS

A panoramica das diferentes formas de participacao financeira mostra a grande variedade dos
sistemas. Ao mesmo tempo, existe um conjunto de elementos essenciais e de principios que
caracterizam a maior parte dos sistemas de participacdo financeira e as politicas dos

Estados-Membros. Os grandes principios aqui identificados reflectem este consenso

fundamental e podem servir de ponto de referéncia para o apuramento de boas praticas.
Deverdo guiar a promoc¢ao dos sistemas de participacao financeira em toda a Europa e servir
de orientacéo para os Estados-Membros, 0s parceiros sociais e as empresas.

Participacdo voluntaria

A adesédo aos regimes de participacdo financeira deve ser voluntaria, quer para as empresas
quer para os trabalhadores. A introducdo de sistemas de participacdo financeira devera
responder as necessidades e aos interesses de todas as partes envolvidas, pelo que ndo deve
ser imposta. Obviamente, isto ndo significa que certos elementos da participacdo financeira
ndo venham a ter caracter obrigatério nem exclui a possibilidade de estes sistemas serem
introduzidos com base em legislacdo ou acordos colectivos. Os programas governamentais de
apoio e a definicdo de um enquadramento legislativo séo importantes elementos da promocao
da utilizacdo dos sistemas de participacao financeira, cujo éxito depende em grande medida
também do envolvimento dos parceiros sociais.

Tornar os beneficios da participacdo financeira extensiveis a todos os trabalhadores

Todos os trabalhadores deveriam em principio poder aceder aos regimes de participacao
financeira. Ainda que se possa justificar uma certa diferenciacéo, para atender a necessidades
e interesses diferentes dos trabalhadores, os sistemas de participagéo financeira deveriam ser
tdo abrangentes quanto possivel, garantindo que os trabalhadores sdo objecto de tratamento
igual.

Entre os principais beneficios da participacao financeira, conta-se a crescente identificacao
dos trabalhadores com a empresa, o que reforga a ideia de a ela pertencerem, ao mesmo tempo
gue é fonte de motivacdo. Qualquer discriminacdo entre os trabalhadores seria contraria a
estes objectivos, pelo que deve ser evitada.

Clareza e transparéncia

Os sistemas de participacdo financeira deveriam ser criados e geridos de forma clara e
transparente, para que possam ser aceites pelos trabalhadores estando estes plenamente
cientes dos riscos e dos beneficios que lhes estdo associados. Os programas globais,
elaborados de forma clara, com a tdnica colocada na transparéncia, deveriam merecer
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prioridade. Neste contexto, é importante que os trabalhadores ou 0s seus representantes sejam
informados e consultados sobre os pormenores dos sistemas de participagédo financeira antes
da sua introducdd

Os sistemas de participacdo no capital comportardo inevitavelmente um certo grau de
complexidade. Nestes casos, sera importante providenciar no sentido de ser ministrada
formacdo adequada aos trabalhadores para que estes possam avaliar a natureza e todos 0s
aspectos relevantes do sistema em questao.

Os sistemas também deveriam ser geridos de uma forma transparente. As empresas devem
respeitar escrupulosamente as normas em vigor em matéria de contabilizacdo e apresentacdo
de resultados. Por seu lado, os trabalhadores devem ser regularmente informados sobre
guaisquer questdes que possam ter um impacto significativo no seu investimento.

Formula previamente definida

As disposicdes que regem a participagdo financeira nas empresas deveriam assentar numa
formula previamente definida e estreitamente associada aos resultados da empresa. Trata-se
de um importante elemento para garantir a transparéncia de tais sistemas. Numa perspectiva
de motivacdo, empenho e identificacdo do pessoal com os objectivos da empresa, sera
preferivel optar por uma formula clara e pré-definida em vez de um sistema de participacao
nos lucros elaborada posteriori

Regularidade

Os sistemas de participagéo financeira deveriam ser aplicados de forma regular e ndo pontual.

Esta questdo reveste particular importancia quando tais sistemas sdo concebidos numa

perspectiva de reforcar e recompensar o empenho e a lealdade do pessoal. E 6bvio que esta
regularidade na aplicacdo dos sistemas ndo implica que os beneficios dele decorrentes

permanecam estaveis ao longo do tempo. E proprio da esséncia dos sistemas de participacio
financeira que os bonus recebidos variam consoante os resultados e os lucros da empresa e
gue havera anos em que ndo serdo pagos quaisquer bénus, podendo também verificar-se
guedas nos valores dos investimentos do pessoal.

Evitar riscos excessivos para os trabalhadores

Quando comparados com outros “investidores”, os trabalhadores da empresas tendem a estar

mais expostos a conjunturas econdémicas adversas que a empresa pode conhecer. Para eles,
nao é sO o0 seu investimento que pode estar em causa, mas potencialmente o seu rendimento e
0 proprio posto de trabalho.

O grau em que os sistemas de participacédo financeira comportam riscos para o pessoal
depende todavia das caracteristicas de cada sistema. Geralmente 0s regimes que assentam em
pagamentos em dinheiro ou em fundos de investimento comportam riscos limitados. Também
no que se refere aos planos de participacdo no capital, os possiveis riscos para 0s
trabalhadores dependem em grande medida dos pormenores de cada plano, incluindo por
exemplo a duracdo do periodo de retencdo, das disposi¢des relativas a uma venda antecipada
das acgdes ou de limites aos montantes que podem ser investidos.

13 Esta necessidade decorre alids do disposto na Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de Marco de 2002, que estabelece um quadro geral relativo a informacéo e a consulta
dos trabalhadores na Comunidade Europeia, no que se refere a consulta dos trabalhadores ou
respectivos representantes sobre mudancas relacionadas com a organizacéo do trabalho ou as relagbes
contratuais.
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Dados os riscos potenciais para os trabalhadores que a eles aderem, a introducéo e a gestéo de
sistemas de participacao financeira devera atender devidamente a necessidade de evitar riscos
excessivos. Os trabalhadores devem sempre ser alertados para o0s riscos decorrentes de
flutuagdes de rendimento ou de reduzida diversificagdo dos investimentos. Os sistemas de
participacdo financeira deveriam ser criados e geridos de forma clara e transparente. Quando
se configuram sistemas de participacdo financeira, hd que ter em conta a necessidade de
desenvolver mecanismos que lhes déem prioridade, evitando riscos excessivos para 0S
trabalhadores, tendo em conta os objectivos almejados com o sistema em questao.

Fazer a distincao entre, por um lado, salarios e remunera¢des e, por outro lado,
rendimento dos sistemas de participagao financeira

E necessario fazer uma distingéo clara entre rendimento da participacdo financeira, por um
lado, e os salarios e remuneracgdes, por outro. Em alguns casos (por exemplo para 0s gestores
de topo nasstart-up) o rendimento da participacdo financeira e, em especial, as op¢des de
compra de accbes, podem constituir uma parte importante da remuneracao total. Em geral,
todavia, a participacao financeira ndo pode substituir a remuneracdo, o seu papel € outro.
Qualquer rendimento gerado por uma participagdo financeira deveria pois ser pago em
complemento de uma remuneracéo fixa, a qual por seu lado é determinada de acordo com as
regras e préaticas nacionais. Neste contexto, os parceiros sociais sao livres de negociar salérios
e condicdes de participacao financeira.

Compatibilidade com a mobilidade do trabalho

Os sistemas de participacdo financeira deveriam ser desenvolvidos de uma forma compativel
com a mobilidade internacional e inter-empresarial. As politicas de fomento da participacéo
financeira, em particular, deveriam evitar erguer novas barreiras a mobilidade internacional
dos trabalhadores.

Um dos principais objectivos da participacdo financeira reside obviamente em reforcar o
empenho e a lealdade dos trabalhadores para com a respectiva empresa. Todavia, ha que ter
em conta que os trabalhadores sdo cada vez mais solicitados em termos de mobilidade e
flexibilidade na respectiva vida profissional. E importante, quando se desenham os sistemas
de participacao financeira, prever disposicdes adequadas que tenham em consideracéo quer o
interesse da empresa em fidelizar a respectiva méo-de-obra, quer o direito dos trabalhadores a
mobilidade, a fim de se poderem resolver quaisquer problemas relacionados com o termo dos
contratos.

4. OBSTACULOS TRANSNACIONAIS
4.1. O problema

Os sistemas e as politicas de participacdo financeira na Europa caracterizam-se por uma
grande diversidade. Esta diversidade ndo suscita problemas enquanto tal, devendo mesmo ser
bem acolhida enquanto garantia de adequabilidade dos sistemas de participacdo aos contextos
nacionais e empresariais em presencga.

Todavia, esta diversidade pode gerar importantes obstaculos a utilizacdo e ao
desenvolvimento da participacdo financeira dos trabalhadores ao nivel transnacional. As
variacdes nos sistemas fiscais, no que se refere as contribuicbes para a segurancga social, € no
enquadramento legislativo geral, bem como as diferencas na esfera cultural, tornam por vezes
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impossivel para as empresas desenvolver e aplicar um sistema comum de participacao
financeira em toda a Europa.

Quando as empresas introduzem sistemas abertos a todos os trabalhadores em diferentes
Estados-Membros, trata-se de processos que envolvem custos substanciais e importantes
encargos administrativos. Em muitos casos, estes custos revelam-se excessivamente elevados
para as empresas. Acresce que, mesmo quando tais sistemas sdo aplicados a escala europeia,
tém de ser adaptados a realidade de cada pais, o que implica que os trabalhadores de paises
diferentes ndo serdo tratados da mesma forma, mesmo quando aderem ao que deveria ser um
mesmo sistema de participacao financeira.

As diferencas existentes nao sO criam problemas as empresas, como também obstam a livre
circulacdo de trabalhadores e, em muitos casos, do capital, sobretudo quando ddo azo a
problemas de dupla tributacéo.

Estas barreiras transnacionais constituem um entrave a disseminacdo dos sistemas de
participacéo financeira na Europa. Seria obviamente mais l6gico e mais facil para as empresas
criar um Unico sistema de participacéo financeira, com apenas alguns pequenos ajustamentos
em relacdo a cada pais. Esta questé@o é particularmente relevante no caso de uma Sociedade
Europeia que ir4 operar com base num Unico conjunto de regras comuns em inUmeras areas
importantes, em que por razdes de coeréncia deveria ser utilizado um sistema de participacao
financeira comum.

4.2. Os principais obstaculos
Fiscalidade.

As diferencas nos sistemas fiscais dao origem a dois tipos de problemas. Em primeiro lugar,
geram situacdes de dupla tributacdo. Este problema coloca-se sobretudo no contexto das
opcOes de compra. Para os trabalhadores de uma empresa que se deslocam de um pais para
outro, tais diferencas podem implicar que essas pessoas sao tributadas duas vezes ou ndo o
sdo de todo. Nenhum dos acordos actualmente em vigor em matéria de dupla tributacao entre
os Estados-Membros prevé disposicfes especiais relativas a tributacdo das opc¢des de compra.
Todavia, as disposi¢cdes em vigor, de caracter mais geral, designadamente as relativas ao
rendimento proveniente da actividade profissional (artigo 15° da Convencgao-Tipo da OCDE)
podem ser interpretadas de forma a dar uma solucéo a esta questdo, o que esta actualmente a
ser feito no ambito da OCDE.

Em segundo lugar, as diferencas nos sistemas fiscais podem também comportar importantes
custos administrativos para as empresas interessadas em introduzir sistemas de participacéo
financeira em diferentes paises. Terdo nomeadamente de ter em conta regras diferentes em
matéria de deducdo de custos, periodos de retencado, possibilidades de descontos para os
trabalhadores, calendario de tributacao ou ainda elegibilidade para qualquer tratamento fiscal
preferencial.

Contribuicdes para a seguranca social

Diferentes tratamentos do rendimento da participacdo financeira no que se refere as

contribuicdes para a seguranca social sdo também um factor de complexidade acrescida
guando se trata de introduzir tais sistemas. Nao é sé o nivel das contribuicbes para a

seguranca social que varia consoante o pais. Em alguns casos o rendimento da participacéo
financeira pode estar totalmente isento de contribuices desta natureza.
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Acresce que o nivel das contribuicbes de seguranca social impede por vezes as empresas de
alargar a certos paises 0s sistemas de participacao financeira. Esta situacao verifica-se porque
muitas vezes o valor real da participacdo financeira s6 € conheciposteriori O peso
excessivo dos encargos sociais pode comportar riscos incalculaveis para as empresas.

As disposicdes que actualmente regem as contribuicdes para a seguranga social nem sempre
estdo claramente formuladas. Esta incerteza juridica para as empresas e para os trabalhadores
constitui um obstéaculo adicional ao alargamento dos sistemas de participagao financeira.

Diferencas de caracter legal

As diferencas em termos de legislacdo entre os Estados-Membros também obstam a
introducéo da participacéo financeira a escala transnacional.

No que se refere aos planos de participacdo no capital, as diferencas na legislacdo aplicavel
aos titulos e em particular os requisitos em matéria de prospectos, podem revelar-se
problematicas. Nos termos da Directiva 89/298/CEE, aos planos de participacdo dos
trabalhadores no capital das empresas ndo se devem aplicar os requisitos em matéria de
prospectos. Todavia, na pratica, esta disposicdo pode ndo abranger todos os sistemas, a
isencdo pode ndo ser automatica, sendo ainda possivel que pormenores da mesma variem de
um pais para outro.

Podem entéo surgir problemas especificos relacionados com a legislacéo laboral, no tocante a
critérios de elegibilidade ou termo dos contratos, incluindo indemnizacdo por cessacao de
funcbes ou a exportabilidade de accbes ou opcdes de compra. As diferencas na legislacao
aplicavel a proteccdo dos dados pode também complicar a gestdo dos sistemas de participacéo
financeira.

Diferengas culturais

As empresas podem ainda encontrar problemas na introducdo de sistemas de participacao
financeira a escala transnacional, por forca de diferencas de caracter cultural e
comportamental em relacdo a participacdo financeira ou ainda em razdo de tradic6es
nacionais ou sistemas de relacdes laborais dispares. Consoante os habitos e as politicas
nacionais, os trabalhadores e os parceiros sociais revelam atitudes diferentes em relagdes aos
varios modelos de participacao financeira.

Na maior parte dos casos, estas diferencas tém de ser encaradas como um dado adquirido. Ao
mesmo tempo, a intensificacdo do intercambio de informacdo e de experiéncias pode
contribuir para reduzir potenciais problemas decorrentes de tais diferencas de indole cultural.

Falta de reconhecimento mutuo dos sistemas de participacao financeira

Um problema fundamental para a introducao a nivel internacional de sistemas de participacdo
financeira num contexto internacional reside na falta de reconhecimento muatuo.

Em véarios paises existem sistemas especiais de participacdo financeira, fiscalmente
reconhecidos, que permitem que as empresas e 0s trabalhadores beneficiem da tratamento
preferencial relativamente a impostos ou contribuicdes de seguranca social. Em alguns casos,
estes regimes abrangem instituicdes ou fundos distintos que sé@o criados para gerir tais
sistemas. Na maior parte deles, ndo € possivel abrir estes sistemas a participacdo de
trabalhadores noutros paises. As empresas que operam a escala internacional deverdo em
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consequéncia abdicar das vantagens oferecidas por tais sistemas, se ndo quiserem introduzir
sistemas de participacéo financeira abertos apenas a uma parte do pessoal.

Falta de informacéo

A introducdo dos sistemas de participacdo financeira a escala internacional é também
dificultada por falta de informacado sobre os sistemas ou as politicas existentes neste dominio.
Os custos para colmatar esta lacuna sao por vezes proibitivos, sobretudo para as pequenas
empresas, ao ponto de as poderem mesmo dissuadir de estudar a possibilidade de introduzir
tais sistemas. Acresce que esta falta de informacdo pode também constituir um factor de
entrave a disponibilidade das autoridades nacionais para reconhecer o0s sistemas de
participacdo financeira existentes noutros paises e possibilitar aos trabalhadores nacionais a
participacdo nos mesmos.

4.3. O futuro

E evidente que os diferentes obstaculos exigem solucées distintas, consoante também o tipo
de participacédo financeira em presenca.

Em muitos casos, a melhoria da informacao e a intensificagéo do intercambio de experiéncias
sdo a melhor solucao para vencer estas dificuldades. Isto é particularmente valido no que se
refere aos obstaculos culturais.

De resto, no que se refere a actual falta de reconhecimento mutuo e a diversidade dos sistemas
fiscais nacionais e dos regimes de seguranca social, a Comissado considera que é necessario
atender aos possiveis efeitos negativos da aplicacdo a nivel nacional de regimes como o da
livre circulacdo de capitais ou a liberdade de estabelecimento. Até a data, porém, a Comissao
ndo teve conhecimento da existéncia de tais barreiras a livre circulacdo ou ao direito de
estabelecimento.

A Comissao também considerou seriamente a problematica dos obstaculos gerados pela dupla
tributacdo. A fim de evitar tais problemas, é essencial que os sistemas de participacao
financeira estejam abrangidos pelos acordos sobre dupla tributacdo. Neste contexto, ha varias
hipdteses: a primeira, reside na possibilidade de os acordos existentes serem interpretados no
sentido de abrangerem tais sistemas, o que a OCDE explora actualmente em relacdo as
guestdes fiscais relacionadas com as opcdes de compra para os trabalhadores. O trabalho
levado a cabo pela OCDE, que contou com a participacao activa dos Estados-Membros e da
Comissao, levou a formulacao de varias propostas possiveis em termos de interpretacao e de
solucdes, designadamente no tocante a sincronizacdo de prazos, determinacdo do periodo de
actividade profissional a que se refere uma dada opcéao e casos em que o trabalhador muda de
pais de residéncia.

A segunda hip6tese € a de ndo serem encontradas solu¢cdes no quadro existente dos acordos de
dupla tributacdo, caso em que haveria que prever novas disposicdes. Neste caso, seria
necessario renegociar os acordos existentes neste ambito, o que remete para procedimentos
complexos. Conforme sublinha a Comunicagéo da Comissdo “Para um mercado interno sem
obstéaculos fiscais: Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria colectavel
consolidada do imposto sobre as sociedades para as suas actividades a nivel*daridE”

forma possivel de avancar consistiria em elaborar uma versédo da UE do modelo de convengéo
da OCDE e dos seus comentéarios (ou de determinados artigos), que satisfaca as exigéncias

14 COM(2001) 582 final, p. 14-15.
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especificas decorrentes da qualidade de membro da UE. Nesta comunicacdo, a Comisséo da
conta da sua intencdo de encetar discussdes técnicas com os Estados-Membros sobre esta
problematica, com o objectivo de apresentar em 2004 uma comunicacao sobre a questao.

No tocante as diferencas nos sistemas fiscais, a regulamentacdo em matéria de seguranca
social e aos sistemas legais, existem varias opg¢fes. Importa contudo sublinhar que ndo é
necessario proceder a uma harmonizagdo em grande escala das disposicdes em vigor em
matéria de participacdo financeira. Existem todavia varias possibilidades de facilitar as
empresas a introducao de sistemas de participacao financeira a escala europeia.

Uma coordenacdo reforcada das praticas actuais no campo da participacdo financeira, a
formulacéo de orientag6es ndo vinculativas ou ainda o acordo em torno de certos principios
gerais (no que se refere, por exemplo, ao calendario da tributacdo, aos periodos de retencado e
aos racios de cobertura) constituiriam ja passos importantes. Entre as outras op¢des possiveis,
contam-se o reconhecimento mutuo dos sistemas existentes ou o desenvolvimento de um ou
mais sistemas europeus de participacao financeira com possibilidade de adaptacéo a diferentes
contextos nacionais.

Accoes

* Criacdo em 2002, sob os auspicios da Comissdo, de um grupo de peritos independentes.
Ao grupo competiré identificar e analisar em profundidade os obstaculos transnacignais e,
em particular, tendo em conta as disposi¢cdes do Tratado, e a0 mesmo tempo explorar as
diferentes opcdes disponiveis para resolver estes problemas. Os trabalhos do grupo
contardo com a participacado de peritos dos Estados-Membros e dos parceiros sqciais. O
grupo apresentard em 2003 um relatorio final acompanhado de recomendagfes. Com base
neste relatério, serd tomada uma decisdo em matéria de ulteriores accdes. Os problemas de
tributacdo serdo tratados essencialmente no contexto do follow-up do estudo “Fiscalidade
das empresas no mercado interro”

5. ALARGAR A DIVULGACAO DOS SISTEMAS DE PARTICIPAGCAO FINANCEIRA
5.1. Desenvolver ambientes favoraveis a participacao financeira

A utilizac@o de férmulas de participacdo financeira é fortemente influenciada pela existéncia
de politicas governamentais que apoiem estes sistemas. Em alguns casos, 0s
Estados-Membros dispdem ja de uma enquadramento legislativo claro e abrangente. Muitas
vezes, este enquadramento esta associado a incentivos financeiros destinados a tornar os
sistemas mais aliciantes. Paises ha onde a criacdo de tais ambientes propicios a participacao
financeira decorreu em estreita cooperagdo e com 0 apoio dos parceiros sociais. Noutros, 0
apoio governamental circunscreve-se a um conjunto de medidas de incentivo ou fica-se pelos
apelos aos parceiros sociais para que integrem esta vertente nos acordos colectivos.

A fim de reforcar a participacéo dos trabalhadores nos lucros e nos resultados das empresas na
Europa, serd importante que os Estados-Membros continuem a intensificar os respectivos
esforgos para garantir um enquadramento legislativo e fiscal favoravel, a luz das disposi¢oes
do Tratado sobre auxilios estatais e das politicas comunitarias em matéria de concorréncia

15 SEC(2001) 1681.
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fiscal prejudicial. Os principios gerais da participagdo financeira acima referenciados
deveriam dar orientacdes e servir de directrizes neste dominio.

Atendendo aos diferentes niveis de desenvolvimento da participacdo financeira nos varios
paises, sdo grandes as potencialidades para o intercambio de informacdes e de experiéncias.
Até a data, ndo foram muitas as iniciativas neste dominio, tudo indicando que ha ainda uma
falta generalizada de informacédo sobre as potencialidades e as possibilidades da participacéo
financeira dos trabalhadores.

Accoes

A Comisséo ird promover o intercambio de informacéo e identificar boas praticas atral
um vasto conjunto de accoes.

A participacéo financeira sera incluida no programa de avaliacdo interpares no amf
OrientacBes para as Politicas de Emprego. Em 2002, sera lancado um primeiro
interpares que incidird no Partnership Fund do Reino Unido. Os Estados-Membr
convidados a apresentar outras iniciativas para este programa.

A fim de organizar um intercambio de informagdo mais estruturado, a Comiss:
preparar uma avaliacdo comparativa das politicas e praticas nacionais. Neste conte
realizado em 2002 um estudo de viabilidade para explorar questdes de ordem p
conceptual. O exercicio de avaliagdo comparativa propriamente dito serd realizg
2003. Os resultados serdo apresentados e divulgados em 2004. Uma vez con
primeira ronda de avaliagdo, decidir-se-4 quanto a possibilidade de fazer deg
exercicio periédico e com que intervalos de tempo o mesmo devera oRofer
resultados do estudo de viabilidade e do exercicio de avaliagdo comparatival
apresentados aos Directores-gerais responsaveis pelas relacées laborais.

A Comissao continuard a apoiar projectos, estudos e a criacdo de redes com Vvistz
mais vasta divulgagéo da informagao sobre participagao financeira.

A Comissao promovera a organizacdo de conferéncias nacionais que reunirdo os pf
intervenientes no dominio da participacdo financeira, com o objectivo de div
informacé&o e experiéncias em toda a Europa.

No intuito de dar resposta aos desafios que se colocam aos paises candidatos, a (
continuara a apoiar iniciativas com as seguintes finalidades:

sensibilizagdo para as vantagens e as possibilidades da participacéo financeira
melhorar a difusdo de informacao sobre politicas e praticas existentes,
desenvolver enquadramentos legislativos e fiscais adequados,

criar e desenvolver redes
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N&o se pretende aditar novos elementos ao actual processo de coordenacéo de politicas, mas antes criar
um instrumento flexivel de troca de informacéo e experiéncias, que permite também identificar boas

préaticas.
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5.2. Desenvolver o diadlogo social

Os parceiros sociais tém um papel crucial a desempenhar no desenvolvimento da participacao
financeira. Em muitos casos, optaram ja por abordagens construtivas com alguns resultados
significativos. Todavia, continua a haver reservas e apreensodes, sobretudo por parte dos
sindicatos.

As apreensdes que subsistem decorrem geralmente dos possiveis riscos que estes sistemas
comportam para os trabalhadores, das implicagdes no plano da flexibilidade salarial e do
processo de negociacio colectiva e no contexto mais vasto das relagdes laborais. E importante
ter presente que ndo existem provas sistematicas que remetam para uma correlacdo entre a
participacdo financeira e os salarios baixos ou para um impacto negativo na negociacéo
colectiva. Pelo contrario, um estudo recente da Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condicbes de Vida e de Trabalho (2001b), conclui que a participacdo financeira néo
enfraquece o papel dos sindicatos ou dos conselhos de empresa, havendo mesmo uma
correlacédo positiva com outras formas de participacdo directa ou representativa.

Inlmeros sdo os motivos pelos quais 0s contributos dos parceiros sociais para o
desenvolvimento da participacdo financeira revestem aspectos criticos.

» Fortes indicios apontam para o facto de que os beneficios da participacdo financeira séo
mais significativos quando a introducdo de tais sistemas resulta de uma estratégia de
parceria e € parte integrante de uma estratégia global de gesto participativa. E pois crucial
para o desenvolvimento do dialogo social sobre esta questdo e para garantir que a
participacdo financeira é introduzida de uma forma que permite maximizar as respectivas
potencialidades.

» Os principios gerais acima sublinhados evidenciam um conjunto de areas nas quais 0s
parceiros sociais podem desempenhar um papel-chave para garantir que os sistemas de
participacdo financeira respeitam estes principios, designadamente quando se trata de
evitar riscos excessivos, de garantir a transparéncia dos sistemas ou de responder a
necessidades de formacao.

« Dado que muitas empresas operam cada vez mais num ambiente internacional, a
participacdo financeira deveria ser promovida enquanto tema de debate para os conselhos
de empresa e no contexto do estatuto da sociedade europeia.

« didlogo social pode contribuir decisivamente para vencer alguns dos obstaculos que,
designadamente no plano transnacional, ainda dificultam a proliferacdo destes sistemas. E
neste contexto que o intercambio de informacéo e a troca de experiéncias entre parceiros
sociais assume relevancia, para dar resposta as apreensdes e resolver problemas, lancando
desta forma as bases para uma participacdo financeira dos trabalhadores acrescida,
equilibrada e mutuamente benéfica.

Accoes

* A Comisséo ira privilegiar o apoio as iniciativas dos parceiros sociais no dominio da
participacdo financeira, designadamente:

- o intercambio de informacdes e de experiéncias

- a criacao de redes
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- o trabalho de andlise e de investigacao.

» Os parceiros sociais sdo convidados a explorar ulteriormente as possibilidades do (didlogo
social, no plano sectorial e multinacional.

5.3. Alargar o ambito da participacao financeira

Os beneficios da participacao financeira ndo se circunscrevem em principio aos sectores onde
esses sistemas sdo mais comuns, isto €, as empresas de grande dimenséo e orientadas numa
perspectiva de lucro. O desenvolvimento de sistemas que séo aplicaveis a sectores e empresas
gue presentemente nao tiram partido da participacéo financeira dos trabalhadores constitui
pois um importante desafio na perspectiva de uma mais ampla difusdo dos mesmos,
designadamente junto das PME, mas também dos sectores publico e ndo lucrativo.

As PME conhecem problemas especificos com a introducdo de sistemas de participacao

financeira para os respectivos trabalhadores. Muitas vezes 0s custos e as dificuldades

administrativas ligados a introducdo de tais sistemas sdo proibitivos para as empresas de

pequena dimensdo. Atendendo ao numero limitado de trabalhadores das pequenas e médias
empresas, 0s custos (fixos) da introducdo destes sistemas podem também revelar-se
desproporcionados em relacéo aos potenciais beneficios.

Ao mesmo tempo, os sistemas de participacao financeira dos trabalhadores podem comportar
importantes vantagens precisamente para as PME. Para além dos beneficios gerais ja
mencionados, a participacdo financeira pode revelar-se particularmente interessante em
termos de provisdo de capital de arranque para novas empresas. A participacéo financeira
pode também ser um importante instrumento para as PME conseguirem atrair e fidelizar
mao-de-obra essencial. Por fim, estes sistemas oferecem solugfes para 0s casos em que a
sucessao nas PME de propriedade familiar coloca problemas.

A especificidade dos problemas e das oportunidades das PME no que se refere a participacéo
financeira exigem solugcdes proprias e medidas de apoio. E importante desenvolver sistemas
de participacao financeira adequados as necessidades das PME e que permitam tirar pleno
partido dos beneficios que estes proporcionam.

A logica subjacente a participagdo financeira em termos de beneficios ndo se confina as

empresas que operam numa perspectiva de lucro. Em principio, deveria ser possivel realizar

0s mesmos beneficios noutras areas, designadamente os sectores publico e nédo lucrativo.
Além disso, se os sistemas de participacdo financeira se limitassem exclusivamente as

empresas comerciais, uma parte importante da populacdo estaria a ser excluida dos beneficios
destes sistemas.

E 6bvio que os modelos estandardizados de participacéo financeira dificilmente se podem
aplicar a estes sectores. Todavia, 0 proprio conceito ndo se confina necessariamente a uma
medida financeira dos resultados empresariais. Este aspecto ja foi sublinhado em relacao ao
gainsharing, enquanto forma possivel de participacdo financeira. A semelhanca do que
acontece com as PME, parece haver uma clara necessidade de ulterior investigacdo das
possibilidades de extenséo da participacao financeira a estes sectores e empresas.
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Accoes

» A Comissao terd em devida conta a situacao especial das PME nas diferentes iniciativas
gue propde na presente comunicagao.

* A Comissdo empreendera estudos e promovera a investigacdo em torno dos problemas
especificos que as PME conhecem na introducéo de sistemas de participacao finangeira.

» Por outro lado, também é importante considerar a possibilidade de alargar a participacéo
financeira ao sector publico e nao lucrativo.

5.4. Melhorar a informacao através de estudos e de investigacao

Nao obstante a significativa quantidade de informacéo e investigacdo disponivel nas ultimas
décadas sobre os diferentes aspectos da participacao financeira dos trabalhadores, persistem
importantes lacunas. E pois necessario investigar mais no sentido de determinar quais as
condicdes necessarias para uma participacdo financeira bem sucedida. Outros aspectos,
designadamente a interaccdo entre participacdo financeira e emprego, merecem ser
aprofundados. O mesmo se passa com O impacto macroecondémico dos sistemas de
participacdo financeira.

Em geral, os dados relativos a participacao financeira dos trabalhadores sdo ainda assaz
fragmentados, designadamente no que se refere a racios de cobertura ou montantes
envolvidos. E pois necessario investigar mais a incidéncia da participacao financeira.

by

Uma outra importante lacuna da literatura disponivel diz respeito a interac¢do entre
participacédo financeira e outros aspectos das politicas empresariais e das relacdes laborais. Ha
ja investigacdes recentes sobre esta matéria, mas muito esta ainda por fazer.

Accoes

A Comissdo continuara a apoiar e a realizar projectos de investigacdo com o objectivo de
colmatar as lacunas existentes. Importa atender as seguintes dimensoes:

* Apuramento de dados sobre utilizacdo e divulgacdo dos sistemas de participacao
financeira.

* Impacto da participacao financeira no desempenho empresarial, no emprego, na qualidade
do trabalho e na coeséao social

» A participagdo financeira e as outras vertentes da politica empresarial e das relacoes
laborais.

» A situacado e os problemas que se colocam em matéria de participacao financeira nos paises
candidatos.

A Comissao convida a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida e de
Trabalho a prosseguir 0 seu trabalho na area da participacao financeira dos trabalhadores.

23



5.5. Construir redes

A fim de intensificar a divulgagdo de informacdo e experiéncias e de sensibilizar os
intervenientes para as potencialidades da participacdo financeira, € importante também
dinamizar o didlogo a escala europeia. Este processo abrangeria todos os aspectos relevantes,
incluindo a cooperacdo técnica, designadamente em matéria fiscal e contabilistica, mas
também trocas permanentes com 0s parceiros sociais, ou ainda uma cooperagao ao nivel dos

Estados-Membros sobre questdes de interesse comum.

E importante também que as diferentes medidas previstas pela Comissdo sejam apoiadas e
acompanhadas por um debate permanente entre todos os agentes envolvidos. A fim de
proporcionar uma base permanente para este dialogo, a criacdo de redes e a extensdo das ja
existentes poderdo revelar-se extremamente Uteis. A Comissao continuard pois a apoiar as
iniciativas neste dominio a todos os niveis relevantes.

Accoes

A Comissao ira promover e apoiar a constituicdo de redes nas seguintes areas:
* Redes académicas

* Redes de peritos

» Parceiros sociais

 Empresas

e |nstitutos

» Associag6es que operam no dominio da participacao financeira.

5.6. Apoio a iniciativas de participacao financeira

O apoio financeiro para as accdes supra referenciadas sera disponibilizado através dos
seguintes canais:

» A promocéao da participacdo financeira € um dos objectivos essenciais das accfes cobertas
pela rubrica orcamental B3-4000 (Relac6es laborais e dialogo social). Os projectos e as
iniciativas a apoiar neste contexto dizem respeito essencialmente a intercambio de
informacBes e boas praticas, campanhas de sensibilizacdo, divulgacao dos sistemas de
participacdo financeira e ac¢des de formacao dirigidas para os parceiros sociais.

» Os projectos na area da participacdo financeira dos trabalhadores também poderdo ser
apoiados no ambito dos incentivos comunitarios na area do emprego. Em causa estao
sobretudo as iniciativas que visam explorar as interacgOes entre a participagao financeira
dos trabalhadores e a estratégia europeia de emprego, designadamente no contexto dos
pilares da adaptabilidade e do espirito empresarial. Em Fevereiro de 2002, o Conselho e o
Parlamento Europeu chegaram a acordo politico sobre estes incentivos comunitarios, para
o periodo 2002-2006.

* No contexto do artigo 6° do Regulamento do Fundo Social Europeu, a Comissdo pode
financiar medidas inovadoras vocacionadas para a promoc¢do de novas abordagens e a
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identificacdo de boas praticas que subsequentemente contribuam para melhorar a
realizacdo das intervencbes apoiadas pelo FSE, designadamente no dominio da
responsabilidade social das empresas e da modernizacéo da organizacéo do trabalho.

» Os trabalhos de investigacdo na area da participacao financeira dos trabalhadores também
serdo elegiveis para financiamento ao abrigo do Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico.

6. CONCLUSOES

Apesar dos progressos ja realizados para promover uma mais ampla divulgacdo, a
participacdo financeira na Europa permanece pouco difusa e muito dispare entre o0s
Estados-Membros. Dados os inimeros beneficios da participacao financeira para as empresas
e os trabalhadores, assim como o seu potencial contributo para a realizagdo dos objectivos da
Cimeira de Lisboa, é necessario que o0s intervenientes aos niveis relevantes -
Estados-Membros, parceiros sociais, empresas - intensifiquem os esfor¢os para promover uma
utilizacdo mais vasta da participacao financeira na Europa.

A presente comunicacdo define os contornos da ac¢cdo comunitaria com vista a apoiar uma
vasta difusdo da participagdo financeira. Tem por principais elementos:

» Sensibilizar o publico e melhorar a informacdo sobre os beneficios da participacao
financeira dos trabalhadores.

» Intensificar o intercambio de informacdes e experiéncias, bem como identificar boas
praticas através de avaliacdes comparativas, criacdo de redes e promocédo de conferéncias
nacionais;

* Identificar e vencer os obstaculos transnacionais;
« Fomentar o desenvolvimento do didlogo social sobre esta matéria;

» Apoiar ulteriores trabalhos de investigacdo sobre as diferentes dimensdes da participacao
financeira dos trabalhadores.

A Comunicacao identificou ainda um conjunto de principios gerais que deverdao guiar o
desenvolvimento da participagéo financeira, a fim de tirar o maior partido de todas as suas
potencialidades. Estes principios constituem um enquadramento de referéncia para os
Estados-Membros, os parceiros sociais e as empresas.

As accOes delineadas na presente comunicagdo abrangem o periodo 2002-2004, ap6s o0 que
serdo avaliados os progressos realizados na consecuc¢ao dos objectivos almejados, em estreita
colaboragdo com todos os intervenientes. Com base nos resultados desta avaliagéo,
decidir-se-a quanto as ac¢des futuras tidas por adequadas.
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