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Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego

1. INTRODUGCAO GERAL

O relatério anual de 2001 sobre a Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego foi
elaborado em conformidade com o n.° 1 do artigo 7.° da Decisédo 98/347/CE do Conselho,
adoptada em 19 de Maio de 1998. Esta decisdo exige que a Comissdo apresente um relatorio
anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos realizados a nivel da
aplicacao de trés instrumentos financeiros, designadamente, o MTE - Apoio ao Arranque, 0
Joint European Venture (JEV) (Empresa Comum Europeia) e o Mecanismo de Garantia as
PME. Este terceiro relatério anual sera seguido por um relatério de avaliacdo global, que sera
elaborado pela Comisséo nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da referida deciséo. Nesse artigo, o
Conselho requer que a Comissdo apresente uma avaliacdo do programa, nomeadamente no
que diz respeito a sua utiizdo global, aos seus efeitos imediatos sobre a criacdo de emprego

e as perspectivas de criagdo de emprego a longo prazo.

O relatério anual divide-se em trés capitulos, cada um dos quais dedicado a um dos
instrumentos financeiros, e € completado pelos anexos, que se referem, sobretudo, as
estatisticas sobre as pequenas e médias empresas beneficiarias do MTE - Apoio ao Arranque
ou do Mecanismo de Garantia as PME. Estas estatisticas baseiam-se em dados relativos ao
ano 2000, que foram apresentados a Comissdo no ambito de inquéritos efectuados em 2001.
Por fim, a concluséo descreve outras evoluc¢des dos instrumentos da Iniciativa, no contexto do
programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial (2001-2005) (MAP), que lhes
conferiu uma nova base juridica.

Em 31 de Dezembro de 2001, um montante de 116,58 milhées de euros de uma dotacéo total
de 443,71 milhdes de eurosstava ainda disponivel para responsabilidades a assumir pelo
FEI relativamente ao mecanismo MTE - Apoio ao Arranque (49,68 milhdes de euros) e ao
Mecanismo de Garantia as PME (20,8 milhdes de euros) a assumir pelos intermediarios
financeiros relativamente ao JEV (46,1 milhées de euros).

A actividade do FEI relacionada com o MTE -Apoio ao Arranque e com o Mecanismo de
Garantia as PME evoluiu de acordo com o esperado, embora tenha sido afectada pelo
desenvolvimento econdémico, ou seja, pela desaceleracao do capital de risco na Europa e por
uma crescente relutancia dos bancos em conceder empréstimos as PME. A este respeito, 0s
bancos também anteciparam as consequéncias previsiveis em termos da maior exposi¢cdo ao
risco, do acordo Basileia I, do qual uma versao preliminar foi comunicada em Marco de
2001. Quanto ao JEV, a sua utilizacao pelo mercado foi inferior ao previsto, em comparacao
com outros instrumentos semelhantes destinados a empresas comuns geridos pela Comisséo
(por exemplo, o JOP). No decurso de 2001, a Comiss&o analisou em pormenor a possibilidade
de simplificar o JEV, tal como exigido pela decisdo do Conselho relativa ao MAP.

Em Dezembro de 2001, o Parlamento adoptou a resolucao relativa ao segundo relatério anual
da Comisséo sobre a Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego, com base no relatério
(A5-0422/2001) apresentado em Novembro de 2001 pelo relator Bushill-Matthews, da
Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu.

Este montante inclui as dota¢des or¢gamentais iniciais da Iniciativa, no valor de 418,56 milh&es de euros
€ 0S juros e outros montantes recebidos, no valor de 25,15 milh8es de euros.
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Em 2001, o Tribunal de Contas efectuou auditorias aos instrumentos financeiros operados
pelo FEI, designadamente, o MTE-Apoio ao Arranque e o Mecanismo de Garantia as PME.
Cartas sectoriais relativas a estas auditorias foram enviadas ao Comissario Solbes,
respectivamente, em 10 de Julho de 2001 e em 25 de Janeiro de 2002. A Comisséo tomou ja
algumas medidas para responder as conclusdes do Tribunal no contexto dos novos acordos
fiduciarios celebrados entre a Comissao e o FEI no sentido de implementar a decisdo do
Conselho relativa ao programa plurianual.



2. MTE - APOIO AO ARRANQUE
2.1. Descricdo do mecanismo

O objectivo do MTE-Apoio ao Arranque consiste em facilitar a disponibilizacdo de capital de
risco a PME inovadoras nas fases de criacao e de lancamento.

O FEI investe em fundos de capital de risco especializados (a seguir referidos como "fundos
de capital de risco"), expressamente constituidos para proporcionar as PME capital préprio ou
outras formas de capital de risco. Os fundos disponibilizados por este mecanismo sdo de
menor dimensao ou de criacdo recente, em especial os que tém um raio de acc¢ao regional, os
gue se orientam para industrias ou tecnologias especificas e os que financiam a exploracdo de
resultados de 1&D.

Os investimentos sao feitos em condic¢des iguais as de outros investidores em capital proprio e
devem representar entre 10% e 25% do capital total do fundo de capital de risco, até ao
maximo de 10 milhdes de euros.

A fim de garantir ao FEI alguma flexibilidade na selecgédo de fundos e de ndo excluir aqueles
que, de outro modo, seriam fortes candidatos, a politica de investimento do MTE permite que
os fundos de capital de risco disponibilizem uma pequena percentagem do seu capital para
investimentos fora da UE. Nos casos em que os fundos de capital de risco prevejam investir
nessas areas nao-elegiveis, a participacdo do FEI nesses fundos é reduzida na percentagem
correspondente dos investimentos previstos.

O FEI examina as propostas do fundo com base em varios critérios, como a dimenséo, o nivel
de participacdo do sector privado, a estratégia de investimento, o mercado visado, o fluxo das
transaccOes, as condicbes propostas, a taxa de rendimento esperada, a equipa gestora do
projecto e, por ultimo, em que medida se pode esperar que o investimento do FEI no fundo de
capital de risco tenha um efeito catalisador na obtencdo de fundos. Pretende-se igualmente
garantir que 0 programa, no Seu conjunto, proporcione uma distribuicdo geografica
equilibrada em toda a Uniéo Europeia.

ApGs a aprovacao, pela Comisséo, da elegibilidade das propostas apresentadas pelos fundos
de capital de risco, o FEI assina acordos contratuais com os gestores dos fundos e com os
outros investidores participantes no fundo. A partir desse momento, o FEI atribui
progressivamente os montantes afectados aos fundos de capital de risco para investimento em
PME.

2.2. Situacéo orcamental
2.2.1. Panoramica geral

Em 31 de Dezembro de 2001, o conjunto das dota¢des orgcamentais do mecanismo
MTE-Apoio ao Arranque ascendia a 168 milhdes de euros. Além disso, segundo o anexo | da
Decisdo 98/347/CE do Conselho, o produto dos investimentos realizados podera ser
reinvestido durante o periodo de reinvestimértoos juros vencidos da conta fiduciaria

Esta disposicao determina que o periodo de reinvestimento corresponde aos primeiros quatro anos de
funcionamento do mecanismo. Este periodo podera ser prorrogado por um prazo maximo de trés anos,
desde que tenha sido efectuada uma avaliacéo satisfatéria do mecanismo 48 meses apos a sua adopcao.
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podem ser acrescentados aos recursos do mecanismo. Por conseguinte, estas duas fontes de
rendimento serdo adicionadas as dotacdes orcamentais.

Este orcamento global abrangerd a integralidade do custo do mecanismo, incluindo os
investimentos em fundos de capital de risco e quaisquer outros custos elegiveis do
mecanismo. O quadro a seguir discrimina as dota¢gdes orgcamentais, 0S juros e outras receitas,
bem como a respectiva utilizagéo:

Quadro 2.1.Dados orgamentais

(milhGes de euros)

Recursos

Dotacdes orcamentais 168,00
Juros e outras receitas 19,93
Total 187,93
Utilizac&o

Acordos assinados pelo FEI em 105,44

relagédo aos fundos de capital de risco

Responsabilidades do FEI por assinar 18,08
Comissbes de gestdo maximas do FEI 14,78

e outras

Verba disponivel para atribuicbes 49,63
Total 187,93

2.2.2. Distribuicdo geogréafica

O FEI recebe constantemente propostas de potenciais gestores de fundos e patrocinadores de
toda a Unido Europeia. No final de 2001, ap6s exame pormenorizado levado a cabo pelo FEI,
este e os servicos da Comissao aprovaram propostas de investimento em 23 fundos de capital
de risco, correspondendo a um total de 165 milhdes de euros. Foram assinados 16 contratos
com o FEI, estando ainda um outro em curso. NO que respeita aos restantes seis, as
negociacdes finais foram infrutiferas. O montante afectado a estes 17 fundos era de 123,5
milhdes de euros, sendo o montante global de financiamento reunido de 602 milhdées de euros.

A reparticdo dos montantes afectados correspondentes aos 17 fundos de capital de risco, por
pais, é a seguinte:
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Gréfico 2.1.Reparticdo por pais dos fundos de capital de risco

O FEI celebrou contratos com 16 fundos de capital de risco, no total de 105,44 milhGes de
euros. Estes 16 fundos reuniram um total de 457,5 milhdes de euros. No anexo 1, faz-se uma
breve descricdo dos fundos de capital de risco que estabeleceram acordos contratuais com o
FEI. A diferenca entre o montante afectado e o montante assinado é explicada por um fundo
aprovado antes de 31 de Dezembro de 2001, mas em relacdo ao qual ainda nao foi assinado
um contrato, e por potenciais novas emissdes para trés outros fundos. O fundo cujo contrato
ainda nao foi assinado esta localizado na Austria, sendo que o FEI espera poder assina-lo nos
proximos meses.

Dado que as condi¢cdes finais de investimento propostas pelos gestores dos fundos de capital
de risco ndo cumpriram os critérios de elegibilidade do mecanismo MTE - Apoio ao Arranque
(por exemplo, outros investidores foram objecto de condi¢cbes preferenciais, os encargos de
gestdo ndo foram calculados em conformidade com as praticas do mercado ou as subscricées
do fundo foram excessivas), foi impossivel ao FEI celebrar contratos com os 6 fundos
restantes acima referidos. Num caso, em particular, apés o FEI ter tornado conhecida a sua
disponibilidade para efectuar um investimento, o fundo de capital de risco conseguiu reunir
fundos suficientes no mercado. Isto ilustra a forma como o FEI por vezes funciona como um
catalisador sem, em ultima analise, ter de investir fundos comunitarios, que podem assim ficar
reservados para investimentos de maior risco que garantam maior adicionalidade da
contribuicdo comunitéria.

2.2.3. Responsabilidades

O grafico seguinte ilustra as aprovacdes trimestrais de investimentos em fundos de capital de
risco. No seguimento da reestruturacdo do FEI em 2000, a actividade aumentou
substancialmente em 2001. Embora limitada em termos absolutos, esta actividade deve ser
entendida no contexto de um mercado de capital de risco em rapida deterioracao e da auséncia
de criacdo de novos fundos de capital de risco, devida a relutancia dos investidores
relativamente a classe de activos constituida pelo capital de risco. Isto vem confirmar o



contributo do FEI e do MTE-Apoio ao Arranque para 0 mercado de capital de risco na
Europa.
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O gréfico seguinte mostra a evolugcdo cumulativa dos montantes globais afectados (ou seja,
contratos assinados e contratos ainda em curso, correspondendo a 123 milhdes de euros no
final de 2001) em comparagdo com os recursos disponiveis (188 milh6es de euros no final de
2001).

Indica ainda a evolugdo dos montantes dos contratos assinados pelo FEI com os fundos de
capital de risco (105 milhdes de euros no final de 2001).
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2.2.4. Desembolsos

Em 31 de Dezembro de 2001, os desembolsos totais para os fundos de capital de risco
ascendiam a 50 milhdes de euros, em comparac¢ao com 32 milhdes de euros no final de 2000.
Em resultado do aumento do ritmo das responsabilidades assumidas, a taxa global de
desembolso corresponde, actualmente, a 48% dos montantes afectados.

Saliente-se que os primeiros fundos de capital de risco do mecanismo MTE - Apoio ao
Arranque a assinar um contrato com o FEI (em 1999) apresentam uma taxa média de
desembolso de 79%. Atendendo a que o periodo médio de investimento destes fundos de
capital de risco é de 4 a 5 anos, pode considerar-se a taxa de desembolso bastante satisfatoria.

O gréfico seguinte mostra a evolucdo dos desembolsos do FEI para os fundos de capital de
risco em 31 de Dezembro de 2001, em comparacdo com 0s montantes dos contratos
assinados. Os desembolsos do FEI séo efectuados em paralelo com os dos restantes
investidores dos fundos de capital de risco, numa lgaserata relativamente aos seus
compromissos de investimento. Os desembolsos sao utilizados pelos fundos de capital de
risco para os seus investimentos em PME.
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Gréfico 2.4.Desembolsos para os fundos de capital de risco
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O grafico seguinte mostra os investimentos realizados pelos fundos de capital de risco em
PME beneficiarias, em comparacao com os desembolsos do FEI para os fundos de capital de

risco.

No final de 2001, o racio entre a contribuicdo do mecanismo e o investimento dos

fundos de capital de risco era de 1/4. Tendo em conta que os fundos de capital de risco
geraram um total de 457,5 milhGes de euros, o grafico seguinte revela que estes fundos tém
ainda cerca de metade do seu capital por investir em novas PME ou em investimentos de
continuidade em PME que facam ja parte das suas carteiras.
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Gréfico 2.5.Investimentos dos fundos de capital de risco em PME beneficiarias
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2.2.5. Reembolsos pelos fundos de capital de risco

Alguns fundos de capital de risco do MTE - Apoio ao Arranque comecgaram a reembolsar o
FEI na sequéncia da venda da sua participacéo no capital de algumas PME bem sucedidas. No
ponto 2.4 do presente relatério, inclui-se mais informacédo sobre as empresas a que estes
reembolsos dizem respeito.

b

No ano 2001, os fundos de capital de risco reembolsaram a conta fiduciaria do FEI um
montante total de 5,3 milhdes de euros, em comparacdo com os 9,6 milhdes de euros
reembolsados em 2000 e com os 0,7 milhdes de euros reembolsados em 1999, o que permite
ao FEI considerar os novos investimentos previstos na decisdo do Conselho (ver ponto 2.2.1).
E interessante notar que o montante total reembolsado em 31 de Dezembro de 2001 (15,6
milhdes de euros) cobria ja as comissdes maximas a pagar ao FEI pela gestdo do mecanismo.
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Gréfico 2.6.Reembolsos pelos fundos de capital de risco

A deterioracdo das condicdbes do mercado desde o final de 2000, agravada pelos
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, fez-se sentir nas avaliac6es. Com efeito, as saidas
ficaram atrasadas devido a falta de compradores potenciais e as poucas perspectivas das ACP,
ao passo que uma politica mais selectiva de investimento em empresas em fase inicial levou a
tensdes no financiamento de algumas empresas em fase de arranque ja em carteira.

2.2.6. Contas
As demonstracdes financeiras do mecanismo constam do anexo 6.
2.3. Intermediarios financeiros

A maior parte dos fundos de capital de risco com acordos contratuais estabelecidos com o FEI
possui uma orientagdo nacional, ou mesmo regional, embora alguns estejam autorizados a
investir a uma escala pan-europeia. Orientam-se, fundamentalmente, para investimentos de
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fase inicial em dominios de alta tecnologia, por exemplo, tecnologias da informacao e da
comunicacao, Internet, cuidados de saude e ciéncias da vida, sendo, por conseguinte,
conformes com a politica de investimento do MTE - Apoio ao Arranque.

No anexo 1, faz-se uma breve descricdo dos fundos de capital de risco que estabeleceram
acordos contratuais com o FEI.

Vale a pena mencionar que ha ainda quatro Estados-Membros da UE que nao foram
abrangidos pelo MTE - Apoio ao Arranque, nomeadamente, Grécia, Irlanda, Paises Baixos e
Espanha. Excluindo os Paises Baixos, trata-se de paises com um mercado de capital de risco
menos desenvolvido, sobretudo no que respeita as fases de lancamento e arranque. Nos Paises
Baixos ndo ha muitas equipas novas a operar no mercado da fase inicial e a maior parte dos
fundos de capital de risco existentes aplica uma politica pragmatica de diversificacdo das
fases do investimento, por forma a diluir os riscos. Contudo, nos ultimos meses foram
avaliadas diversas propostas provenientes destes paises e envidaram-se esforcos operacionais
especiais no que respeita ao desenvolvimento de transaccfes em paises onde o mecanismo
MTE - Apoio ao Arranque ainda n&o foi utilizatlo

Em Espanha, foram aprovadas duas operacdes em 2002. Na, Geéditandae nos_Paises Baixps
foram estabelecidos contactos com vista a realizacdo de operac8es mais para o fim do ano 2002. Com
estes investimentos potenciais, dever-se-a conseguir uma cobertura geografica total.
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2.4, PME beneficiarias

Em 31 de Dezembro de 2001, os fundos de capital de risco tinham investido em 179 PME. O
montante total investido ascendeu a 184,6 milh6es de euros, o que corresponde a uma média
de investimento por PME de, aproximadamente, 1,03 milhdes de euros. Isto confirma as
estatisticas fornecidas no anuério de 2001 da EVCA (Associacao Europeia das Sociedades de
Capital de Risco), segundo a qual o investimento médio, em 2000, em empresas
recém-constituidas ascendeu a 0,98 milh6es de euros, ao passo que o investimento médio em
empresas em fase de arranque ascendeu a 1,52 milhdes de euros.

A reparticdo por pais esta estruturada do seguinte modo:

Quadro 2.2 Reparticdo por pais das PME beneficiarias

NUmero de PME  Montantes investidos Investimento médio

Pais beneficiarias (milhdes de euros) (milhdes de euros)
Bélgica 3 1,4 0,5
Dinamarca 1 1,9 19
Finlandia 13 6,2 0,5
Franca 95 88,8 0,9
Alemanha 34 36,9 11
Luxemburgo 3 4,3 1,4
Paises Baixos 1 0,9 0,9
Suécia 10 17,1 1,7
Reino Unido 11 15,4 1,4
Paises terceiros (*) 8 11,7 15
Total 179 184,6 1,03

(*) EUA, Canada, Israel e Suica (ver ponto 2.1).

Das 179 empresas, 159 integram ainda as carteiras dos fundos de capital de risco, tendo sido
realizados 20 investimentos, dos quais 15 foram vendidos e 5 foram abatidos (valor zero). O
quadro seguinte fornece informag&o pormenorizada sobre estes 20 investimentos:
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Quadro 2.3.Investimentos realizados

Investimentos Custo Valor Ganhos/perdas Ganhos/perd
(milhGes de  final(milhdes de  (milhdes de as

euros) euros) euros) (%)

Abatidos 5 55 0,5 (5,0) -91%

(valor zero)

Vendidos 15 14,6 81,6 67,0 459%

Total 20 20,1 82,1 62,0 308%

Percentage 4,3 17,8 13,5 314%

m do MTE

- Apoio ao

Arranque

No que diz respeito aos investimentos realizados, o valor final dos investimentos representa,
em média, quatro vezes o capital inicial investido. Ndo se pode esperar que estes resultados
sejam extrapolados em relacéo aos investimentos ndo realizados.

A percentagem do MTE-Apoio ao Arranque é reembolsada a conta fiduciaria do mecanismo
apos deducdo das comissGes de gestdo devidas aos fundos de capital de risco (ver ponto
2.2.5).

A reparticdo das 15 empresas por numero de trabalhadores no momento da realizagdo do
investimento (saida) é a seguinte:

Quadro 2.4 Emprego nas PME beneficiarias de relativamente as quais o investimento foi

vendido
NGmero de PME beneficiarias

trabalhadores NGmero %
<5 1 6,7

6-10 1 6,7
11-50 8 53,3

>50 5 33,3

Total 15 100

A classificacdo das 20 PME por sector de activiElédh seguinte:
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Quadro 2.5.Sector de actividade das PME beneficiarias de investimentos realizados

Sector de Actividade Vendidos Abatidos Total
Informatica 9 5 14
Biotecnologia 1 - 1
Sector médico-sanitario 3 - 3
Comunicacdes 2 - 2

Total 15 5 20

No final de 2001, a reparticdo das 159 PME que actualmente integram as carteiras dos fundos
de capital de risco por nimero de trabalhadores era a seguinte:

Quadro 2.6 Emprego nas PME beneficiarias que figuram em carteira

PME beneficiarias

NUmero de
trabalhadores Ndmero %
=5 19 11,9
6-10 22 13,8
11-50 93 58,5
>50 25 15,7
Total 159 100
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A classificacdo das 159 PME por sector de activeléd seguinte:

Quadro 2.7.Sector de actividade das PME beneficiarias que figuram em carteira

NUmero de PME

Sector de Actividade S
beneficiarias

Informatica 74
Biotecnologia 25
Sector médico-sanitéario 18
Informéatica 13
Outros sectores electronicos 12
Comunicacodes 11
Outros servicos 4
Servicos financeiros 1
Produtos e servicos industriais 1
Total 159

As PME do sector de alta tecnologia representam 88% do numero total de PME actualmente
nas carteiras dos fundos de capital de risco, sendo as empresas do sector das tecnologias da
informacdao (informatica e outros sectores electrénicos) responsaveis por mais de 50%.

2.5. Emprego

Os fundos de capital de risco comunicaram a existéncia, no final de 2001, de 6.079
trabalhadores em 159 empresas em que se investiu para as quais existem dados relativos ao
emprego. Desses trabalhadores, 5.225 estavam empregados em empresas que receberam um
investimento antes do final de 2000; o total de efectivos dessas empresas no final de 2000 era
de 4.367, o que representa um aumento anual de 20%.
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No seguimento dos resultados do inquérito anual efectuado em meados de 2001, as previsoes,
em termos de criacdo de emprego, das 100 PME envolvidas podem resumir-se da seguinte
forma:

Quadro 2.8.Impacto sobre o emprego nas PME beneficiarias

Numero de Média por Aumento
trabalhadores PME anual em %
Actual 3.318 33 -
Previsédo a um ano 4.302 43 30
Previsdo a dois anos (*) 5.881 59 37
Previséo a cinco anos (**) 7.999 80 36

(*) Cerca de 14% das empresas inquiridas ndo puderanedernestes dados, pelo que se
calculou um aumento de 0% para estas empresas.

(**) Cerca de 37% das empresas inquiridas ndo puderanmedernestes dados, pelo que se
calculou um aumento de 0% para estas empresas.

No anexo 2 inclui-se informacao mais detalhada a este respeito.
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3. «JOINT EUROPEAN VENTURE» (JEV)
3.1. Descricao do programa

O programa JEV visa incentivar a criagdo de empresas comuns entre PME europeias no
Espaco Econémico Europewuxiliando-as assim a tirar partido das oportunidades conferidas
pelo mercado Unico.

A contribuicéo pretende cobrir algumas das despesas com a criacdo de uma empresa comum
(mecanismos para trabalhos preparatorios e investimentos). O montante (maximo de 100.000
euros por projecto) e as condicdes de atribuicdo sao os seguintes:

» A primeira parte da contribuicdo cobre até 50% das despesas elegiveis, até ao maximo de
50.000 euros.
As despesas elegiveis sdo as que se relacionam com o planeamento e a criacdo de uma
empresa comum transnacional, formada por PME europeias. Incluem as despesas
relacionadas com os estudos de mercado, com a preparacdo do quadro juridico e com o
plano de actividade, com a andlise de impacto ambiental, e quaisquer outras despesas que
sejam essenciais para a criagdo da empresa comum.

» A segunda parte da contribuicdo cobre até 10% do montante total do investimento.

Além disso, o JEV apoia acc¢des de promocdo do programa (Mecanismo de Promocéo). O
montante maximo da contribuicdo para o Mecanismo de Promocédo é de 10.000 euros para
material promocional e de 20.000 euros para eventos destinados a estimular a cooperacao.
Essa contribuicdo consistira em 50% das despesas elegiveis, sob a forma de um subsidio. As
entidades elegiveis para uma contribuicdo do Mecanismo de Promocdo do JEV sao:
intermediarios financeiros, associacdes europeias, nacionais e regionais de PME, Camaras de
Comércio, Eurogabinetes, Centros de Inovacdo Empresarial e todas as outras entidades sem
fins lucrativos da Unido Europeia, como as associacbes comerciais e industriais, 0s
organismos publicos e outras entidades que promovam investimentos elegiveis para o
programa JEV.

No Outono de 2001, a Comisséao suspendeu 0 apoio ao Mecanismo de Promocéao, devido ao
facto de o programa JEV estar a ser objecto de uma revisao e de uma avaliacao interna.

3.2. Situacéo orcamental
3.2.1. Panoramica geral

As dotagdes orgamentais para o programa JEV totalizaram 57 milhdes de euros, incluindo os
5 milhdes de euros afectados em 1997 a accao-piloto JEV.

3.2.2. Distribuicdo geogréafica

No que respeita ao JEV, dado que os projectos sdo, por definicdo, transnacionais, a
distribuicdo geografica por Estado-Membro nédo é pertinente, motivo pelo qual ela € analisada
mais adiante, no contexto da analise dos projectos, no ponto 3.4.

4 Decisao n.° 72/1999 do Comité Misto do EEE, de 15 de Junho de 1999.
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3.2.3. Responsabilidades

No final de 2001, os servicos da Comissao tinham atribuido as PME beneficiarias finais 10,9
milhdes de euros dos recursos orgcamentais disponiveis.

3.2.4. Desembolsos

Em 31 de Dezembro de 2001, os desembolsos totais efectuados a favor das PME beneficiarias
ascendiam a 1,3 milhdes de euros.

3.2.5. Contas
As demonstracdes financeiras do programa constam do anexo 6.
3.3. Intermediarios financeiros

O programa JEV é implementado através de uma rede de instituicdes financeiras, formada na
sequéncia de um convite a manifestacao de interesse (JO S 42 de 28 de Fevereiro de 1998),
composta por 71 intermediarios financeiros em 31 de Dezembro de 2001 (no ano anterior
eram 85). A lista completa destes intermediarios financeiros figura no anexo 3.

O quadro a seguir fornece uma discriminacao dos intermediarios financeiros por pais.

Quadro 3.1.Reparticdo dos intermediérios financeiros por pais

Numero de
Pais intermediarios

financeiros
Austria 7
Bélgica 6
Dinamarca 2
Finlandia 1
Franca 7
Alemanha 10
Grécia 2
Irlanda 1
Italia 19
Luxemburgo 3
Noruega 1
Portugal 2
Espanha 8
Suécia 1
Reino Unido 1
Total 71
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Qualquer PME que pretenda candidatar-se a este programa devera contactar um dos
intermediérios financeiros da rede JEV, ao qual caberd avaliar a respectiva candidatura e
transmiti-la aos servicos da Comisséao. Estes verificam a elegibilidade da mesma e o seu
potencial impacto sobre o emprego.

Dos 71 intermediarios financeiros que ainda estdo na rede, cerca de um terco nunca

apresentou quaisquer candidaturas para um projecto de empresa comum. Dos intermediarios
financeiros activos, um quarto foi responsavel por mais de trés quartos dos projectos de

empresa comum.

3.4. Analise dos projectos

Desde o inicio, em 1998, até 31 de Dezembro de 2001, ap6s uma avaliacdo exaustiva dos
potenciais projectos pelos intermediarios financeiros, os servicos da Comissao receberam 243
projectos, dos quais 175 foram aprovados. Destes, 54 eram projectos de promoc¢éao e 121
trabalhos preparatérios e projectos de investimento. O quadro seguinte resume a evolucao dos
projectos:

Quadro 3.2.Situacao dos projectos

(Valores acumulados) Projectos

31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001

Projectos recebidos

Projectos de empresas 23 79 127 173
comuns
Mecanismo de - 25 59 70
Promocao

Total 23 104 186 243

Projectos aprovados

Projectos de empresas 11 53 83 121
comuns
Mecanismo de - 12 46 54
Promocao

Total 11 65 129 175
Projectos rejeitados 2 5 17 21
Projectos retirados 2 9 25 26
Projectos em analise 8 25 15 21

no final do ano
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O primeiro ano de funcionamento do programa JEV (1998) fiizatlo pelos servicos da
Comisséo para instituir a rede de intermediarios financeiros e implementar o mecanismo. No
segundo ano do programa, foram recebidos 104 projectos. Em 2000 e 2001, o numero de
novas candidaturas recebidas manteve-se mais ou menos no mesmo nivel do ano transacto, o

que foi inferior as expectativas.

Até a data, praticamente um em cada cinco projectos foi rejeitado pela Comisséo ou retirado
pelos intermediarios financeiros. A maior parte das rejeicdes ficou a dever-se ao
nao-cumprimento dos critérios de elegibilidade ou a impacto insuficiente no que toca a
criacdo de novas actividades econdmicas envolvendo investimentos e criagdo de emprego.
Quanto as retiradas, a maioria ficou a dever-se ao nivel dos requisitos administrativos de
tratamento dos processos e aos atrasos dai resultantes.

O quadro seguinte mostra a localizacdo das empresas comuns previstas:
Quadro 3.3.Reparticdo por pais das empresas comuns previstas

Empresas comuns previstas

1998-1999 2000 2001 Total
Austria 0 1 1 2
Bélgica 7 1 2 10
Dinamarca 3 3 2 8
Finlandia 1 0 0 1
Franca 10 1 2 13
Alemanha 3 4 6 13
Grécia 0 1 2 3
Irlanda 1 0 2
Italia 7 3 2 12
Luxemburgo 1 0 1 2
Paises Baixos 3 1 4 8
Noruega 0 0 1 1
Portugal 5 3 4 12
Espanha 9 7 4 20
Suécia 1 2 2 5
Reino Unido 2 2 3 7
Por decidir 0 1 0 1
Total 53 30 38 121

As nacionalidades dos parceiros (principais e outros) envolvidos nos projectos sao as
seguintes:
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Quadro 3.4.Reparticdo por pais dos parceiros das empresas comuns

Parceiros

1998-1999 2000 2001 Total
Austria 1 3 2 6
Bélgica 14 5 4 23
Dinamarca 7 5 11 23
Finlandia 1 2 2 1
Franca 22 5 3 30
Alemanha 11 6 12 29
Grécia 0 1 2
Irlanda 2 2
Italia 11 7 8 26
Luxemburgo 1 0 1 2
Paises Baixos 6 7 7 20
Noruega 0 3 3
Portugal 5 16
Espanha 13 11 4 28
Suécia 3 4 10
Reino Unido 16 9 30
Outros 0 3 0 3
TOTAL 115 66 77 258

O numero de empresas comuns previstas por sector de actividade é o seguinte:

Uma minoria de projectos inclui mais de dois parceiros.
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Quadro 3.5.Sector de actividade das empresas comuns previstas

Empresas comuns previstas

1998-1999 2000 2001 Total
Multimédia, software, 2 0 5 7
audiovisual
Marketing e 7 6 4 17
comercializacdo
Industria transformadora 3 11 9 23
Gestao de residuos 2 0 0 2
Biotecnologia 1 1 1 3
Transportes, logistica 7 1 1 9
Tecnologia da informacéao 15 5 3 23
Energia 2 2 4 8
Construcao 0 1 5
Industria 5 0 2 7
Telecomunicagdes e 2 0 0 2
processamento de dados
Outros servicos 3 4 8 15
Total 53 30 38 121

Das 258 PME parceiras, 53% tinham menos de 10 trabalhadores, ao passo que 33% tinham
entre 10 e 49 trabalhadores.

O quadro seguinte mostra a dimensao das PME envolvidas nos projectos de empresas comuns
aprovados (até 31 de Dezembro de 2001):

Quadro 3.6. Emprego nas PME parceiras

Numero de PME (valores acumulados)

Namero de trabalhadores ) 15 1999 31122000  31.12.2001

<10 48 97 137
10-49 46 56 85
50-249 21 28 36
Total 115 181 258
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3.5. Emprego

Com apenas 28 empresas comuns criadas e comunicadas até ao momento (segundo os 79
guestionarios devolvidos pelas PME), os efeitos sobre o emprego foram limitados.

Embora os primeiros indicadores fossem positivos, no final de 2001 apenas tinham sido
recebidos quatro pedidos de subsidio. Em cada um destes casos, apenas 20% dos postos de
trabalho previstos nos formulérios de candidatura foram criados. Contudo, ha que ter em
conta que os numeros fornecidos nos formularios de pedido de subsidio quanto a criacdo de
postos de trabalho mais ndo fazem do que reflectir a situacdo actual: a criacdo de uma
empresa comum e o investimento na mesma é frequentemente um processo longo, pelo que é
possivel que mais postos de trabalho venham a ser criados a medida que a empresa progride.
Também ndo existem dados disponiveis quanto aos eventuais postos de trabalho que tenham
sido criados nas empresas dos parceiros em resultado da empresa comum.

A grande maioria das empresas comuns criadas e comunicadas até ao momento preferiram
ndo concorrer ao subsidio de investimento. A opinido geral é de que os procedimentos sao
demasiado morosos e complicados. Outra das razdes que levaram as empresas comuns a nao
concorrerem ao subsidio de investimento foi o facto de estas apenas terem investido
montantes limitados em activos imobilizados, pelo que um apoio de 10% néo foi considerado
como suficientemente compensador para justificar o esforco administrativo. Pode
razoavelmente presumir-se que também foram criados postos de trabalho nas empresas
comuns que decidiram ndo concorrer aos subsidios de investimento, mas, tendo em conta 0s
dados disponiveis relativamente a criacdo de postos de trabalho no que diz respeito aos quatro
pedidos apresentados, 0s nimeros sdo provavelmente bastante limitados. O nimero efectivo
de postos de trabalho criados apenas sera confirmado quando forem recebidos os primeiros
relatérios das empresas comuns, no ambito da apresentacdo obrigatéria de relatérios
guinquenais.

3.6. Utilizacdo do JEV

A procura do JEV pelo mercado foi bastante inferior ao inicialmente esperado. O programa
foi inicialmente concebido em resposta aos pedidos das organizagcfes representativas das
PME, para complementar os entdo existentes ECIP (Parceiros da Comunidade Europeia para
o Investimento) e JOP (programa de promocédo de empresas comuns - Phare/Tacis), que
abrangiam, respectivamente, os paises ALAMEDSA (paises em desenvolvimento da Asia, da
América Latina, do Mediterraneo e da Africa Austral) e PECO/NEI (Novos Estados
Independentes). O ECIP foi encerrado no final de 1999 e o JOP em 2000. Um dos efeitos
deste encerramento foi que alguns intermediarios financeiros que tinham oferecido os
programas ECIP, JOP e JEV aos seus clientes sofreram uma redugdo ou cessaram
completamente as suas actividades, pois o JEV, s6 por si, ndo lhes garantia um volume
suficiente de projectos para justificar o emprego de trabalhadores exclusivamente dedicados a
este sector. A remuneracao paga aos intermediarios financeiros pela apresentacéo de projectos
foi considerada por muitos como insuficiente, tendo em conta as obrigagdes administrativas
gue 0s mesmos assumem quando celebram o acordo-quadro com a Comisséo.

Embora a l6gica que subjaz ao programa JEV seja considerada sélida, o tempo revelou que
ha, de facto, uma procura relativamente escassa de apoio a criacdo de empresas comuns
transnacionais na UE por parte das PME. Na realidade, as PME que investem noutros
Estados-Membros preferem muitas vezes criar filiais em vez de empresas comuns, ou
estabelecer acordos de cooperacdo menos vinculativos que ndo impliquem a obrigacdo de
criar uma nova entidade juridica.
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A utilizagdo do programa também pode ter sido afectada pela necessidade de impor controlos
rigorosos ao processamento das candidaturas, por forma a garantir uma boa gestao financeira
e reduzir ao minimo o risco de irregularidades. Em resultado, os tempos de tratamento dos
processos foram mais longos do que o previsto e o programa parece ter sofrido com a inércia
burocratica. Por outro lado, também nao se confirmou qualquer caso de fraude.

Tendo em consideracao esta experiéncia, a Comissdo ir4 apresentar uma proposta sobre o
futuro do JEV ao mesmo tempo que apresentar os resultados da avaliagéo global da Iniciativa
a favor do Crescimento e do Emprego, o que ter& lugar brevemente.
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4. MECANISMO DE GARANTIA AS PME
4.1. Descricdo do mecanismo

O Mecanismo de Garantia as PME tem por objectivo estimular a criacdo de emprego,
apoiando a actividade de investimento das PME na Unido Europeia, atraves da
disponibilizacdo crescente de financiamentos em regime de empréstimo. Isto consegue-se
aumentando a capacidade dos mecanismos de garantia existentes nos Estados-Membros e
aplica-se tanto as carteiras existentes como as novas. O mecanismo fornece volumes de
garantias mais elevados para o0s produtos de garantia existentes dos intermediarios
financeiros, proporciona acesso ao financiamento a uma populagdo mais vasta de pequenas
empresas para a realizacdo de uma maior diversidade de investimentos e concede garantias
para empréstimos mais arriscados. Cobre também parte das perdas associadas as garantias até
um montante pré-determinado. O mecanismo é gerido pelo Fundo Europeu de Investimento
(FEI) com base num fundo fiduciario. O FEI é responsavel pelos contactos com as
instituicdes financeiras interessadas em aderir a0 mecanismo, avalia e envia as propostas
seleccionadas aos servigcos da Comissdo para aprovacdo. A cooperacao adequada com o0s
Estados-Membros é assegurada através de contactos entre o FEI e as entidades nacionais
competentes.

O Mecanismo de Garantia as PME da prioridade as empresas com menos de 100
trabalhadores. Os financiamentos de activos incorpéreos das PME séo objecto de uma atencédo
especial. Os intermediarios financeiros poderdao estabelecer critérios de elegibilidade mais
rigorosos para as PME, consoante os seus produtos especificos em matéria de garantias ou
empréstimos. De qualquer forma, no que respeita as PME beneficiarias finais, o processo de
aprovacao é da inteira responsabilidade dos intermediarios financeiros seleccionados.

4.2. Situagao orcamental
4.2.1. Panoréamica geral

Em 31 de Dezembro de 2001, o conjunto das dotagcbes orcamentais do Mecanismo de
Garantia as PME ascendia a 198,56 milhdes de euros. Além disso, segundo o ponto 7 do
anexo |1l da Decisao 98/347/CE do Conselho, os juros vencidos da conta fiduciaria podem ser
acrescentados aos recursos do mecanismo. Este orcamento global abrangera a totalidade do
custo do mecanismo, que inclui os prejuizos suportados pelo FEI por forca das garantias
concedidas, bem como qualquer outro custo ou despesa elegivel. O quadro seguinte mostra a
discriminacéo do orcamento, as receitas e as despesas relevantes:
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Quadro 4.1.Dados orgamentais

(milhGes de euros)

Recursos

Dotacdes orcamentais 198,56
Juros e outras receitas 5,22
Total 203,78
Utilizacao

Responsabilidades do FEI para com 165,35
intermediarios financeiros

Comissdes de gestdo maximas do FEI 17,63

e outras

Verba disponivel para atribuicbes 20,8
Total 203,78

4.2.2. Distribuicdo geogréafica

No final de 2001, o FEI tinha atribuido 165,4 milh6es de euros dos recursos orcamentais
disponiveis. O gréafico seguinte mostra a distribuicdo geogréfica dessas atribuicdes:
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Gréfico 4.1.Reparticdo por pais dos intermediarios financeiros
4.2.3. Responsabilidades
O gréfico seguinte mostra as responsabilidades trimestrais do FEI para com os intermediérios

financeiros:
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Gréfico 4.2.Responsabilidades do FEI, por trimestre, para com os intermediarios

financeiros
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O grafico seguinte mostra a evolucao das dotacdes do FEI (165,4 milh6es de euros em 31 de
Dezembro de 2001) em compara¢do com o or¢camento total disponivel (203,78 milhées de
euros em 31 de Dezembro de 2001). Assinale-se que os juros vencidos foram acrescentados
as dotacbes orcamentais em 2001. O grafico indica igualmentdizagdo efectiva dos
recursos financeiros pelos intermediarios financeiros.
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Gréfico 4.3.Evolucdo cumulativa das operacdes
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Os mecanismos de garantia possuem, em geral, um grande efeito de alavanca. Em 31 de
Dezembro de 2001, o montante global dos empréstimos garantidos as PME beneficiarias ao
abrigo do mecanismo ascendia a 6,8 mil milhées de euros. A0 mesmo tempo, a utilizagcédo dos
recursos orcamentais pelos intermediarios financeiros ascendia a 117 milh6es de euros,
conseguindo-se um efeito de alavanca de 58. De acordo com as previsdes dos intermediarios
financeiros, calcula-se que mais de 7,9 mil milhdes de euros de empréstimos sejam
concedidos com base nas responsabilidades de 165,4 milhdes de euros.

O grafico seguinte mostra a evolugdo dos empréstimos as PME e os montantes
correspondentes investidos, até ao momento, pelas PME beneficiarias.
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Grafico 4.4.Empréstimos concedidos a PME e investimentos correspondentes

Convém salientar que os primeiros intermediérios financeiros que assinaram um contrato com
o FEI (no altimo trimestre de 1998 ou no primeiro trimestre de 1999) ja despenderam a
totalidade das suas carteiras de garantias. Devido a rapida implementacdo do mecanismo, o
FEI assinou novos contratos com 12 intermediarios em 2001.

4.2.4. Pagamentos por perdas

O montante da parte do FEI no que respeita aos empréstimos em situacao de incumprimento
totaliza 7,2 milhdes de euros para o ano 2001 (0,4 milhdes em 2000). Isto representa 4,4% das
responsabilidades do FEI de 165,4 milhdes de euros. O quadro seguinte mostra os
intermediarios que reclamaram garantias em 2001, revelando igualmente a propor¢céo de
pagamentos por perdas comparativamente com a responsabilidade do FEI para com cada um
destes intermediérios:
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Quadro 4.2 Reclamacdes de garantias em 2001, em percentagem das responsabilidades do

FEI

Intermediario Reclamacg0bes de garantias (%)
Deutsche Ausgleichsbank (D) 12.2
Burges (A) 1.7
Almi (S) 17.6
Cersa (E) 0.1
BBMKB (NL) 8.9
Artigiancredit Lombardia (1) 0.6
Eurofidi (1) 0.6
Artigiancredit Emilia Romagna (1) 2.0
Federfidi Lombarda (1) 1.4
Total 4.4

E de notar que as reclamacgdes de garantias tém as caracteristicas de risco especificas da
carteira abrangida, ou seja, as empresas em fase de arranque tém uma taxa de incumprimento
mais elevada do que as PME "normais” e normalmente o incumprimento verifica-se numa
fase inicial. Além disso, a garantia do FEI espelha a natureza da garantia dada pelo
intermediario (por exemplo, primeira perda, perda residual). O intervalo de tempo entre a
concessdo do empréstimo e a reclamacdo da garantia reflecte a estrutura da transaccédo e o
nuamero de instituicdes envolvidas.

4.2.5. Contas

As demonstracdes financeiras do mecanismo constam do anexo 6.
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4.3. Intermediarios financeiros

O FEI assinou contratos com 23 intermediarios financeiros em 12 paises. Em 2001, foram
assinados contratos com 2 novos intermediarios, tendo sido alterados 12 contratos ja
existentes. Em alguns paises, os mecanismos de garantia ndo existem e/ou o interesse publico
no mecanismo foi reduzido. Nesses paises, o FEI tentou encontrar organizacdes privadas que
pudessem prestar apoio em matéria de garantias as PME em todos os Estados-Membros.

Vale a pena mencionar que ha trés Estados-Membros da UE ndo abrangidos pelo Mecanismo
de Garantia as PME, nomeadamente, Grécia, Irlanda, e Luxenfiburgo

Perto do final de 2001, a maioria dos intermediarios reduziu as suas actividades em matéria de
empréstimos, devido a grande exposicdo ao risco dos empréstimos as PME e ao
abrandamento da actividade econdmica. Por conseguinte, 0 nimero de garantias adicionais
incluidas nas carteiras do Mecanismo de Garantia as PME diminuiu no dltimo trimestre de
2001.

Ao abrigo do acordo de gestdo, o FEI pode cobrar comissbes sobre os montantes das

responsabilidades aos intermediarios financeiros, se estes ndo atingirem os volumes anuais
previstos. Este sistema foi estabelecido com o propésito de melhorar a fase de execucédo do

mecanismo. Em 2001, ndo foram cobradas quaisquer comissfes sobre agueles montantes ao
intermediario Confidi Sardegna, de Italia.

Tendo em conta a actual situacdo econémica e o facto de que esta a chegar ao fim a fase de
execucao do mecanismo ao abrigo da Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego, o FEI
propds uma dispensa generalizada das comissdes sobre os montantes das responsabilidades
para o ano 2001. Os servicos da Comisséo estdo a examinar esta proposta.

O grafico seguinte mostra a utilizacdo das responsabilidades do FEI por pais, em 31 de
Dezembro de 2001. A utilizacdo € calculada como o racio entre 0 montante total das garantias
incluidas na carteira do Mecanismo de Garantia as PME de cada intermediario financeiro,
dividido pelo volume maximo da carteira de garantias acordado contratualmente com o
intermediario.

Na Grécia, o FEI lancou, em Janeiro de 2002, um convite a manifestacdo de interesse em coordenacao
com as autoridades nacionais, com o objectivo de seleccionar bancos como intermediarios potenciais no
primeiro trimestre de 2002. Todavia, até ao momento os bancos manifestaram pouco interesse nesta
possibilidade.

Na Irlanda, apos ter contactado as autoridades locais e representantes de sociedades de garantia mutua,
o FEI indagou da disponibilidade dos bancos comerciais locais para cooperar ao abrigo do Mecanismo
de Garantia as PME. Contudo, os bancos nao manifestaram interesse nesta possibilidade.

No Luxemburgo, realizaram-se ja os primeiros debates com as autoridades nacionais e o0s
intermediarios potenciais; devido a pouca actividade do pais em matéria de garantias, € dificil
seleccionar carteiras elegiveis de dimensao suficiente e com uma diversificagdo minima.

Além disso, o periodo de atribuicdo de fundos comunitarios ao abrigo do Mecanismo termina em 29 de
Maio de 2002. Assim, e em virtude das circunstancias acima descritas, o FEI ndo assinou qualquer
contrato com intermediarios naqueles trés paises ao abrigo do orcamento da Iniciativa Crescimento e
Emprego.
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Gréfico 4.5.Utilizacao pelos intermediarios financeiros

E de salientar que este grafico também tem em conta as alteragdes posteriores dos contratos
(aumentos das responsabilidades e dos volumes de garantias) devidas a rapgaaititielo
mercado, do Mecanismo de Garantia as PME em 2000 e 2001. Alguns intermediarios poderao
requerer um novo aumento dos seus volumes em 2002. As descricbes por pais a seguir
fornecidas expdem a situagcéo de forma mais pormenorizada. No anexo 5 inclui-se uma lista
dos intermediarios financeiros e uma breve descricdo dos produtos de financiamento
garantidos ao abrigo do Mecanismo de Garantia as PME (anexo 5).

Austria

O mecanismo apoia dois programas Burges:

1. o '‘Jungunternehmerférderungsaktion’, que apoia empresas em fase de arranque e
transmissdes de propriedade;

2. o 'Unternehmensdynamik’, que apoia PME inovadoras, isto €, o desenvolvimento de
novos produtos ou servicos ou a melhoria significativa de produtos ou servicos
existentes.

O programa Birges desenvolveu de forma muito satisfatéria as suas operacdes ao abrigo do
mecanismo. O FEI assinou uma segunda extenséo do contrato, abrangendo um aumento dos
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volumes em carteira em 2001. No final do ano, 84% das garantias tinham sido concedidas a
PME pelo programa Birges.

Bélgica

O "fundo de participacdo” usou 0 mecanismo para implementar dois programas: um que
fornece garantias de empréstimo a desempregados que queiram lancar a sua prépria empresa,
e outro que fornece garantias de empréstimo a PME recém-criadas.

Dinamarca

A procura de dois programas de garantias de empréstimo do "fundo de crescimento”
(Veekstfonden) foi muito elevada. O primeiro programa do "fundo de crescimento” apoia
PME inovadoras com potencial de crescimento e, consequentemente, de criacdo de emprego.
O segundo apoia 0 recrutamento de pessoal com produtividade potencialmente reduzida
(pessoas com deficiéncias sociais ou fisicas). Devido a rapidaagéitiz os montantes dos
volumes da carteira em questéo foram aumentados em Outubro de 2001.

Finlandia

Apesar dos substanciais esforcos de marketing desenvolvidos pela Finnvera, a procura dos
seus produtos de garantia manteve-se abaixo das expectativas. O acesso ao financiamento de
bancos comerciais melhorou significativamente nos ultimos anos, limitando assim o papel do
Finnvera como instituicdo publica complementar do sector bancério.

Por conseguinte, os volumes da carteira em questao foram revistos no final de 2001, tendo em
conta os volumes obtidos desde o inicio do mecanismo na Finlandia.

Franca

O FEI assinou um contrato com um novo intermediario, o Siagi, em Abril de 2001. Este emite
garantias de empréstimos a microempresas, hormalmente PME do artesanato e retalhistas. No
que diz respeito ao Sofaris, até ao momento foram concedidos mais de 29.000 empréstimos a
PME.

Alemanha

Devido a elevada procura do produto de empréstimo "Startgeld" do Deutsche Ausgleichbank

(DtA), os montantes dos volumes da carteira em questdo foram novamente aumentados em
Julho de 2001. Até agora foram concedidos mais de 17.000 empréstimos a PME em fase de
arranque.

O FEI assinou um contrato com o Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) em Dezembro de
2000. Com o apoio do mecanismo, o KfW implementou nos antigos "Lander" federais da
Alemanha o "programa para 0 emprego e a qualificacdo"”, que estava ja operacional nos novos
"Lander”. No entanto, a procura deste programa ficou abaixo das expectativas, principalmente
devido a sua mais lenta implementacao pelos bancos que concedem os empréstimos. A taxa
de utilizagdo do mecanismo pelo KfW, de 28%, foi ligeiramente inferior ao previsto.

ltalia

O FEI assinou contratos com 9 mecanismos de garantia que funcionam a nivel regional e com
um intermediario que opera a nivel nacional. Nos primeiros anos, a utilizacdo global do
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mecanismo foi muito promissora. Por esta razdo, em 2000 e 2001, os volumes em questao
foram aumentados para varios intermediarios.

Paises Baixos

Embora os volumes em carteira do BBMKB (Besluit Borgstelling MKB kredieten) tivessem
ja sido aumentados em Julho de 2001, este atingiu novamente uma taxa de utilizacdo de 91%
em 31 de Dezembro de 2001.

Portugal

Ao abrigo do mecanismo, estava prevista a criacdo, pela SPGM (Sociedade Portuguesa de
Garantia Mutua), de um fundo de garantia nacional. A estrutura originalmente concebida
previa 5 fundos de garantia regionais. Devido a importantes restricdes juridicas, estes fundos
nao foram ainda criados. Em Janeiro de 2001, o Banco Central decidiu que o Decreto-lei
emitido em 1998 que regula a actividade das sociedades de garantia mutua tinha de ser
alterado, por forma a classificar os fundos regionais previstos como instituicées de crédito ao
abrigo do direito bancario europeu. Esta alteracdo ainda nao foi efectuada, pelo que a criacdo
do regime de garantia mdtua se encontra atrasado em mais de um ano. Até agora foram
concedidos 27 empréstimos a PME ao abrigo do programa de garantia existente.

Espanha

O programa da CERSA (Compariia Espafiola de Reafianzamiento) abrange regimes nacionais
de garantia mUtua e empréstimos concedidos pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. A
taxa de utilizagdo de 77% excedeu as expectativas.

Suécia

A Almi Foretagspartner € uma agéncia de desenvolvimento, que complementa o
financiamento da banca comercial, na medida em que concede financiamentos a PME com
dificuldades em obter empréstimos de bancos comerciais, devido ao maior risco envolvido.

As autoridades suecas acolheram com agrado a intervencao do FEI em 1999, por representar
uma garantia directa de que o FEI iria aumentar as actividades de concessao de empréstimos
da Almi para financiar: 1) fundos de maneio e capital de exploracdo ou investimentos em
maquinas, desenvolvimento de mercado ou de produto, etc.; 2) empréstimos a empresas em
fase de arranque; e 3) empréstimos a mulheres empresérias, ou seja, areas em que a procura
nao se encontra satisfeita. Todavia, 0 esperado aumento da actividade de concessédo de
empréstimos, especialmente no sector do comércio electrénico, ndo chegou a verificar-se. Em
31de Dezembro de 2001, devido a escassa procura do mercado, a tala agdatera de

66%, ou seja, abaixo das expectativas.

Reino Unido

O Prince's Trust apoia principalmente jovens desempregados que queiram lancar a sua propria
empresa. Além de conceder empréstimos em condi¢cbes favoraveis, presta também
aconselhamento para apoiar a criacdo e a gestdo das empresas. No espaco de um ano,
concedeu mais de 3.400 empréstimos a jovens entre os 18 e os 30 anos. Em 31 de Dezembro
de 2001, ataxa deilizacédo era de 36%, ligeiramente abaixo das expectativas.
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4.4, PME beneficiarias

Em 31 de Dezembro de 2001, o nimero total de PME tendo beneficiado de uma garantia ao
abrigo do Mecanismo de Garantia as PME era de 92.408, em comparacao com 50.956 em 31
de Dezembro de 2000. O quadro seguinte mostra a reparticdo por pais e os montantes globais
de empréstimo correspondentes:

Quadro 4.3 .Reparticdo por pais das PME beneficiarias

Pais Ndmero de PME Montante médio dos
beneficiarias empréstimos(milhares
de euros)
Austria 3.461 111
Bélgica 797 41
Dinamarca 575 186
Finlandia 1.314 258
Franca 24.902 79
Alemanha 16.577 35
Italia 28.744 65
Paises Baixos 3.034 164
Portugal *) 26 756
Espanha 6.026 136
Suécia 3.461 43
Reino Unido 3.491 4
Total 92.408 73

*) A SPGM esta actualmente a instituir um sistema de garantia matua em Portugal. Como os fundos de garantia
mutua ndo estdo ainda em funcionamento, a SPGM emitiu garantias no ambito das suas actividades tradicionais
com as PME.

As PME beneficiarias finais com menos de 10 trabalhadores representam 90% do namero
total de pequenas e médias empresas. E interessante comparar a distribuicdo das PME, por
dimensao, no ambito do mecanismo com a distribuicdo geral na UE. De acordo com o sexto
relatério (ano 2000) do Observatério Europeu das PME, 93% das PME sdo microempresas,
6% sdo pequenas empresas e 1% sdo médias empresas. Isto demonstra claramente que o
Mecanismo de Garantia as PME esta firmemente orientado para a populacdo-alvo da Carta
Europeia das Pequenas Empresas.
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A classificacdo destas PME por nimero de trabalhadores é a seguinte:

Quadro 4.4 Emprego nas PME beneficiarias

PME beneficiarias

Ndmero de
trabalhadores NGmero %
0-5 77.588 84
6-10 8.273 9
11-20 3.615 4
21-50 2.204 2
51-100 642 1
N&o disponivel 86 0
Total 92.408 100

A classificacdo das PME por ano de criacdo € a seguinte:

Quadro 4.5.Reparticdo das PME beneficiarias por ano de criacdo

Ano de instituicao Numero de PME beneficiarias
<1998 31.966
1998 3.838
1999 10.707
2000 16.621
2001 14.395
2002%) 178
Nao disponivel**) 14.703
Total 92.408

*) Os empréstimos foram concedidos antes da criacdo da empresa, sob a forma de financiamento prévio.

**) Estes dados dizem principalmente respeito a Sofaris. Calcula-se que aproximadamente 52% da carteira de
garantias da Sofaris sejam relativos ao seu programa para a fase de arranque. Consequentemente, das 14.703
PME em relacdo as quais ndo ha dados disponiveis sobre o ano de criacdo, 7.600 sdo empresas em fase de

arranque.

39



O quadro acima revela que 2/3 do apoio concedido ao abrigo do Mecanismo de Garantia as
PME contribui para o financiamento da criacdo de novas empresas e para o desenvolvimento
de empresas jovens.

4.5. Emprego

As 92.408 PME beneficiarias deste Mecanismo de Garantia até ao momento declararam ter

384.178 trabalhadores. As empresas indicaram ainda que esperam um aumento de 54.512
trabalhadores no prazo de um ano e um novo aumento de 56.866 no segundo ano. Por
conseguinte, cré-se que as PME que beneficiaram do mecanismo irdo criar, na totalidade,

cerca de 111.378 novos postos de trabalho dentro de dois anos, ou seja, uma média de 1,2
postos de trabalho por PME. Trata-se de um valor consideravel, se se tiver em conta que mais
de 80% das PME beneficiarias sdo empresas muito pequenas, com 5 ou menos trabalhadores.

A Comissao ira produzir informacéo adicional relativa ao impacto sobre a criacdo de emprego

guando apresentar a sua avaliacdo global, efectuada com base em questionarios enviados a
uma amostra de PME beneficiarias.

40



5. CONCLUSOES
5.1. Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego

No que diz respeito a ambos 0s mecanismos - MTE - "Apoio ao Arranque" e Mecanismo de
Garantia as PME -, a utilizacao global parece ser bastante satisfatéria, mesmo considerando a
actual desaceleracdo econdémica, que provocou um declinio acentuado na actividade de
investimento dos fornecedores de capital de risco e uma maior relutancia por parte dos bancos
em conceder empréstimos a PME no final de 2001. A degradacdo do clima econdémico
também pode ter um impacto significativo sobre o rendimento esperado dos fundos de capital
de risco e implicar perdas potenciais para 0s mecanismos de garantia.

Quanto ao JEV, a utilizacdo deste pelo mercado ficou muito abaixo das expectativas, 0
impacto sobre a criagdo de emprego foi minimo e a rentabilidade foi muito baixa. O
abrandamento da actividade econdémica na Unido Europeia e a relutancia dos bancos em
financiar PME podem igualmente estar a ter um impacto negativo sobre o financiamento de
empresas comuns transnacionais criadas por PME na Unido Europeia.

A avaliacdo actualmente em curso ira fornecer dados mais pormenorizados sobre o impacto
da Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego, no que diz respeito a sua utilizacéo global

e aos seus efeitos imediatos e previstos sobre o emprego. Aquando da apresentacdo da
avaliacdo, a Comissao ir4, se necessario, avancar recomendacfes sobre o futuro dos trés
mecanismos e, em especial, do JEV.

5.2. Programa Plurianual

Em 20 de Dezembro de 2000, o Conselho, através da Decisdo 2000/819/CE, decidiu alargar
os instrumentos financeiros da Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego no quadro de
uma nova base juridica, o programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em
especial para as pequenas e médias empresas (PME) (2001-2005). Este novo programa
plurianual propde modificagbes e alargamentos ao MTE - Apoio ao Arranque e ao
Mecanismo de Garantia as PME, e introduz uma nova acc¢do, denominada Capital de
Lancamento. Os trés instrumentos serdo geridos pelo FEI e visam suprir as falhas detectadas
do mercado, por forma a melhorar o acesso das PME ao financiamento.

Em 4 de Outubro de 2001, a proposta da Comissao sobre a implementacdo destas medidas
recebeu um parecer positivo do Comité de Gestao do Programa "Empresa”, nos termos do
artigo 3.° da decisao do Conselho acima referida.

Em 10 de Dezembro de 2001, a Comissao adoptou a sua Decisdo C(2001) 3973 sobre a
implementacéo dos instrumentos financeiros do programa plurianual. Seguidamente, em 18
de Dezembro de 2001, a Comissao assinou com o FEI os acordos fiduciario e de gestédo para o
MTE - Apoio ao Arranque, para o Mecanismo de Garantia as PME e para a Ac¢do Capital de
Lancamento.

No quadro do novo programa plurianual, o MTE - Apoio ao Arranque foi adaptado para dar
apoio a criacao e ao financiamento de PME em fase de arranque, através do investimento em
fundos de capital de risco especializados e em viveiros de empresas.

No que respeita ao Mecanismo de Garantia as PME, foram acrescentadas trés novas
subvertentes, com vista a alargar o leque dos instrumentos de garantia disponiveis:

— microcréditos;
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- investimentos em capital préprio; e
- empréstimos destinados ao financiamento de equipamento de tecnologias da
informacado, software e formacdo no dominio da Internet e do comércio
electrénico.
A Accéo Capital de Langamento visa apoiar fundos de capital de langamento, viveiros ou
organizacdes similares que contem com a participacdo do FEI. Este apoio tem por objectivo o
recrutamento a longo prazo de mais gestores de investimento, o que permitird reforcar a

capacidade da industria do capital de risco para fazer face aos investimentos em capital de
langamento.
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