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1. INTRODUCAO

A Comissdo pretende lancar a avaliagdo de impacto enquanto instrumento destinado a
melhorar a qualidade e a coeréncia do processo de elaboracdo de politicas. Contribuira para a
criacd de um ambiente regulador efectivo e eficaz e, além disso, para uma execucéo mais
coerente da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentével. A avaliacdo de impacto
identifica as provavels consequéncias positivas e negativas de propostas de accgéo,
possibilitando a formulac&o de um juizo politico informado sobre a proposta e a identificacéo
de solucbes de compromisso para a consecucdo de objectivos concorrentes. Permite
igualmente concluir a aplicacéo do protocolo relativo aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade anexo ao Tratado de Amesterdéo.

A presente comunicagdo expde a forma como, gradualmente a partir de 2003, ser& conduzido
0 processo de avaliagéo de impacto na Comissao para todas as iniciativas de envergadura,
ou sgja, aquelas que sdo apresentadas na Estratégia Politica Anua ou, posteriormente, no
Programa de Trabalho da Comissdo. Em anexo, figuram os principais componentes do
método de avaliacdo de impacto. As orientagdes técnicas de aplicagdo serdo publicadas em
Setembro de 2002.

1.1 Contexto politico

Na presente comunicacdo, a Comissao define um novo método integrado para a avaliacdo de
impacto, tal como acordado nos Conselhos Europeus de Goteborg e Laeken. A avaliagéo de
impacto é uma medida integrada no Plano de Accéo para a melhoria do ambiente regulador
(consulte-se o documento COM (2002) 278).

Muito recentemente, no Conselho de Laeken, e na sequéncia do seu Livro Branco sobre a
Governanga Europeia, a Comissao assumiu compromissos no sentido de aplicar principios de
melhor regulacéo, designadamente um mecanismo de avaliacdo de impacto da regulacéo.

A Comissao esta igualmente a cumprir os compromissos de Géteborg, que previam o fomento
do desenvolvimento sustentavel e a criacdo de um instrumento para avaliagbes de impacto
sobre o desenvolvimento sustentavel. Em relagdo a este Ultimo aspecto, a Comissdo incluiu
uma dimensdo externa na abordagem comunitéria do desenvolvimento sustentavel através da
sua Comunicagdo ‘ Para uma parceria global no dominio do desenvolvimento sustentével’, de
Fevereiro de 2001.

O novo método de avaliacdo de impacto integra num anico instrumento global todas as
avaliacOes sectoriais relacionadas com as repercussdes directas ou indirectas de uma
determinada proposta, afastando-se assim do quadro actua de um conjunto de avaliagOes
parciais e sectoriais. O novo método fornece um nucleo comum de questes de base, normas
analiticas minimas e um modelo comum para a apresentacdo de relatorios, mantendo-se, no



entanto, suficientemente flexivel para atender a diversidade das politicas da Comissio e para
levar em consideracéo as caracteristicas especificas dos diversos dominios politicos.

12 O valor acrescentado da introducgéo da avaliagéo de impacto

A avaliacdo de impacto consiste num processo de andlise sistemética das potenciais
repercussoes de uma intervencdo por parte das autoridades publicas. Como tal, é parte
integrante do processo de elaboragdo de propostas politicas e de consciencializacdo dos
decisores e do publico para as provavei s repercussoes.

A avaliacdo de impacto € um contributo para a tomada de decisdo, ndo substituindo o
juizo politico. Efectivamente, o juizo politico implica consideracbes complexas que vao
muito para além do impacto previsto de uma determinada proposta. De uma avaliacdo de
impacto ndo resultardo necessariamente conclusdes ou recomendactes claramente definidas.
Contudo, constitui um contributo significativo, na medida em que fornece informacéo aos
decisores sobre as consegquéncias das opgdes politicas.

A avaliacdo de impacto € também um instrumento de comunicagéo Util e eficaz. As consultas
as partes interessadas irdo gerar um debate proficuo e trazer ao processo informacao e analises
valiosas. Ao proceder a uma avaliacdo de impacto, a Comissdo ird procurar obter um amplo
leque de perspectivas e dara mostras de abertura e transparéncia no processo, tal como afirma
na sua Comunicagao sobre principios gerais e normas minimas em matéria de consulta.

13. Desenvolver um processo integrado de avaliagao de impacto

A presente abordagem da avaliacdo de impacto visa integrar, reforcar, racionalizar e
substituir todos os diferentes mecanismos de avaliagdo de impacto existentes para as
propostas da Comissao.

e A Comissdo possui uma experiéncia consideravel nas avaliagBes de impacto sectorial. Os
instrumentos existentes abrangem, por exemplo, 0 impacto sobre as empresas, as trocas
comerciais, 0 ambiente, a salde, a integracdo das questbes de género e o emprego. No
entanto, estas avaliag0es de impacto s80 muitas vezes parciais, atentando apenas em
determinados tipos de repercussdes. Esta abordagem parcial dificultou aos responsaveis
pela elaboracdo de politicas a apreciacdo de solucbes de compromisso e a comparagdo
entre diferentes hipoteses no momento de decidir um rumo de acgdo especifico.

Esta avaliagdo de impacto substituira os critérios existentes para o estudo de impacto sobre
as empresas, sobre as questdes de igualdade entre homens e mulheres, sobre 0 ambiente,
sobre as pequenas e médias empresas, sobre as trocas comerciais, sobre a regulacdo, etc.
Efectivamente, o novo instrumento integrado de avaliagdo de impacto baseia-se nas
préticas existentes, que alias incorpora.

e E evidente que o d&mbito de aplicaciio e a metodologia de avaliagio de impacto variaro
consoante a iniciativa em questdo. Em termos concretos, a avaliagdo de impacto para
alguns programas de despesa, directrizes de negociacdo para acordos internacionais e
Livros Brancos exigira uma adaptacdo da abordagem utilizada para a avaliacdo de impacto
de iniciativas reguladoras.

O processo de avaliagdo de impacto representa um passo importante nos esforcos da
Comisséo parareforcar a sua cultura de avaliagdo. Contudo, importa notar que a avaliagéo
ex ante (orcamental) e a avaliagcao de impacto desempenham funcdes e servem propésitos



diversos. A avaliagdo ex ante centra-se primordialmente nas questbes de
rendibilidade, isto €, na relacdo custo-beneficio para o orcamento comunitario de
todos os programas de despesa/acgdes propostos. Em contrapartida, a avaliagcdo de
impacto rege-se por politicas, centrando-se em determinar se o impacto de propostas
politicas de envergadura é sustentavel e conforme aos principios de melhoria do
ambiente regulador.

Nos termos do Regulamento Financeiro, mantém-se a obrigatoriedade de levar a cabo
avaliagOes ex ante para todas as propostas que envolvam despesas orcamentais. Por outro
lado, a avaliacdo de impacto pode ser aplicada a determinadas propostas que impliquem
despesas orcamentais. Nestes casos, tendo em conta a sobreposi¢éo parcial dos métodos
dos dois procedimentos, 0s aspectos especificos da avaliagdo ex ante serdo incorporados na
avaliacdo de impacto geral, que abrange as questdes de melhoria do ambiente regulador e
de sustentabilidade. Assim, na prética, a avaliagdo de impacto assimilara os elementos
especificos da avaiacdo ex ante que, em aguns casos, podem ndo ser contemplados
(designadamente no que se refere a questdes de rendibilidade). Desta forma, evitar-se-a a
duplicacdo de procedimentos e serdo cumpridos os requisitos do Regulamento
Financeiro.

14. Aplicacéo - Introducdo gradual dos procedimentos integrados de avaliagdo de
impacto

Os procedimentos de avaliagao de impacto serdo introduzidos gradual mente.

Para garantir a introducéo faseada, a Comissdo, a comegar na adopcdo do seu Programa de
Trabalho para 2003, identificarda determinadas propostas que serdo submetidas a uma
avaliacdo de impacto exaustiva, tal como definida no ponto 3.2.

A avadiacdo preliminar definida no ponto 3.1 serd exigida para todas as propostas
apresentadas no ambito da Estratégia Politica Anual para 2004, que a Comissdo adoptara em
Fevereiro de 2003. Nesta decisdo, e com base nas avaliagOes preliminares, a Comissao
seleccionara igualmente as propostas que requerem avaliacOes exaustivas para a Estratégia
Politica Anual e para 0 Programa de Trabalho de 2004. O sistema devera estar plenamente
operacional em 2004/2005.

Uma vez que o processo sera introduzido de forma progressiva, € compreensivel que, no seu
primeiro ano de funcionamento, os relatorios de avaliacdo de impacto sggam menos
pormenorizados. Prevé-se que o nivel maximo de detalhe sgja atingido apenas em 2004.

As orientagdes técnicas para a avaliagdo de impacto estardo disponiveis em Setembro de
2002. Basear-se-do nas orientagoes existentes dos servicos da Comissdo, nomeadamente para
aavaliacdo ex ante.

1.5. Participacéo de outras institui¢des e dos Estados-M embr os

Tal como sugerido pela Comissdo ao Conselho de Laeken e ao Parlamento Europeu, importa
incentivar outras instituicbes a adoptarem novos métodos de trabalho semelhantes,
designadamente quando se trate de alteragcbes substanciais a propostas da Comisséo
(consulte-se 0 ponto 2.3 do Plano de Acgdo para a melhoria do ambiente regulador,
COM(2002) 278).



Os Estados-Membros deverdo proceder a avaliagdes de impacto quando exercem o direito de
iniciativa para a apresentacéo de nova legislagdo (Justica e Assuntos Internos). Além disso, os
Estados-Membros deverdo redizar uma andlise de impacto dos projectos de regulamentacéo
nacional que transmitem a Comissdo. No seguimento das recomendagdes formuladas pelo
grupo Mandelkern, a Comissao espera que, no caso de terem sido realizadas avaliacbes de
impacto sobre a regulacdo a nivel nacional, estas acompanhem, de forma sistemética, os
projectos de disposi¢des comunicados. Além disso, os Estados-Membros deverdo também ser
incentivados a definir normas de consulta e de avaliacdo de impacto para a transposi¢éo das
Directivas que Ihes concedem ampla margem de manobra em termos de aplicagéo.

O resultado desta andlise devera ser comunicado a Comissdo, por forma a garantir uma
repercussao a nivel comunitério.

Tal como previsto na Comunicagédo sobre o plano de accdo que visa “simplificar e melhorar o
ambiente regulador” (Introducdo, pagina 4), a Comissdo tenciona promover debates com
outras institui¢cdes para concluir um acordo sobre os aspectos interinstitucionais.

A introducdo de um processo integrado de avaliagdo de impacto contribuird para
melhorar a qualidade e a coeréncia da concepcao de politicas. Reforcaré igualmente a
transparéncia, a comunicacdo e a informacdo sobre as propostas da Comissdo: por
conseguinte, ndo se substitui a decisdo politica.

O novo método racionalizado serd introduzido gradualmente, com a flexibilidade
necessaria para atender as diferencas entre os diversos tipos de iniciativas politicas e
substituira os instrumentos de avaliacdo existentes, por forma a evitar a duplicacdo de
accoes.

2. AMBITO DE APLICACAO

A avaliacdo de impacto aplica-se as principais iniciativas, isto é aquelas que foram
apresentadas pela Comissao na sua Estratégia Politica Anual ou no seu Programa de
Trabalho.

No ambito do objectivo geral de ‘legislar melhor’, o processo de avaliacdo de impacto visa
demonstrar que a Comissdo baseia as suas decisdes numa anadlise solida das potenciais
consequéncias para a sociedade e numa ponderacdo equilibrada dos diversos instrumentos
politicos disponiveis.

O principio € o de que todas as propostas legislativas da Comisséo e todas as outras propostas
de ac¢do avancadas parainclusdo na Estratégia Politica Anual ou no Programa de Trabalho da
Comissdo, tal como estabelecido no quadro do ciclo de programacdo e planeamento
estratégico’, serdo objecto de um procedimento de avaliagdo de impacto, desde que possuam
um potencial impacto econdmico, social e/ou ambiental e/ou requeiram alguma medida
regulamentar para a sua aplicacdo. Por conseguinte, o critério de base € a apresentacéo de uma
proposta para inclusdo na Estratégia Politica Anual e/ou no Programa de Trabalho da
Comissdo.

! Estabel ecido na Comunicag&o de 25 de Julho de 2001 - SEC (2001) 1197
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Um segundo principio prevé gue, entre as propostas apresentadas para inclusdo na Estratégia
Politica Anual e/ou no Programa de Trabalho, apenas sera requerida uma avaliacdo de
impacto para:

—  propostas reguladoras, tais como directivas e regulamentos, e

—  outras propostas formalmente adequadas, tais como livros brancos, programas
de despesa e directrizes de negociacdo para acordos internacionais com
impacto econémico, social ou ambiental.

No entanto, geralmente, determinadas propostas estardo isentas do procedimento de avaliacéo
de impacto: por exemplo, livros verdes em que a formulagdo politica ainda esteja em curso,
decisbes e relatérios periodicos da Comissdo, propostas decorrentes de obrigacOes
internacionals e decisdes de gestdo tais como decisdes de aplicagcdo, decisbes
regulamentadoras e actualizacdes técnicas, designadamente adaptacdes a0 progresso técnico.
As medidas da Comissio decorrentes dos seus poderes de controlo da aplicagdo do direito
comunitério estdo igualmente isentas. No entanto, em alguns casos, a Comisséo pode decidir
darealizagcdo de uma avaliagdo de impacto.

Além disso, importa notar que, em circunstancias imprevistas ou em situacfes de forca maior,
a Comissdo aplicard com a necess&ria flexibilidade os critérios enunciados na presente
Comunicagéo. A este respeito, serdo tidas na devida consideracdo as obrigacGes que podem
decorrer de situacOes de emergéncia, de obrigagdes internacionais, de questdes ligadas aos
direitos humanos e a seguranca.

Proceder-se-a a uma avaliagdo de impacto em relacédo a todas as principais iniciativas
apresentadas pela Comissao na sua Estratégia Politica Anual ou no seu Programa de
Trabalho, quer setrate de propostas de regulacdo ou de outras propostas com impacto
economico, social e ambiental.

3. ASDUASFASES DO PROCESSO DE AVALIAGAO DE IMPACTO

O procedimento de avaliagdo de impacto serd integrado no ciclo de programacdo e
planeamento estratégico/gestao baseada em actividades™.

O processo de avaliagdo de impacto da Comissdo dividir-se-4 em duas fases.
3.1 Avaliacao preliminar:
() Alcance

A avdiacdo preliminar fornece uma primeira perspectiva do problema identificado, das
eventuais opcdes e dos sectores afectados. Funcionard como um filtro que gjudard a Comisséo
aidentificar as propostas que serdo objecto de uma avaliacdo de impacto exaustiva (vide infra
3.2). A avaiagdo preliminar constitui uma condi¢do para ainclusdo de propostas na Estratégia
Politica Anual ou, sempre que a natureza de uma iniciativa ndo possa ser definida em
pormenor nesta fase inicial, a sua inclusdo no Programa de Trabaho. A decisédo da Comissédo
confirmara a seleccéo das principais propostas que serdo submetidas a avaliacOes de impacto
exaustivas na Estratégia Politica Anual.

2 Definido na Comunicaggo relativa a Gestao Baseada em Actividades - SEC (2001) 1197
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Da primeira fase de avaliagdo resultara uma sinopse (vide proposta que figura no Anexo 1),
centrada nos seguintes factores fundamentais:

- Identificagdo do problema, dos objectivos e dos resultados pretendidos,

- Identificacdo das principais opcbes de accdo disponiveis para atingir o
objectivo em questdo, levando em consideragdo o0s principios de
proporcionalidade e subsidiariedade e as indicacdes preliminares relativamente
ao impacto previsto;

—  Descricdo das medidas preparatérias ja tomadas e previstas (consultas,
estudos); indicacdo quanto & necessidade de uma avaliacdo de impacto
exaustiva’.

A avaliacdo preliminar deverd seguir o método que sera descrito nas orientacfes gerais e 0
relatorio devera responder as questdes-tipo formuladas acima para a avaliacéo preliminar.

(b) Calendario:

A avaiacdo de impacto preliminar devera ser realizada numa fase inicial do processo de
elaboracdo politica como condi¢do para a inclusdo de uma determinada proposta legislativa
ou de accdo na Estratégia Politica Anual, preparada em Fevereiro para 0 ano seguinte e
ultimada, no maximo, até Novembro, antes de ser integrada no Programa de Trabalho. As
fichas de avaliacdo de impacto preliminar para todas as propostas deverdo ser facultadas a
Comissdo para serem analisadas no momento da adopgdo do seu Programa de Trabal ho.

3.2. Avaliacao de impacto exaustiva
a) Decisdo da Comisséo

Com base na avaliacdo preliminar, a Comissdo decide, na sua Estratégia Politica Anua ou,
como limite méximo, no seu Programa de Trabalho para o ano seguinte, quais as propostas
que exigirdo uma avaliagdo de impacto exaustiva. Na tomada de decisdo, a Comisséo levara
em consideracdo, entre outros, 0s seguintes critérios:

—  Seaproposta terd um impacto econdmico, ambiental e/ou social significativo
sobre um sector especifico ou varios, e se a proposta terd um impacto
significativo sobre algumas das principais partes interessadas;

—  se a proposta representa uma reforma politica importante em um ou mais
sectores.

b) Alcance
Geralmente, o objectivo de uma avaliacdo de impacto exaustiva é duplo:

- Levar a cabo uma andlise mais aprofundada das potenciais repercussdes sobre
a economia, a sociedade e 0 meio ambiente;

% Sempre que se justifique, indicacgo quanto & necessidade, numa fase posterior, de realizar nova avaliacdo de
impacto - por exemplo, no momento de propor medidas de aplicagéo.
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- Consultar as partes interessadas e 0s peritos pertinentes, observando as normas
minimas de consulta previstas nas orientacdes dadas pela Comissdo nessa
matéria, atendendo devidamente as excepgbes em caso de requisitos de
consulta especificos previstos pelos Tratados ou por acordos internacionais.
Este aspecto é importante para efeitos de recolha de dados e informago, assim
como para vaidacdo. Além disso, o processo de consulta devera permitir uma
discussdo de questdes mais vastas - por exemplo, éicas e politicas. Os
principais resultados desta consulta deverdo ser sintetizados no relatorio de
avaliagdo de impacto.

Na elaboracéo de uma avaliacdo de impacto exaustiva, importa ponderar a forma de coligir a
informaggo adicional necesséria para responder completamente a questdes fundamentais’.
Sempre que ndo seja possivel recolher todos os dados pertinentes num prazo razoavel, seréo
utilizados dados qualitativos ou parciais. Nestes casos, dever-se-a prever expressamente uma
avaliacdo intercalar e/ou ex post, no méximo, a tempo da revisdo seguinte da legislacdo (a
avaliagdo intercalar ou ex post devera observar as normas definidas na Comunicacéo relativa a
avaliacdo, tal como especificadas no ponto 5 do Anexo 2).

O servico responsavel da Comissdo devera apresentar os resultados da andlise num relatério
de avaliacdo de impacto integrado no processo de consulta interservigos para a proposta em
causa. Apds a adopgdo da proposta pela Comissdo, esse relatério deverd igualmente ser
enviado como documento de trabalho as outras instituigdes. A exposicdo de motivos devera
conter um resumo das principais conclusoes.

(c) Caendario

Na maioria dos casos, a avaliacdo de impacto exaustiva sera levada a cabo ap0Os a decisdo
sobre a Estratégia Politica Anual, na Primavera. Em seguida, as Direcgdes-Gerais deverdo
apresentar relatorios em que dao conta dos progressos das avaliagbes de impacto exaustivas
como condicdo para a inclusdo de uma determinada proposta no Programa de Trabalho, no
Outono.

A avaliagdo de impacto exaustiva teré de estar concluida, no maximo, até a atura em que a
proposta seja objecto de consulta interservigos e todos os relatérios de avaliacdo de impacto
deverdo ser anexados a documentagéo da consulta interservigos.

(d) Organizagédo da avaliagcdo de impacto exaustiva

No caso das propostas que a Comissdo decidiu submeter a uma avaliagdo de impacto
exaustiva, 0 processo diferira em dois aspectos. o grau de pormenor exigido e as disposi¢cdes
organizativas.

e A avaiacdo de impacto serd levada a cabo de acordo com o principio de andlise
proporcional, isto é o grau de pormenor varia em funcdo dos efeitos provaveis de uma
determinada proposta. Isto significa que a profundidade da analise sera proporcional a
dimensdo do impacto potencial. Por conseguinte, as medidas propostas passiveis de terem
efeitos secundarios muito negativos ou de afectarem particularmente determinados grupos

* A avaliacgo de impacto exaustiva seguira as orientagdes técnicas que serdo formuladas, sob a autoridade do
Secretério-Geral, no Outono de 2002, bem como o método geral descrito no Anexo 2 da presente
Comunicagdo. Sempre que necessario, 0s servigos podem recorrer a peritos externos.
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sociais deverdo ser objecto de uma andlise mais minuciosa do que ateragdes técnicas
menores a regulamentos. Do mesmo modo, a analise sera adaptada a circunstancias
particulares do dominio politico em causa, de forma alevar em consideracéo as diferencas
entre os tipos de accles realizadas pelos servicos e as obrigacdes regulamentares
especificas.

e Por viade regra, a Direccdo-Gera responsavel realizard a avaliacdo exaustiva, informando
0 Secretariado-Geral e implicando outras Direcgdes-Gerais que possam ser afectadas pela
proposta (recorrendo a peritos externos sempre que se justifique).

Em determinados casos, para as propostas com um impacto transversal mais significativo e
que se revestem de maior importancia politica, a Comissédo pode decidir que a DG
responsavel pela avaliagdo de impacto sgja assistida por um grupo interservicos, ao qual
normalmente preside e que inclua as DG mais directamente envolvidas, bem como 0 SG. A
Comissdo zelara por que no processo de concepcdo destas propostas se levem em
consideragdo 0 mais cedo possivel 0s aspectos multissectoriais horizontais,
designadamente o impacto econémico, socia e ambiental. A missdo desse grupo
interservicos consiste em definir o alcance da avaliacdo exaustiva, acompanhar a sua
evolucdo e superintender a redaccdo de relatorios de avaliagdo de impacto referentes a
propostas transversais.

Se aredlizagdo da avaliacéo de impacto é da responsabilidade dos servicos que accionaram
0 processo, € ao Secretariado-Gera que cabe a coordenagdo da estrutura logistica de base
para os novos procedimentos de avaliagdo de impacto, através do ciclo de programacéo e
planeamento estratégico/gestdo baseada em actividades e respectiva rede, nomeadamente
no que se refere a selecgdo e ao acompanhamento das propostas que serdo objecto de uma
avaliacdo de impacto exaustiva. O Secretariado-Geral coordenara a formulagdo de
documentos de orientacdo, a organizacéo de accdes de formagdo, o intercambio de boas
préticas e controlard a qualidade final das avalia¢bes de impacto efectuadas.

e Os resultados serdo apresentados num relatorio de avaliagdo de impacto, que devera ser
integrado na documentacdo de consulta interservicos. Esta avaiacdo substituira as
avaliagOes existentes levadas a cabo pelas DG, tais como avaliagdes de impacto regulador,
avaliacOes de impacto sobre as empresas, avaliagdes de impacto ambiental, etc. (vejase 0
ponto 1.3), que agora serdo abrangidas pelos requisitos para esta categoria.

O principio da andlise proporcional sera a forca motriz do processo de avaliacdo de
impacto.

Este dividir-se-4 em duas fases. a primeira consistirad num exercicio de filtragem com
base numa sucinta avaliacdo preliminar de todas as propostas apresentadas no
Programa de Trabalho, a segunda serd uma avaliacdo exaustiva das propostas
seleccionadas.




4. UM CONTRIBUTO PARA A OPCAO POLITICA DEFINITIVA

A avaliacdo de impacto € um contributo para a tomada de decisdo, ndo substituindo o
juizo politico.

Os principais componentes da avaliacdo de impacto exaustiva sdo descritos no Anexo 2.

Quanto a escolha politica, as opc¢des definitivas (isto €, um projecto de proposta da Comisséo
apresentado para aprovacdo pelo Colégio) emergirdo no decurso do processo de avaliacéo de
impacto. Por vezes, a avaliagdo de impacto poderarevelar, numafaseinicial do processo, uma
abordagem de base privilegiada e o instrumento politico mais adequado. A andlise posterior
centrar-se-4, entdo, no aumento da eficacia da proposta no que respeita as alteractes
introduzidas aos parametros essenciais de concepcdo ou hivels de exigéncia. Podera
igualmente identificar medidas de acompanhamento destinadas a maximizar os efeitos
positivos e aminimizar 0s negativos.

As justificagdes que sustentam as opgdes politicas privilegiadas deverdo ser claramente
enunciadas no relatério de avaliacdo de impacto. Os instrumentos alternativos que permitem

atingir o mesmo conjunto de objectivos politicos deverdo sempre ser considerados numa fase
inicial do processo de elaboracdo das propostas.

Relativamente a escolha de instrumentos, entre os tipos gerais que podem ser considerados,
contam-se:

—  medidas reguladoras prescritivas (por exemplo, definicdo de normas relativas a
qualidade do ar);

—  Abordagens de co-regulacdo (por exemplo, didlogo socia);

—  instrumentos baseados no mercado (por exemplo, transaccdo de direitos de
emissao, fiscalidade);

— intervencbes financeiras (por exemplo, fiscalidade, subvencdes,
co-financiamento, capital de risco ou de arranque);

—  accles orientadas para os acordos voluntarios ou para a auto-regul acéo;
—  actividades de informacéo, de articulagdo em rede ou de coordenagéo;

—  directivas-quadro, tal como previsto pelo Plano de Accéo para a melhoria do
ambiente regul ador;

— 0 método aberto de coordenacéo.

E dbvio que a selecgdo de um instrumento deverda ser compativel com as disposicoes
pertinentes do Tratado. Devera igualmente ser considerada uma combinacdo dos instrumentos
supracitados, tendo em conta as competéncias da Comunidade e dos Estados-Membros, tal
como previstas no Tratado.

A avaliagdo de impacto € um contributo para a tomada de decisdo, ndo substituindo o
juizo politico.
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ApOs a ponderacdo de alternativas, o relatorio de avaliacéo justificara a opcédo politica
seleccionada.

5. APRESENTACAO E PUBLICACAO

As fichas de avaliagdo de impacto preliminar deveréo ser anexadas ao Programa de Trabalho
de Comisséo como documentos de trabalho dos servicos.

Os relatorios finais de avaliagdo de impacto deverdo ser apensos a documentacdo da consulta
interservicos (consulte-se a descricdo do Anexo 3). Além disso, os resultados intercalares das
avaliagbes de impacto exaustivas deverdo ser partilhados logo que possivel com as
Direcces-Gerais mais directamente implicadas.

Os principais resultados das avaliagOes preliminares e/ou exaustivas dever&o ser sintetizados
na exposicao de motivos. Os reatorios finais de avaliacdo de impacto (preliminar ou
exaustiva) deverdo ser anexados a decisdo proposta quando esta for apresentada a Comissao
para uma decisdo final, sem prejuizo da obrigacdo de apresentar uma ficha financeira
legislativa. Assim, os relatorios de avaliagdo de impacto serdo adoptados pela Comissdo como
documentos de trabalho complementares dos servicos e transmitidos juntamente com a
proposta as outras institui coes.

A Comissao zelara pela total transparéncia relativamente aos resultados da avaliacdo de
impacto, tanto preliminar como exaustiva.
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ANEXOS:
(1) MODELO DE FICHA PARA A AVALIACAO DE IMPACTO PRELIMINAR
(2 COMPONENTES DA AVALIACAO DE IMPACTO

(3) MODELO INDICATIVO DE RELATORIO PARA A AVALIACAO DE IMPACTO
EXAUSTIVA
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ANEXO 1
Ficha de Avaliacdo de | mpacto Préiminar

1. | DENTIFICACAO DO PROBLEMA

Descrever o problema ao qual a medida politica/proposta devera fazer face:

Indicar as evolugdes potencial mente insustentaveis relacionadas com o problema em termos
- Econémicos:

- Sociais:

- Ambientais:

Indicar as potenciais incompatibilidades entre estas trés dimensdes ou com outras politicas:

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA

Qual é o objectivo politico geral da proposta no que respeita ao impacto previsto?

3. OPCOESPOLITICAS

Qual é a abordagem de base aventada para atingir o objectivo fixado?
Quais os instrumentos politicos considerados?

De que forma as opc¢oes identificadas respeitam os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade?

Que opgdes podem ser excluidas na presente fase inicial?

4, TIPOSDE IMPACTO — POSITIVO E NEGATIVO

A titulo prévio, queira indicar quais as repercussdes positivas e negativas previstas das
opcOes seleccionadas, nomeadamente quanto a consequéncias econdémicas, sociais e
ambientais.

Queiraindicar quem é afectado pela proposta e as eventuais repercussdes mais severas sobre
grupos sociais, sectores econdmicos ou regides em particular (dentro ou fora da UE) a curto,
médio e longo prazo.

5. ACOMPANHAMENTO

Quais as medidas preparatérias ja tomadas (consultas, estudos)?
Recomenda-se uma avaliacao de impacto exaustiva? Snm/Nao

Esta previsto um processo de consulta? Sn/Nao
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ANEXO 2

Osprincipais componentes de uma avaliacdo de impacto exaustiva

Ao proceder auma avaliacéo de impacto exaustiva, importa colocar as seguintes questdes:

D Qual o problema a que a medida politica/proposta pretende dar resposta; qual seria o
valor acrescentado de uma accéo a nivel comunitario?

(2 Qual é o principal objectivo que a medida politica/proposta pretende atingir?
(3)  Quais sdo as principais opcdes politicas disponiveis para atingir o objectivo?

4 Quais as repercussoes - positivas e negativas — que Se prevé possam ser provocadas
pelas diferentes opcdes identificadas?

5) Como podem os resultados, bem como os impactos da medida politica/proposta, ser
acompanhados e avaliados?

A andlise pode ser iterativa, pelo que estas questdes ndo tém necessariamente de seguir uma
sequéncia rigorosa.

1. ANALISE DA QUESTAO

O primeiro aspecto a ter em conta no processo de avaliacdo de impacto prende-se com a
identificagdo e andlise do ou dos problemas em um ou mais dominios politicos. A descricéo
devera fazer-se em termos econOmicos, sociais e ambientais, sendo expressa téo
concretamente quanto possivel de um ponto de vista qualitativo, quantitativo e, sempre que
possivel, monetdrio. A urgéncia de accdo e quaisquer riscos inerentes® & situacdo inicial
deverdo também ser identificados.

E essencial tragcar um quadro rigoroso e objectivo dos nexos de causdidade, dado que, com
uma frequéncia maior do que seria desgavel, a andlise € pregudicada pelo facto de, nesta
primeira fase, pressupor em vez de estabelecer as relagdes entre causas e efeitos. Devera
também fazer referéncia aos resultados de consultas prévias - por exemplo, 0s ensinamentos
retirados de Livros Verdes.

2. IDENTIFICACAO DO OBJECTIVO

Com base na andlise do problema, os objectivos politicos serdo enunciados em termos de
resultados previstos dentro de um determinado calendario (ou sgja, em termos de 'fins, ndo de
'meios). Sempre que se afigure pertinente, os objectivos previamente estabelecidos (por
exemplo, no Tratado, nalegislacdo e politicas vigentes, em solicitagdes do Conselho Europevu,
etc.) serdo igualmente indicados, bem como a possivel base juridica para uma determinada
proposta.

> Normalmente, entende-se por «risco» uma situacdo que pode ter resultados negativos ou indesejados.
Caracteriza-se pela probabilidade de materializac8io dessa situagcdo e 0 consequente impacto, caso se
verifiqgue. Em conjunto, estes dois factores produzem um nivel de exposi¢do ao risco. A andlise deve
incidir sobre o grau de exposi¢éo ao risco e amelhor forma de o gerir.
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Na sequéncia da andlise efectuada no ambito dos pontos 3.3 a 3.6, 0 ou 0s objectivos iniciais
poder&o ser revistos ou apurados.

3. IDENTIFICACAO DE OPCOESE INSTRUMENTOS POLITICOSALTERNATIVOS

As dternativas em termos de opcdes ou instrumentos para atingir o(s) objectivos(s) politico(s)
proposto(s) deverdo, por sistema, ser consideradas numa fase inicial da elaboracdo de
propostas politicas.

Ao longo do processo de avaliago de impacto, importard levar em consideracdo e explorar
mais profundamente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade: devem ser
devidamente assinal adas as razbes que levam a uma abordagem europeia do problema e qual
o valor acrescentado da intervencdo da Comunidade, em comparacdo com a auséncia de
qualquer accdo reguladora ou com uma acgdo a nivel dos Estados-Membros.

A hipotese de ndo proceder a qualquer alteracdo de politica ("no policy change") devera ser

sempre ponderada na andlise como ponto de referéncia ("situagdo contrafactual™), com o qual
as outras opcdes sdo cotejadas.

~

A expressdo “opcdo politica’ (para uma acgdo a nivel comunitario) abarca combinagdes de
trés elementos estreitamente rel acionados, que seréo analisados em simultaneo:

(a) Considerar varias possibilidades (“abordagens de base”) para acangar o objectivo.

Em muitos casos, podera haver diversas possibilidades para atingir os objectivos propostos
que deverdo ser consideradas no processo de identificagcdo das diversas opgoes.

(b) Considerar varios instrumentos politicos.

A escolha dos instrumentos deverd observar as disposicdes pertinentes do Tratado. Devera
também ser considerada a possibilidade de conjugar os diferentes instrumentos, levando em
conta as competéncias da Comunidade e dos Estados-Membros, tal como definidas pelo
Tratado.

Além disso, importa considerar de que forma é que a proposta se enquadra nas normas e
politicas vigentes e, quando sgjam conhecidas, nas futuras.

(c) Ponderar opgoes realistas

Uma andlise pormenorizada devera centrar-se num conjunto restrito das opcdes mais
pertinentes e realistas, avaliadas em funcdo, por exemplo, dos seguintes critérios:

—  pertinéncia para o problema;

—  €fichcia na consecucdo dos objectivos (sempre que possivel, este aspecto
devera ser quantificado e fundamentado);

—  coeréncia com 0s objectivos econdmicos, sociais e ambientais mais vastos;
—  interaccdo com outras i ntervengdes comunitarias previstas ou em curso;

—  custo (recursos necessarios) e acessibilidade.
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Apenas deverdo ser objecto de uma andise mais aprofundada as opgdes que melhor
cumprirem estes critérios, rejeitando-se as demais.

4, ANALISE DO IMPACTO

Para a opcéo politica escolhida e, sempre que possivel, para as alternativas seleccionadas, a
andlise de impacto devera dar conta de todas as repercussdes rel evantes - positivas e negativas
-, com um destaque especifico para as dimensdes ambiental, econémica e social. Este
processo divide-se em duas fases: primeiro, procede-se a identificacgo dos efeitos relevantes,
que, em seguida, sdo avaliados em termos qualitativos, quantitativos e/ou monetérios.

4.1. I dentificac&o de reper cussdes (“ screening”)

A avaliacdo de impacto deverd identificar as repercussoes directas e indirectas das opgoes
seleccionadas e devera explicitar as dificuldades que se poderdo deparar aidentificacdo dessas
repercussoes.

Tanto quanto possivel, 0 impacto sera expresso em termos econdmicos, sociais e ambientais,
embora possa ser dificil enquadrar determinadas repercussoes em alguma destas categorias. A
tarefa principal residira em identificar todos os efeitos pertinentes (positivos e negativos),
nomeadamente aqueles que foram identificados no ambito da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel, tanto no gque se refere a sua dimensdo interna como externa
(incluindo a politicainternacional de desenvolvimento da UE).

Entre os exemplos de repercussdes econdémicas, sociais e ambientais, incluem-se:

- Impacto econdmico: repercussdes macroeconémicas e microeconémicas,
designadamente a nivel do crescimento econdmico e da competitividade, ou
sgja, alteracOes nos custos de conformidade, encargos administrativos para as
empresaPME, custos de aplicagdo para as autoridades publicas,
consequéncias para o potencial em matéria de inovacdo e de desenvolvimento
tecnol 6gico, oscilagdes no investimento, nas quotas de mercado e nos padrdes
comerciais, bem como subidas e descidas nos precos aos consumidores, etc.

- Impacto social: repercussdes sobre o capital humano, repercussoes sobre os
direitos fundamentais’humanos, compatibilidade com a Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais, ateraces as taxas de emprego ou a qualidade do
emprego, alteracbes que afectem a igualdade entre homens e mulheres, a
exclusdo social e a pobreza, impacto sobre a salde publica, os direitos dos
consumidores, o capital social, a seguranca (nomeadamente a criminalidade e 0
terrorismo), a educacdo, a formagdo e a cultura, bem como efeitos
distributivos, nomeadamente consequéncias para 0 rendimento de
determinados sectores, grupos de consumidores ou trabalhadores, etc.

- Impacto ambiental: repercussdes positivas e negativas sobre a evolucdo do
ambiente, tais como ateragdes climéticas, poluicdo do ar, da agua e dos solos,
alteracOes a utilizagdo dos solos e perda de biodiversidade, ateractes a nivel
da salide publica, etc.

Consoante a questéo em apreco, importara clarificar qual o grupo social, o sector economico
ou a regido que serdo afectados por determinada repercusséo; sempre que tal se afigure
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pertinente, serdo analisadas os efeitos distributivos mais significativos, demonstrando-se
separadamente o impacto interno (na Uni&o) e externo (fora da Unido).

4.2. Avaliacao de reper cussdes (“ scoping”)

Para a avaliagdo de impacto, pode ser utilizado um conjunto de métodos analiticos, todos
diferentes em termos de filosofia e de ambito de aplicagdo (por exemplo, andlise da relacéo
custo-beneficio, andlise da relacdo custo-eficacia, andlise de custos de conformidade, analise
multicritérios e avaliagdo de riscos). A escolha de método e o grau de pormenor variardo em
funcdo da natureza do problema e dos pareceres quanto a exequibilidade. Em Setembro de
2002, serdo emitidas orientagcOes técnicas para a andlise de impacto que levardo em
consideracg&o as melhores praticas e os instrumentos de avaliagéo existentes.

A seguir, enunciam-se 0s principios que a Comissdo seguird nas avaliacfes de impacto:

e O impacto econdmico, social e ambiental identificado para a accdo proposta devera ser
analisado e apresentado segundo um modelo que facilite uma melhor compreensdo das
solucgBes de compromisso entre objectivos econdmicos, sociais e ambientais concorrentes.
Para demonstrar e facilitar a comparacdo dos diversos tipos de impacto, bem como
identificar situagdes de compromisso e de vantagem para todas as partes, de forma
transparente, é desgjavel uma quantificacdo em termos materiais e, sempre que pertinente,
monetérios (para aém de uma apreciacdo qualitativa). No entanto, o impacto que nédo
puder ser descrito em termos quantitativos ou monetéarios ndo devera ser encarado como
menos relevante, umavez que podera comportar aspectos significativos para o processo de
decisdo politica. Téo-pouco se pode exigir que os resultados finais sgjam sempre expressos
numa Unica estimativa que mostre as vantagens e os custos liquidos da op¢éo em aprego.

e A avaiagdo de impacto centrar-se-a nas repercussoes potencialmente mais significativas
e/ou que terdo efeitos distributivos mais importantes. Numa avaliagdo integrada, cumpre
evitar a dupla contagem (por exemplo, 0s custos que recaem sobre os consumidores sob a
forma de precos mais elevados ndo dever&o ser contabilizados como custos também para
as empresas).

e A dimensdo temporal (impacto a curto, médio e longo prazo) serd também objecto de
anadlise neste contexto, por exemplo, através de um cotgjo dos efeitos negativos a curto
prazo com os efeitos positivos a longo prazo, recorrendo a uma taxa de actualizagéo,
sempre que os efeitos negativos e positivos possam ser expressos em termos monetérios.
Seraigualmente indicado se os efeitos sGo pontuais ou evolutivos.

e Naavaliagéo de impacto, a andlise custo-beneficio, por si sb, podera nem sempre fornecer
a informagdo mais pertinente; haverd que considerar também, por exemplo, o grau de
irreversibilidade. O principio da precaucao devera ser aplicado sempre que se justifique®. O
impacto dos objectivos politicos fixados, sempre que disponiveis, deverd iguamente ser
avaliado.

e A avdiagdo de impacto € um processo complexo devido a dificuldade de formular
previsdes fidveis. Por conseguinte, sempre que apropriado, a comparagdo entre as diversas
opcdes sera secundada por uma andlise de sensibilidade dos resultados a ateracdes das

® Conforme as orientagdes da Comiss3o relativas a aplicacéo do principio da precaugio — COM (2000) 1
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principais variaveis internas e externas. Como minimo, devem ser destacados os principais
factores que podem influenciar a direccéo do impacto.

¢ Naavaliacdo de impacto, devera ser igualmente levado em consideracdo o facto de peritos
diferentes recorrerem a métodos diferentes.

5. APLICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO EX POST

A avaliacdo de impacto deve identificar quaisquer eventuais dificuldades na aplicacdo das
opcoes avaliadas e descrever aforma como elas sdo tidas em conta, por exemplo, na definigcéo
dos periodos de aplicacdo ou da entrada em vigor progressiva de uma determinada medida.

Devera ser solicitada informagdo aos Estados-Membros sobre os problemas que se lhes iréo
deparar na aplicacdo da proposta (por exemplo, implicagdes para as administraces publicas e
entidades responsaveis pela aplicacdo).

Terdo ainda de ser descritas as modalidades de acompanhamento da aplicacdo da opcéo
escolhida. As posteriores avaliagfes intercalares ou ex post observar&o os critérios enunciados
na Comunicaggo sobre avaliacdo’, isto é uma avaliacdo global intercalar ou ex post com uma
periodicidade que ndo ultrapassara 0s seis anos, consoante a natureza de cada actividade.

Deverdo ser descritos os procedimentos para a obtencéo de dados de acompanhamento.

7 SEC(2000) 1051
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ANEXO 3

M odelo I ndicativo de Relatério para a Avaliacdo de | mpacto Exaustiva

QUAL O ASPECTO/PROBLEMA A QUE A MEDIDA POLITICA/PROPOSTA DEVERA FAZER
FACE?

Qual é o problema/aspecto num determinado dominio politico expresso em termos
econdmicos, sociais e ambientais, incluindo as tendéncias insustentéveis?

Quais sdo 0s riscos inerentes a situagdo inicial ?
Qual é ou quais sao a(s) dinamica(s) subjacente(s)?

O que aconteceria caso ndo se verificasse qualquer ateracdo de politica (“no policy
change”)?

Quem é afectado?

QUAL E O PRINCIPAL OBJECTIVO QUE A MEDIDA POLIiTICA/PROPOSTA DEVERA
ATINGIR?

Qual é o objectivo politico global em termos de efeitos esperados?

Foram levados em considerac&o quaisquer objectivos previamente estabel ecidos?

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS OPCOES POLITICAS DISPONIVEIS PARA ATINGIR O
OBJECTIVO?

Qual é a abordagem de base para atingir o objectivo?

Quais os instrumentos politicos que foram considerados?

Quais sdo as solugdes de compromisso rel acionadas com a opgéo proposta?
Quais as “concepgdes’ e “niveis de exigéncia’ que foram considerados?
Quais as opgdes que foram eliminadas numafaseinicial?

De que forma s&o levadas em consideracéo a subsidiariedade e a proporcionalidade?

QUAL O IMPACTO — POSITIVO E NEGATIVO — ESPERADO DAS DIVERSAS OPCOES
IDENTIFICADAS?

Qual o impacto positivo e negativo esperado das opcdes sel eccionadas, particularmente no

que se refere as consequéncias econdmicas, sociais e ambientais, incluindo os efeitos sobre
a gestdo de riscos? Existem potenciais conflitos e incoeréncias entre as repercussoes
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econdmicas, sociais e ambientais que possam motivar solugdes de compromisso e decisdes
politicas conexas?

Qua a dimensdo dos efeitos adicionais ("marginais’) passiveis de serem imputados a
proposta, isto €, os efeitos para além da hipotese de "no policy change'? Descrever em
termos qualitativos e, sempre que possivel, também em termos quantitativos e monetarios.

Prevé-se um impacto especialmente severo sobre um grupo social, sector econdémico
(incluir categorias de empresas segundo a sua dimensao) ou regido especificos?

Prevé-se um impacto fora da Unido - nos paises candidatos e/ou outros paises (“impacto
externo”)?

Qual o impacto aprazo?

Quais os resultados de eventuais andlises quanto a hipéteses, riscos ou sensibilidade?

COMO ACOMPANHAR E AVALIAR OSRESULTADOSE O IMPACTO DA PROPOSTA APOS
A SUA APLICACAO?

De que forma sera executada a medida politica?
De que forma sera acompanhada a medida politica?

Quais as disposi¢oes previstas para uma avaliacdo ex post da medida politica?

CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

Quais as partes interessadas que foram consultadas, em que fase do processo e para que
efeito?

Quais os resultados dessa consulta?

PROJECTO E JUSTIFICACAO DA PROPOSTA DA COMISSAO
Qual a opcdo politica definitiva e que razbes levaram a sua escolha?
Quais as razdes que levaram a ndo se enveredar por uma op¢ao mais/menos ambiciosa?
Quais sdo as solugdes de compromisso rel acionadas com a opcao ef ectuada?
Na eventualidade de presente escassez de dados ou de informac&o, por que razéo € tomada
agora uma decisdo, em vez de ser adiada até se encontrarem disponiveis os elementos em

fata?

Foram tomadas quaisquer medidas de acompanhamento para maximizar o impacto
positivo e minimizar o impacto negativo?
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