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PREAMBULO

O Painel de Avaliacdo sobre a criacdo do Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica é
elaborado regularmente pela Comissao de forma a acompanhar os progressos na adopgao e na
aplicacdo do conjunto de medidas necessario para atingir os objectivos fixados pelo Tratado
de Amesterdao e pelo Conselho Europeu de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999.

A presente edicdo do Painel de Avaliacdo indica, tal como nas edigdes anteriores, 0S
objectivos e o0s prazos fixados pelo Conselho Europeu de Tampere, bem como as
responsabilidades atribuidas em cada caso para assegurar O arranque, a Prossecucdo e a
conclusdo do processo. Para facilitar a leitura dos progressos realizados, os quadros
distinguem as propostas e as iniciativas apresentadas, a situacdo dos trabalhos a nivel do
Conselho e, se for caso disso, a nivel do Parlamento, bem como os trabalhos previstos para o
futuro. A parte “"transposicdo™ dos actos adoptados fornece igualmente indicacdes sobre a
entrada em vigor e a aplicacdo das decisdes e medidas adoptadas.

Tal como na edicdo anterior, foi acrescentado um resumo recapitulativo das principais
realizacGes concretizadas desde Tampere para ajudar o leitor a interpretar as informagdes
constantes dos quadros.
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1. RESUMO

A presente parte compreende um resumo dos principais progressos realizados na aplicagédo
das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere desde a ultima versdo do Painel de
Avaliacdo apresentado pela Comissdo em 30 de Outubro de 2001, pouco antes do
Conselho Europeu de Laeken. Os referidos progressos séo indicados pormenorizadamente
nos quadros que se seguem.

A edicdo pré-Laeken do Painel de Avaliacédo incluia uma avaliacdo intermédia da Comisséo
sobre os progressos realizados na concretizacdo do programa estabelecido em Tampere. Tal
como foi indicado, as particularidades das medidas a tomar ja sdo conhecidas e a maioria
das medidas encontra-se em fase de negociacdo. Todavia, a apreciacdo efectuada pela
Comissdo era mais mitigada nos dominios que implicam a definicdo de uma politica
comum e iniciativas legislativas e sublinhava que determinadas propostas em debate
constituiam um teste a vontade dos Estados-Membros de progredirem de acordo com o0s
Seus compromissos.

Os progressos registados nos ultimos seis meses e, nomeadamente, as decisdes adoptadas
relativamente as propostas de mandado de captura europeu e de decisdo-quadro sobre o
terrorismo, que deveriam permitir uma adopcdo formal em breve, parecem demonstrar a
capacidade da Unido para concretizar os objectivos fixados pelo Tratado de Amesterdao
quando a necessidade de agir se conjuga com a vontade de realizacéo.

Contudo, estes progressos, reais, devem ser apreciados também a luz, por um lado, do
calendario fixado no Conselho de Tampere e daqueles que ainda estdo por concluir para
realizar o programa de Tampere em pormenor e, por outro, da sua execucdo efectiva pelos
Estados-Membros.

A este respeito, convém recordar que o Conselho Europeu de Laeken reafirmou o
compromisso do Conselho relativamente as orientacdes de Tampere e sublinhou que,
apesar dos progressos realizados, "s&o necessarios novos impulsos e novas orientagdes para
recuperar 0 atraso registado” em determinados dominios. Além disso, sublinhou a
importéncia de as decisGes aprovadas pela Unido sejam rapidamente transpostas para o
direito nacional e/ou aplicadas pelos Estados-Membros® e que as convencdes celebradas
desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht sejam ratificadas sem atrasos’.

O leitor dispora, através da leitura dos quadros, de uma panoramica mais precisa dos
trabalhos realizados e das prioridades da Comissdo para o proximo semestre nos dominios
fundamentais para a realizacdo de um espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica, ou
seja, o asilo, a imigracéo, a justica, a luta contra a criminalidade, as fronteiras externas, a
cidadania e o reforgo da accdo externa.

Convém notar que o Conselho adoptou, em 28 de Fevereiro de 2002, o seu primeiro relatério sobre a decisdo-quadro que
reforga, através de sangdes penais, a protecgdo do euro contra a falsificagdo da moeda. Este relatério constitui o primeiro
exercicio de avaliagdo de um acto adoptado por forga do Titulo VI do Tratado UE.

A situagdo das ratificages, tal como indicada no Painel de Avaliacéo, reflecte a situacéo das notificacdes comunicadas pelos
Estados-Membros ao Secretariado-Geral do Conselho.



Uma politica europeia comum em matéria de asilo e de migracao

Os objectivos do Conselho de Tampere foram novamente reafirmados no Conselho
Europeu de Laeken de 14 e 15 de Dezembro de 2001; uma politica comum em matéria de
asilo e de imigracao deve ser adoptada "o mais rapidamente possivel".

No que diz respeito ao asilo, 0 Conselho prossegue 0s seus trabalhos sobre as propostas que
Ihe foram apresentadas e que s@o necessérias a realizacdo da primeira fase da criagdo da
politica comum decidida em Tampere. O Conselho chegou a acordo, na sua reunido de
Abril de 2002, sobre a proposta de directiva visando definir as condi¢bes minimas comuns
de acolhimento dos requerentes de asilo.

Paralelamente, e em conformidade com as conclusbes do Conselho Europeu de Laeken, a
Comissdo apresentara proximamente uma proposta alterada tendo em vista a adopgéo de
normas minimas comuns respeitantes ao procedimento de concessdo ou de retirada do
estatuto de refugiado. No que diz respeito a proposta sobre o Regulamento Dublim I, e
apos consulta, a Comissdo e o Conselho acordaram prosseguir 0s seus trabalhos com base
na proposta da Comissao.

O sistema Eurodac, que permitird designadamente a comparacdo das impressdes digitais
dos requerentes de asilo e cuja importancia para uma verdadeira politica comum de asilo e
de imigracdo foi recordada no Conselho Europeu de Laeken, estd em fase de
desenvolvimento. O Conselho adoptou, em Fevereiro de 2002, um regulamento que
estabelece determinadas modalidades de aplicagdo do Regulamento de Dezembro de 2000
que cria o referido sistema.

Em matéria de imigracdo, a Comissao apresentou, em Maio de 2002, uma proposta alterada
relativa ao reagrupamento familiar, em conformidade com as conclusdes do Conselho
Europeu de Laeken.

O Conselho de Tampere tinha indicado que a aproximacéao das condi¢des de admisséo e de
residéncia dos nacionais de paises terceiros deveria incluir, entre 0s seus objectivos, uma
politica de integracdo baseada, nomeadamente, na luta contra qualquer forma de
discriminacdo. A Comissdo, pretendendo completar o quadro legislativo existente,
apresentou em Novembro de 2001 uma proposta de decisdo-quadro sobre o racismo e a
xenofobia. O Conselho "Justica e Assuntos Internos”, de Abril de 2002, adoptou, por seu
lado, conclusdes sobre a luta contra o racismo, 0 anti-semitismo e a xenofobia.

A luta contra a imigracdo clandestina constituiu também uma prioridade destes ultimos
meses. A Comissdo apresentou uma comunicacgdo sobre este tema, em Novembro de 2001,
integrando esta dimensdo na sua recente comunicagdo apresentada sobre a gestdo das
fronteiras externas (ver infra). A fim de reforcar os meios de luta contra estes traficos, foi
apresentada pela Comissdo, em Fevereiro de 2002, uma proposta de directiva relativa a
autorizacao de residéncia de curta duracdo para as vitimas do trafico de seres humanos e do
trafico ilegal de migrantes que cooperem na luta contra os traficantes e os passadores.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Laeken, o Conselho, por seu
lado, adoptou em Fevereiro de 2002 um Plano de Accdo de luta contra a imigragéo
clandestina e o trafico de seres humanos na Unido.

Em matéria de ajuda aos paises de origem e de transito, a Comissdo pretende apresentar
antes do final do ano uma proposta de base juridica para a execu¢do do novo instrumento
orcamental relativo a cooperagdo com estes paises, que tinha sido iniciado na sequéncia da




resolucdo do Parlamento Europeu de Marco de 2000. Em matéria de readmisséo, e de
acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de Laeken, o Conselho e a Comisséo
definiram uma nova lista de prioridades para a negociacdo e a celebracdo de acordos
europeus de readmisséo. Foi celebrado um acordo com Hong Kong e prosseguiram as
negociacfes com a Russia, 0 Paquistdo, o Sri Lanka, Marrocos e Macau. Um mandato para
a negociacdo de um acordo com a Ucrania foi igualmente apresentado pela Comissédo ao
Conselho.

No que diz respeito ao repatriamento, a Comisséo apresentou o Livro Verde sobre uma
politica comum em matéria de regresso dos residentes em situacdo irregular em Abril de
2002.

Por dltimo, a titulo da execucdo das acces previstas pelo Plano de accdo contra o
terrorismo, convém assinalar que a Comissdo avaliou, no @mbito de um documento de
trabalho apresentado ao Conselho e ao Parlamento, o conjunto das suas propostas a luz da
salvaguarda da seguranga interna e do respeito das obrigagdes e dos instrumentos
internacionais em matéria de proteccao®.

Politica de fronteiras, vistos, aplicacdo do artigo 62° do Tratado CE e conversao do
acervo de Schengen

Para além da adopcdo de decisdes técnicas pelo Conselho em matéria de instrugdo consular
ou de modelo-tipo de visto, iniciou-se uma reflexao sobre a criacdo de um sistema comum
de identificacdo de vistos (a Comissdo langara em breve um estudo de viabilidade sobre
este tema) e, a pedido do Conselho Europeu de Laeken, a possibilidade de instalar sec¢bes
consulares comuns.

No que diz respeito a gestdo das fronteiras externas, o Conselho Europeu de Laeken
solicitou que sejam definidos mecanismos de cooperagdo entre servigos encarregues do
controlo das fronteiras externas e estudadas as condi¢cdes em que poderia ser criado um
mecanismo ou servicos comuns de controlo. A Comissdo apresentou, em Maio de 2002,
uma comunicacgdo sobre a gestdo das fronteiras externas na qual examina, nomeadamente,
as eventuais modalidades para reforcar a cooperagdo entre servi¢os nacionais, bem como as
condicdes de criacdo de um mecanismo ou mesmo servicos comuns de controlo nas
fronteiras externas.

Por ultimo, a Comissdo apresentou, em Dezembro de 2001, uma comunicacdo sobre o
desenvolvimento da sequnda geracdo do Sistema de Informagdo de Schengen que, em
2006, devera substituir o actual sistema, permitindo o acesso de novos Estados-Membros,
utilizando tecnologias mais recentes e integrando novas funcionalidades actualmente
debatidas a nivel do Conselho. Paralelamente, o Conselho adoptou a base juridica que
permite a Comissdo assumir a responsabilidade pela gestdo do projecto de desenvolvimento
técnico a partir de Janeiro de 2002, com a assisténcia de um comité composto por peritos
dos Estados-Membros.

Um verdadeiro espaco europeu de justica

Nos dois dominios prioritarios relativamente aos quais o Conselho Europeu de Tampere
exigia a tomada de medidas concretas, ou seja, melhorar o acesso a justica e 0
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais, registaram-se progressos durante os Gltimos
seis meses.

3 COM (2001) 743 de 5.12.2001.



No que diz respeito ao acesso a justica, a Comissdo apresentou, em Novembro de 2001,
uma proposta alterada de regulamento do Conselho que estabelece um quadro geral de
accdo comunitaria destinado a facilitar a criacdo de um espaco europeu em materia civil,
adoptado pelo Conselho em Abril de 2002. No &mbito de outra vertente essencial do acesso
a justica, a Comissdo apresentou, em Janeiro de 2002, uma proposta de directiva relativa a
assisténcia judiciaria e as questdes financeiras relativas aos procedimentos.

Prosseguindo os seus trabalhos sobre a resolucdo alternativa de litigios ap6s o lancamento,
em Outubro de 2001, da rede extrajudiciaria europeia para os consumidores (rede EJE), a
Comissao apresentou, em Abril de 2002, um Livro Verde tendo em vista a elaboracéo de
normas de qualidade minimas em matéria de resolucdo extrajudicial de litigios.

A Comisséo apresentou, igualmente em Abril de 2002, uma proposta de regulamento para a
criagdo de um Titulo Executivo Europeu para créditos ndo contestados que permitird
suprimir as medidas intermedias destinadas a obter a sua execucdo. Além disso, tenciona
apresentar um Livro Verde tendo em vista uma aproximagao reforgada das normas
processuais relativas aos créditos ndo contestados e aos pequenos litigios.

Por ultimo, a Comissdo e os Estados-Membros iniciaram o0s trabalhos preparatérios
relativos ao funcionamento da Rede Judiciaria Europeia em matéria civil, criada em Margo
de 2001 e que funcionara a partir de Dezembro de 2002.

No que diz respeito ao reconhecimento mutuo das decisdes judiciais que deve, como
recordou 0 Conselho de Laeken, permitir "superar as dificuldades ligadas a diferenca de
sistemas juridicos”, os trabalhos progrediram tanto no dominio civil como no dominio
penal.

O programa de reconhecimento muatuo adoptado pelo Conselho em Novembro de 2000
constitui o quadro no ambito do qual o principio do reconhecimento mutuo se estabelece
progressivamente.

No dominio da familia, a Comissdo apresentou, em Maio de 2002, uma proposta visando
integrar num s6 acto a sua proposta de regulamento em matéria de poder paternal
apresentada em Setembro de 2001, a iniciativa francesa relativa ao direito de visita dos
filhos e 0 Regulamento (CE) n° 1347/2000 ("Regulamento Bruxelas 11").

A criagdo do Titulo Executivo Europeu, supra referido, constituird um enorme progresso na
execucdo do principio do reconhecimento muatuo no dominio civil.

Relacionado com as negociagdes internacionais sobre a competéncia e o reconhecimento de
decisfes judiciais em matéria civil e comercial, o Conselho adoptou, em Marco de 2002,
sob proposta da Comisséo, novas directrizes de negociacdo para as negociagdes em curso
em Haia tendo em vista uma convencdo mundial. A Comissdo apresentou, em Margo de
2002, uma proposta de mandato de negociagdo para que a Comunidade possa negociar um
acordo com os Estados membros da Convencao de Lugano.

Em matéria penal, a adopcdo formal, prevista apés o acordo de principio do Conselho
Europeu alcancado em Laeken, da proposta de decisdo-quadro que cria 0 mandado de
captura europeu e prevé procedimentos de entrega entre os Estados-Membros, permitira
seguramente um importante progresso, pois substituird os procedimentos existentes de
extradigdo. A referida decisdo-quadro representa igualmente uma ilustragcdo concreta da
aplicacdo do reconhecimento mutuo no dominio penal.




Relativamente a aplicacdo do reconhecimento mutuo as decisdes proferidas antes da fase de
julgamento, o Conselho emitiu também o seu acordo de principio, em Fevereiro de 2002,
sobre uma decisdo-quadro relativa a execugdo na Unido de decisbes de congelamento de
bens e de provas, cuja adopgao formal se aguarda. Na senda da sua comunicagédo de Julho
de 2000 sobre o reconhecimento mutuo das decisdes transitadas em julgado em materia
penal, a Comissdo prepara uma comunicacdo sobre a determinacdo dos critérios de
competéncia em matéria penal que serd apresentada no segundo semestre. Além disso, em
complemento do programa sobre o reconhecimento mutuo, a Comissao pretende apresentar
brevemente uma comunicacdo propondo normas minimas para certos aspectos do
procedimento penal. A Comisséo iniciou igualmente uma analise das normas de protec¢do
dos direitos individuais nos procedimentos penais, tendo em vista reforcar a confianga
mutua, essencial para facilitar a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo.

A convergéncia dos sistemas juridicos deve completar os progressos realizados no quadro
do reconhecimento matuo. Associado ao debate sobre a harmonizacdo das sangdes, a titulo
do qual o Conselho adoptou em Abril de 2002 conclusGes sobre a abordagem a seguir tendo
em vista uma harmonizacdo das penas, que deverdo facilitar a discussdo das propostas e
iniciativas em curso (ver sec¢do seguinte) ou futuras, a Comissdo langou na Primavera de
2002 um estudo preparatério sobre o controlo das medidas privativas de liberdade nos
Estados-Membros.

Luta contra a criminalidade a escala da Uniéo, incluindo contra o terrorismo

A luta contra a criminalidade, incluindo contra o terrorismo, € uma prioridade da Unido que
se traduziu em progressos considerdveis, tanto em matéria de cooperacdo operacional,
como do quadro legislativo elaborado a nivel europeu para promover e facilitar essa
cooperagéo.

Em matéria de luta contra o terrorismo, a accdo da Unido assume varias formas e
inscreve-se na execucdo do Plano de Acgdo adoptado no Conselho Europeu que se reuniu
em 21 de Setembro de 2001. Tal accdo é incluida no roteiro mensal preparado pela
Presidéncia do Conselho®.

A Eurojust, a unidade composta por procuradores, magistrados e responsaveis da policia
com competéncias equivalentes, existia sob uma forma provisoria desde Margo de 2001 e
foi constituida na sua forma definitiva apos decisdo do Conselho de 28 de Fevereiro de
2002. A sua criacdo, prevista o mais tardar para Setembro de 2003, serd um elemento
importante para assegurar uma boa coordenacdo entre as autoridades nacionais
encarregadas dos procedimentos judiciais e dar um contributo para as investigagOes
relativas aos processos em matéria de criminalidade organizada e de terrorismo.

Na sequéncia da iniciativa de varios Estados-Membros, e ap6s parecer do Parlamento, 0
Conselho chegou a um acordo de principio em Dezembro de 2001 sobre a criacdo de
equipas de investigacdo conjuntas, prevista na Convencdo relativa a assisténcia mutua
judiciaria em matéria penal adoptada em Maio de 2000. Essa nova decisdo-quadro, cuja
adopcdo formal se aguarda, devera permitir antecipar a entrada em vigor da Convencéo
relativa ao auxilio judiciario matuo de 2000 que, até ao momento, sé foi ratificada por
Portugal.

Sempre que as medidas tomadas a titulo das conclusdes de Tampere surgem igualmente no Plano de Acgdo contra o
terrorismo, uma nota de rodapé remete para o Plano de Accéo de 21.9.2001.
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O papel da Europol foi igualmente reforcado na sequéncia da adopcdo pelo Conselho, em
Dezembro de 2001, de uma extensdo das suas competéncias a todas as formas de
criminalidade internacional, nos termos indicados na Convencdo Europol. Além disso, o
Conselho chegou a um acordo de principio, em Abril de 2002, sobre a alteragdo da
Convencao Europol, a fim de que a Europol possa, por um lado, participar nas equipas de
investigacdo conjuntas e, por outro, solicitar as autoridades nacionais a realizacdo ou a
coordenacdo de investigacdes, em conformidade com as disposices do Tratado de
Amesterdao (n° 2 do art. 30° do TUE).

O Conselho chegou igualmente a um acordo, em Abril de 2002, sobre uma solucédo
provisoria para a localizacdo, em Copenhaga, do secretariado da Academia Europeia de
Policia.

Corolério desta evolugdo, a questdo do controlo democratico da Europol foi objecto de uma
comunicacdo da Comissao, apresentada em Fevereiro de 2002.

Além disso, a fim de reforcar a cooperacéo judiciaria e policial, nomeadamente com 0s
parceiros externos da Unido, o Conselho aprovou, em Fevereiro de 2002, uma alteracdo do
acto que adopta as regras relativas a transmissao dos dados com caracter pessoal pela
Europol aos paises terceiros e as instancias terceiras.

Paralelamente, e tendo em vista simplificar as transferéncias, garantindo simultaneamente
um elevado nivel de proteccdo dos dados com caracter pessoal, a Comissdo pretende
apresentar brevemente uma proposta sobre as garantias em matéria de transferéncia de
dados com caracter pessoal no quadro da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.

No que diz respeito a luta contra o terrorismo, o Conselho chegou a um acordo de principio
em Dezembro de 2001 sobre a proposta de decisdo-quadro que tinha sido apresentada pela
Comissdo em Setembro de 2001. A adopgdo dessa proposta, aguardada logo que sejam
retiradas as ultimas reservas dos parlamentos nacionais, constituird um progresso
significativo na elaboracdo de uma abordagem penal mais integrada da Unido contra
fendmenos de criminalidade transnacional e particularmente graves. Devera impulsionar
outros dominios prioritarios na luta contra a criminalidade grave ou organizada actualmente
em estudo, designadamente o trafico de droga, a exploragdo sexual de criancas, em relacao
aos quais propostas estdo a ser examinadas pelo Conselho.

Em matéria de luta visando os atagues contra os sistemas de informacdo, a Comisséo, na
sequéncia da sua comunicacdo de Janeiro de 2001 relativa a criminalidade informatica,
apresentou em Abril de 2002 uma proposta de decisdo-quadro.

A par da luta contra as redes criminosas implicadas no trafico de seres humanos e a
imigracdo clandestina (ver supra), a luta contra a criminalidade financeira e o
branqueamento de capitais manteve a sua relevancia a nivel da agenda das instituicdes
europeias. Neste sentido, o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram, em Dezembro de
2001, a proposta da Comisséo que altera a directiva relativa ao branqueamento de capitais e
0 Conselho chegou a um acordo de principio, em Fevereiro de 2002, em relagdo a uma
iniciativa sobre o congelamento de bens e de provas apresentada pela Franca, a Bélgica e a
Suécia (ver ponto sobre o reconhecimento mutuo), e cuja adopcdo se aguarda logo que
sejam retiradas as Ultimas reservas dos parlamentos nacionais.

No que diz respeito a proteccdo penal dos interesses financeiros comunitarios, a Comisséo
adoptou, em Dezembro de 2001, o Livro Verde sobre a protecgdo penal dos interesses
financeiros comunitarios e a criagdo de um Procurador Europeu, iniciativa que vira




associar-se as iniciativas tomadas em Tampere no respeitante, por exemplo, ao principio do
reconhecimento mutuo, ao mandado de captura europeu e a cooperagdo com a Eurojust e a
Europol O Conselho Europeu de Laeken convidou os Estados-Membros a examina-lo
rapidamente. Além disso, convém notar que a proposta de directiva apresentada na
Primavera de 2001 pela Comisséo para reforgar a proteccdo penal dos interesses financeiros
comunitarios, foi objecto, em Novembro de 2001, de um parecer favoravel do Parlamento
Europeu e do Tribunal de Contas.

A Uniéo prosseguiu igualmente a sua acg¢do a favor da cooperacdo internacional contra a
criminalidade organizada a nivel das instancias internacionais. A Comissao apresentou, em
Abril de 2002, uma recomendacdo ao Conselho relativa a directrizes de negociagao sobre o
projecto de convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo actualmente em negociacao.
No que diz respeito & Convencdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado e 0s seus
trés protocolos, a Comunidade é doravante signataria de todos estes instrumentos apos a
assinatura do Protocolo sobre as armas de fogo e a Comisséo pretende agora apresentar
uma proposta visando permitir a celebracdo dos referidos actos pela Comunidade nos seus
dominios de competéncia.

A Europol constitui igualmente para a Unido Europeia um instrumento de cooperacgdo
internacional que lhe permite contribuir e reforcar os esforcos da comunidade internacional
na luta contra o crime. O Conselho adoptou assim, em Dezembro de 2001, uma decisao que
autoriza o director da Europol a negociar com paises terceiros e instancias nao ligadas a
Unido Europeia, e alterou o acto do Conselho, de 12 de Marco de 1999, que adopta as
regras relativas a transmissdo dos dados pessoais pela Europol aos paises terceiros e as
instancias terceiras.

A cidadania da Uniao

A proposta de directiva da Comissao visando assegurar uma maior transparéncia e facilitar
determinados aspectos do regime actual de circulacdo e de residéncia, foi favoravelmente
acolhida pelo Comité das Regides e pelo Comité Econdmico e Social. Encontra-se
actualmente a ser debatida no Conselho e o Parlamento Europeu prepara activamente o seu
primeiro parecer no quadro do procedimento de co-deciséo.

A Comissdo apresentara em breve uma proposta de regulamento relativo a um modelo
uniforme da cartdo de residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros da sua familia.

Cooperacdo em matéria de luta contra a droga

No quadro da execucdo do Plano de Accdo da Unido Europeia em matéria de luta contra a
droga (2000-2004), a Comissdo procede a avaliacdo dos progressos realizados a nivel da
Unido e a nivel nacional.

No que diz respeito a luta contra as drogas sintéticas e o trafico de precursores quimicos, a
Comissdo procede a avaliacdo das legislacbes comunitarias relativas ao controlo
internacional dos precursores quimicos e ao controlo intracomunitario destes precursores.
Além disso, a Comissdo lancou uma avaliacdo sobre a execucdo da accdo comum do
Conselho sobre o controlo das novas drogas sintéticas. Os resultados dessas diferentes
avaliacOes sdo aguardados até ao final do ano. O Conselho, por seu lado, adoptou, em
Fevereiro de 2002, sob proposta da Comissdo, uma decisdo que define a PMMA como uma
nova droga sintética que deve ser sujeita a medidas de controlo e de natureza penal e, em
Abril de 2002, uma recomendacdo relativa a necessidade de reforcar a cooperacdo e o
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intercAimbio de informacdes entre as diferentes unidades operacionais dos
Estados-Membros especializadas na luta contra o trafico de precursores quimicos.

Por ultimo, a proposta de decisdo-quadro relativa ao estabelecimento das disposi¢des
minimas relativas aos elementos constitutivos das infraccbes penais e das sangoes
aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, € objecto de grande prioridade a nivel do
Conselho e do Parlamento Europeu, em conformidade com as conclusées do Conselho
Europeu de Laeken que solicita a adopc¢éao desta proposta antes do final de Maio de 2002. O
Parlamento aprovou o seu parecer sobre a proposta da Comissao em Abril de 2002.

Uma accao externa mais forte

O reforco, no &mbito das accBes externas da Unido, da dimensao relativa a criagdo de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, € uma prioridade reafirmada no Conselho da
Feira e que a conjuntura internacional impde cada vez mais. O Conselho Europeu de
Laeken recordou a sua importancia.

Esta accdo desenvolveu-se no quadro de diferentes processos.

No quadro do alargamento em primeiro lugar, prosseguindo os esforcos de integracdo da
justica e dos assuntos internos e promovendo o esfor¢o dos paises candidatos em materia de
capacidade administrativa e jurisdicional. O exame do capitulo relativo a justica e aos
assuntos internos (capitulo 24) ja foi concluido com sete paises candidatos: a Hungria, a
Republica Checa, a Esloveénia, Chipre, Malta, a Estonia e a Lituania.

No quadro da estabilizacdo dos Balcas, gracas a elaboracdo de uma estratégia regional e por
pais a nivel do programa CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) e a preparacdo para a negociacdo de acordos de
estabilizacdo e de associacdo com a Albania e a Republica Federativa da Jugoslavia.

Por ualtimo, no quadro do dialogo Euromed, reforcando a dimensdo justica e assuntos
internos no programa de assisténcia MEDA.

A cooperacdo com 0s paises terceiros foi igualmente reforcada, nomeadamente com o0s
Estados Unidos, em conformidade com as conclusdes do Conselho de 20 de Setembro de
2001 (o Conselho chegou a acordo, em Abril de 2002, sobre um mandato de negociacdo de
um acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos no dominio da cooperacdo em
matéria penal), bem como com a Russia no quadro do acordo de cooperacao e de parceria e
do Plano de Accdo comum contra o crime organizado, e com a Ucrania no quadro do novo
Plano de Accdo Justica e Assuntos Internos.
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2.1.

UMA POLITICA EUROPEIA COMUM EM MATERIA DE ASILO E DE MIGRACAO

Prioridades de Tampere:

Para os dominios distintos, mas estreitamente ligados, do asilo e das migragdes, é necessario elaborar um politica europeia comum.

Na linha destas prioridades, o Conselho Europeu de Laeken assumiu o compromisso de que uma politica comum em matéria de asilo e de imigracdo seja

adoptada o mais rapidamente possivel.

Parceria com 0s paises de origem
A Unido Europeia tem necessidade de uma abordagem global em matéria de migragdes que contemple os aspectos politicos, os direitos humanos e as questdes

de desenvolvimento nos paises e regides de origem e de transito. A parceria com 0s paises terceiros em questdo sera também um elemento determinante do éxito
desta politica com o objectivo de promover o co-desenvolvimento.
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Objectivo: Avaliagdo dos paises e regifes de origem e de transito a fim de formular uma abordagem integrada, especificamente adaptada a cada pais ou

regido
Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéao R . ~ ~ .
Propostas, iniciativas, Situacéo actual no Conselho e, se Adopgéo no Conselho e, se for Trabalhos previstos
comunicagdes, Livro Verde que for caso disso, no Parlamento caso disso, no Parlamento
iniciou os trabalhos

Prorrogacéo do mandato Conselho e . O relatério sobre a execucao

do Grupo de Alto Nivel Comisséo dos planos de accdo ja adoptados

"Asilo e Migrag&o". foi apresentado ao Conselho

Europeu de Nice em Dezembro de
2000.

Avaliacéo de outros paises Conselho e Abril de . No termo deste relatério

e regides tendo em vista a Comisséo 2001 adoptado pelo  Conselho, a

elaboragédo de novos planos elaboragcdo de novos planos de

de accéo. accdo deverd ser encarada com
base na experiéncia adquirida com a
execucdo dos planos de accédo
adoptados até a data. Deverdo ser
definidos critérios antes de escolher
0s paises ou as regides que serédo
objecto de novos planos de acgéo.
O Grupo de Alto Nivel decidiu por
agora nao iniciar novos planos de
accéo.

Criacédo de um novo Conselho e Logo que . A Comisséo autorizou os 10 = A Comisséo tenciona

instrumento orgamental Comisséo possivel milhdes de euros inscritos no apresentar, antes do final de 2002,

relativo a cooperagdo com orcamento 2001. Prepara, sempre uma proposta de base juridica

0s paises terceiros de através de accOes preparatérias, a para a implementacdo deste novo

origem e de transito®. autorizagdo de 12,5 milhdes de instrumento orcamental®.

euros atribuidos pela Autoridade
Orcamental em 2002.
° Seguimento da Resolugdo do PE de 30 de Marco de 2000.

Ver igualmente o quadro consagrado a "Gestao dos fluxos migratérios".
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2.2. Sisterma comum europeu de asilo

O objectivo consiste em garantir a aplicacdo integral e global da Convencéo de Genebra e assegurar deste modo que ninguém sera reenviado para onde possa ser
novamente perseguido, ou seja, mantendo o principio da ndo-repulséo.

A prazo, deverd ser instaurado um procedimento comum de asilo e um estatuto uniforme, valido em toda a Unido, para a concessdo de asilo.

Os movimentos secundarios dos requerentes de asilo entre os Estados-Membros devem ser limitados.

Serdo intensificados os esfor¢os no sentido de se obter um acordo sobre um regime de protecgdo temporaria das pessoas deslocadas baseado na solidariedade
entre os Estados-Membros.

Objectivo: Determinacgéo do Estado responséavel pelo exame de um pedido de asilo

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao

de

adopcéao L . ~ . . ~ ~ .
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagéo actual no Adopgéo no Conselho e, se Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Andlise da eficacia da Avaliacado pela | 2000 Relatério final de avaliacéo apresentado em Abril de
Convengéo de Dublin. Comisséo 2001".
Adopcéao de critérios e de Conselho, Abril de
mecanismos (regulamento). sob proposta 2001 Documento de trabalho dos servicos da Comissao
da Comisséao. apresentado em Margo de 2000°,

A Comissédo apresentou em Julho de 2001° uma
proposta de regulamento que fixa os critérios e
mecanismos de determinacédo do Estado-Membro
responsavel pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num dos Estados-Membros por parte de
um nacional de um pais terceiro.

L] Parecer do PE em
Abril de 2002".

SEC (2001) 756 de 13.6.2001.
8 SEC (2000) 522 de 21.3.2000.
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Concluir os trabalhos
relativos ao EURODAC.

Conselho e
Comisséo

= A Comissdo apresentou, em Maio de 1999 uma
proposta de regulamento do Conselho relativo & criagdo do
sistema "Eurodac" para a comparagdo das impressdes
digitais dos requerentes de asilo e de certos outros
estrangeiros, e uma proposta alterada em Margo de 20002,

L] Parecer do PE em
Novembro de 1999".

. Adopcéo do
regulamento "Eurodac" pelo
Conselho em Dezembro de
2000™.

] Adopcédo pelo
Conselho, em Fevereiro de
2002, de um regulamento

que estabelece
determinadas modalidades
de aplicacao do

Regulamento n°® 2725/2000
relativo a criagdo do
sistema Eurodac.

. Desenvolvimento da
unidade central pelos servigos
da Comisséo, em contacto com
0s peritos dos
Estados-Membros.

Objectivo: Um procedimento de asilo equitativo e eficaz

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgdo Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcédo no Conselho e, se Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Adopgéo de normas | Conselho, sob | Abril de = A Comissédo apresentou uma proposta em Setembro de =Parecer do PE em | = Adopcéo de | " Em copformidade com
minimas ~ comuns  em | proposta da 2001 2000%5. Setembro de 2001, as conclusbes do CE de

matéria de concessdo ou
retirada do estatuto de
refugiado tendo em vista,
designadamente, reduzir a
duragdo dos processos de
conferindo especial
atencdo a situagdo das
criancas (directiva).

asilo,

Comisséo.

conclusdes pelo Conselho
em Dezembro de 2001"".

Laeken, a Comissdao tenciona
apresentar uma proposta
alterada antes do final do
primeiro semestre de 2002.

10
11
12
13
14
15

COM (2001) 447 de 26.7.2001.
A5-0081/2002 de 8 Abril 2002.
COM (1999) 260 de 26.5.1999.
COM (2000) 100 de 15.3.2000.

A5-0059/1999 de 11.11.1999.
JO L 316 de 15.12.2000.

COM (2000) 578 de 20.9.2000.
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Definicdo de condigbes | Conselho, sob
minimas comuns de | proposta da
acolhimento dos | Comisséo.

requerentes de asilo (tendo
em especial atengdo a
situacdo das  criancas)
(directiva).

Abril de
2001

. Com base num documento de trabalho da Presidéncia
francesa, adopgdo de conclusdes pelo Conselho em
Novembro de 2000.

. A Comissdo apresentou uma proposta de directiva em
Abril de 2001

= Parecer do PE em Abril
de 2002".

= Adopcédo pelo Conselho
prevista antes do final do
primeiro semestre de 2002.

Procedimento comum em Comisséo (em

= A Comissdo apresentou uma comunica¢gdo em Novembro
de 2000%, propondo uma abordagem em duas fases, tendo
em vista a criagdo de um sistema comum europeu de
asilo caracterizado por um procedimento comum e um
estatuto uniforme.

= A Comissdo apresentou, em Novembro de 2001%, um
relatério sobre a evolucdo da aplicagdo dos instrumentos da
primeira fase, de recomendag0es relativas a realizagdo de
uma politica de coordenagéo aberta no dominio do asilo.

L] Parecer do PE relativo
a um procedimento comum e
estatuto uniforme valido
adoptado em Outubro de
20017,

. A Comissédo pretende
contribuir, na linha da sua
comunicagcdo de Novembro
de 2001, para a criagdo, em
conformidade com o pedido
do Conselho Europeu de
Laeken, de um sistema de
intercambio de informagdes
sobre o asilo, a migragdo e
os paises de origem.

matéria de asilo. parte)
16 A5-0291/2001 de 20.9.2001.
v 14581/01 (presse 444).
18 COM (2001) 181 de 3.4.2001.
1 A5-112/2002 de 25.04.2002.
2 COM (2000) 755 de 22.11.2000.
2 COM (2001) 710 de 28.11.2001.
z A5-304/2001 de 3.10.2001.
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Objectivo: Estatuto uniforme para os beneficiarios do direito de asilo valido em toda a Unido

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcédo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

No quadro do seguimento
da comunicacéo da
Comissao, podera ser
necessario um instrumento
legislativo.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

. A Comissédo apresentou uma comunicacao em
Novembro de 2000 (ver ponto anterior).

Aproximacao das normas
sobre o reconhecimento e o

Conselho, sob
proposta da

Abril de
2004

. A Comisséo a3presentou uma proposta de directiva em
Setembro de 2001%.

Trabalhos em curso

contetdo do estatuto de Comisséo.
refugiado (directiva).
z COM (2001) 510 de 12.9.2001.

17




Objectivo: Adopcao de medidas relativas aos refugiados e as pessoas deslocadas, visando proporcionar um estatuto adequado a

Qualquer pessoa que necessita de proteccédo internacional

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéao . ) ~ ) . - - .
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcédo no Conselho e, se Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Protecgéo temporaria em Conselho, sob | Logo que . A Comissé&o apresentou uma proposta de directiva em . Parecer do PE em . Adopgao pelo Entrada em
caso de afluxo macigo de proposta da possivel Maio de 2000%. Marco de 2001%. Conselho em Julho de vigor: 7.8.2001;
pessoas deslocadas que Comisséo. 20012, Data de
necessitem de protecgao aplicacéo:
internacional (directiva). 31.12.2002
Formas subsidiarias de Conselho, sob | Abril de . A Comissédo a})resentou uma proposta de directiva em . O Conselho Europeu
proteccdo (directiva). proposta da 2004 Setembro de 20017 (ver objectivo anterior). de Laeken convidou o

Comisséo.

Conselho a acelerar os
seus trabalhos.

24
25
26
27

COM (2000) 303 de 24.5.2000.
A5-0077/2001 de 13.3.2001.
JO L 212 de 7.8.2001.

COM (2001) 510 de 12.9.2001.
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Objectivo: Assegurar um equilibrio entre os esforgcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para acolher refugiados e pessoas deslocadas e suportar as
consequéncias desse acolhimento

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéo P - . . x x ’
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Situacdo actual no Conselho e, se for Adopcédo no Conselho e, se Trabalhos previstos
Verde que iniciou os trabalhos caso disso, no Parlamento for caso disso, no
Parlamento
Criacédo de um Fundo Conselho, sob | Logo que Ll A Comisséo apresentou, em Dezembro de | = Parecer do PE em Abril de 2000. . Adopcéo da decisédo . Para o exercicio 2002, a | Exercicios de
Europeu para os proposta da possivel 1999%, uma proposta de decisdo do Conselho pelo Conselho em Setembro apresentagdo dos pedidos de | 2000 e 2001
Refugiados (deciséo). Comisséo. que cria o Fundo Europeu para os Refugiados. de 2000%. co-financiamento por parte | autorizados.
dos Estados-Membros esta
em curso.
Constituicdo de uma Conselho e . O Fundo Europeu para os Refugiados
reserva financeira em caso PE, com base dispée actualmente, numa base anual, de
de afluxo macico de numa uma reserva de 10 milhdes de euros para as
refugiados. eventual situacOes de urgéncia/afluxos macicos.
proposta da
Comisséo.
z COM (1999) 686 de 14.12.1999.
» JO L 252 de 6.10.2000.
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2.3. Tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros

As condi¢des de admissdo e de residéncia dos nacionais de paises terceiros serdo objecto de uma aproximagdo, com base numa avaliagdo comum, tanto da
evolucdo econdmica e demografica da Unido como da situagéo nos paises de origem.

Uma politica de integracéo devera ter por ambicao assegurar aos nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territorio dos Estados-Membros (e, em
especial, aos residentes de longa duracéo) direitos e obrigacdes comparaveis aos dos cidaddos da Unido Europeia, bem como promover a nao-discriminacdo e a

luta contra o racismo e a xenofobia.

Objectivo: Luta contra todas as formas de discriminagdo, em especial o racismo e a xenofobia®

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgao Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Aplicacao do principio da Conselho, sob | Junho- . A Comisséo apresentou, em Novembro de 1999, uma | = Parecer do PE em | = Adopcéo pelo Entrada em
igualdade de tratamento proposta da Dezembro proposta de directiva do Conselho relativa a aplicagdo do | Maio de 2000%. Conselho em Junho de vigor: 19.7.2000
entre as pessoas, sem Comissao. de 2000. principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem 200033,

disting&o de raga ou origem
étnica (directiva).

distingao de raga ou origem étnica™.

Prazo para a
transposigéo:
19.07.2003

Criagéo de um quadro geral
tendo em vista a igualdade
de tratamento em matéria
de emprego e de trabalho
(directiva).

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

L] A Comisséo apresentou, em Novembro de 1999, uma
proposta de directiva do Conselho relativa a criagdo de um
quadro geral tendo em vista a igualdade de tratamento em
matéria de emprego e de trabalho®.

L] Parecer do PE em
Outubro de 2000.

L] Adopcao da directiva
2000/78/CE pelo Conselho
em Novembro de 2000,
relativa a criagdo de um
quadro geral tendo em
vista a igualdade de
tratamento em matéria de
emprego e de trabalho®.

Entrada em
vigor: 2.12.2003

Prazo para a
transposicgéo:
2.02.2003

30

relagdo aos nacionais de paises terceiros.

8 COM (1999) 566 de 25.11.1999.
% A5-0136/00 de 18.5.2000.

= JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.

3 COM (1999) 565 de 25.11.1999.
® JO L 303 de 2.12.2000.
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Programas baseados nas
melhores praticas e na

Conselho, sob

L] A Comisséo apresentou, em Novembro de 1999, uma

. Parecer do PE em

L] Adopcéo pelo

(¢] programa

experiéncia adquirida proposta da proposta de decisdo do Conselho que estabelece um | Outubro de 2000. Conselho, em Novembro de vigora de
(decis&o). Comissé&o. programa comunitario de combate a discriminagdo 2000, da decisdo que 1.1.2001 a
(2001-2006)*°. estabelece o programa de 31.12.2006
accdo comunitaria (2001-
2006), destinado a apoiar
0s esforgos dos
Estados-Membros™’.
Reforgo da cooperacéo com | Conselho / . Inauguragdo do Centro em 7 de Abril de 2000.
o Observatério Europeu do Comisséo Segundo relatério anual publicado em Dezembro de 2000.

Racismo e da Xenofobia e
com o Conselho da Europa.

Desenvolvimento da
cooperagao policial e

Conselho, sob
proposta da

= A Comisséo apresentou em Novembro de 2001 uma
proposta de decisdo-quadro relativa ao racismo e a

L] Adopcéao pelo
Conselho, em Abril de

judiciaria na prevengéo e Comisso. xenofobia®. 2002, de conclusdes
luta contra o racismo e a sobre a luta contra o
xenofobia - Incriminagao racismo, o anti-semitismo
comum do racismo e da e a xenofobia.

xenofobia (deciséo-

quadro)®®.

% COM (1999) 567 de 25.11.1999.

o JO L 303 de 2.12.2000.

% Ver igualmente o quadro "Luta contra determinadas formas de criminalidade".

% COM (2001) 664 de 28.11.2001.
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Objectivo: Aproximacgao das legislacdes nacionais sobre as condi¢cdes de admissédo

e deresidéncia dos nacionais de paises terceiros

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcédo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Avaliacéo dos actuais e
futuros fluxos migratérios
para a UE, tendo em
atencédo as alteracdes
demogréficas, a situagéo do
mercado do trabalho e as
pressdes migratoérias dos
paises e regides de origem.

Conselho/
Comisséo/
Estados-
Membros

. A comunicagdo da Comissdo de Novembro de 2000
abrange este aspecto™.

= A Comissdo apresentou em Julho de 2001* uma
comunicagdo relativa a realizacdo de uma politica de
coordenagédo aberta em matéria de imigragéo.

. Parecer do PE
adoptado em Outubro de
2001%.

. Em conformidade com

o pedido do Conselho
Europeu de Laeken, a
Comisséo pretende

contribuir, na linha da sua
comunicagcdo de Julho de
2001, para a criacdo de um
sistema de intercambio de
informacgdes sobre o asilo, a
migracdo e o0s paises de
origem.

CondicOes de entrada e de
residéncia para efeitos de:
a) reagrupamento familiar,
b) estudos ou formagéo
profissional, c) trabalho
assalariado ou actividade
econdmica independente
(directivas).

proposta da
Comisséo.

Conselho, sob

= A Comissdo apresentou, em Dezembro de 1999, uma
proposta de directiva relativa ao direito ao reagrupamento
familiar®,

. A Comissdo apresentou, em Outubro de 2000, uma
proposta alterada relativa ao reagrupamento familiar* .

. A Comissdo apresentou, em Julho de 2001, uma
proposta de directiva relativa a admissdo para efeitos de
emprego®.

= Parecer do Parlamento
Europeu em Setembro de
2000,

= Parecer do PE previsto
antes do final do primeiro
semestre de 2002.

. Em conformidade com
as conclus@es do Conselho
Europeu de Laeken, a
Comissdo apresentou, em
Maio de 2002, uma proposta
alterada relativa ao
reagrupamento familiar.

. A Comissdo tenciona
apresentar, antes do final do
primeiro semestre de 2002,
propostas de  directivas
relativas a admissdo para
efeitos de estudo, de
formacdo profissional e para
outros fins.

40
4
2
43
44

COM (2000) 757 de 22.11.2000.
COM (2001) 387 de 11.7.2001.
A5-305/2001 de 3.10.2001.
COM (1999) 638 de 1.12.1999.
COM (2000) 624 de 10.10.2000.
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Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

Normas e procedimentos
para a concessao de vistos
e de autorizacgdes de
residéncia de longa duragéo
(directiva).

Ver infra

Objectivo: Aproximacao do estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros

Calendério
de
adopcéao

Situagao actual

Transposicao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacgéo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopgéo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

. Adopcao de conclusdes pelo Conselho em Novembro
de 2000.

L] A Comissdo apresentou, em Marco de 2001, uma
proposta de directiva relativa ao estatuto dos nacionais de
paises terceiros residentes de longa duragao®’.

. Além disso, ap6s a adopgcdo de conclusdes pelo
Conselho, em Dezembro de 2001, relativas a
coordenacdo dos sistemas nacionais de seguranca
social a favor dos nacionais de paises terceiros em
situacdo regular de residéncia no territério de um
Estado-Membro, visando conceder-lhes um conjunto de
direitos uniformes o mais préximo possivel dos que
beneficiam os cidadédos da UE, a Comissédo apresentou,
em Fevereiro de 2002, uma proposta de regulamento do
Conselho que visa alargar as disposicbes do
Regulamento (CEE) n° 1408/71 aos nacionais de Estados
terceiros que ainda ndo estdo abrangidos por estas
disposigbes apenas por razdes de nacionalidade®.

] Parecer do PE em
Fevereiro de 2002%°.

Accdes a empreender Competéncia
Definigdo de um conjunto Conselho, sob
uniforme de direitos (por proposta da
exemplo, o direito de Comissao.
residéncia, de estudar e de

trabalhar como assalariado

ou trabalhador

independente) a conceder

aos nacionais de paises

terceiros que residam

legalmente num Estado-

Membro por um periodo de

tempo a determinar

(directiva).

® COM (2001) 386 de 11.7.2001.
46 A5-0201/2000 de 6/9/2000.

a COM (2001) 127 de 13.3.2001.
8 COM (2002) 59 de 6.2.2002.

49 A5-0436/2001 de 5.2.2002.
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Determinacao dos critérios
e condigGes ao abrigo dos
quais, a semelhanca dos
nacionais da Comunidade e
suas familias, os nacionais
de paises terceiros poderdo
ser autorizados a instalar-se
e a trabalhar em qualquer
Estado-Membro da Uniédo
Europeia, tendo em conta
as consequéncias no plano
do equilibrio social e do
mercado do trabalho
(directiva).

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

= A Comissdo apresentou em Julho de 2001 uma

comunicacdo relativa a realizacdo de uma politica de
coordenacao aberta em matéria de imigrac;e“lo50 (ver supra).

%0 COM (2001) 387 de 11.7.2001.
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2.4, Gestao dos fluxos migratorios

E necessario melhorar, em todas as suas fases, a gestfo dos fluxos migratérios no &mbito de uma estreita cooperagio com os paises de origem e de transito. O
Conselho Europeu de Laeken recordou a importancia de integrar a politica dos fluxos migratorios na politica externa da Unido Europeia. A luta contra a
imigracdo clandestina deve ser reforgada, combatendo as redes criminosas envolvidas nesta actividade e garantindo, simultaneamente, os direitos das vitimas. O
Conselho Europeu de Laeken solicitou que seja desenvolvido um Plano de Accdo baseado na comunicacdo da Comissdo sobre a imigracdo ilegal e o trafico de
seres humanos.

Objectivo: Melhorar o intercambio de estatisticas e informacdes sobre o asilo e aimigracao (este intercambio devera incluir estatisticas e informacfes sobre as

legislacdes e politicas nacionais)

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopcéao

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacéo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopgéo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Intensificar a aplicagéo do Comiss&o, em L] Preparagédo pela

Plano de Accéo adoptado cooperagéo Comisséo de propostas

pelo Conselho em Abril de com os com vista a um novo Plano

1998. Estados- de Acgdo a apresentar

Membros . T

antes do final do primeiro
semestre de 2002.

Criacédo de um observatério Comisséo . Accdes preparatorias (com base num estudo de . Preparacdo de uma

(virtual) europeu das
migragoes.

viabilidade prévio) financiadas pelo programa ODYSSEUS;
em Junho de 2000, foi apresentado aos peritos dos Estados-
Membros um documento de trabalho dos servigos da
Comisséo.

primeira fase implicando a
criacdo de um observatério
"virtual" com base
nomeadamente numa
contribuicdo da Grécia.
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Objectivo: Incrementar a luta contra o trafico de seres humanos e a exploragdo econémica dos migrantes

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcédo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Adopcéo de medidas que
estabelecam normas
minimas respeitantes aos
elementos constitutivos das
infraccBes penais e as
sangdes no dominio da
criminalidade organizada
associada ao tréfico de
seres humanos (deciséo-
quadro)®*.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

. A Comissao apresentou, em Dezembro de 2000, uma
proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a luta

- 52
contra o trafico de seres humanos™.

L] A Presidéncia francesa apresentou, em Julho de 2000,
duas iniciativas, respectivamente de directiva e de deciséo-
quadro, sobre a responsabilidade dos passadore353.

] Acordo de principio por

parte do Conselho em
Setembro de 2001.
. Parecer do PE

(rejeicdo) em Fevereiro de
2001>,

] Acordo de principio do
Conselho em Maio de 2001.

= Adopgdo formal pelo
Conselho aguardada logo
que sejam levantadas as
reservas parlamentares DK,
D, NL e UK.

= Adopgcdo formal pelo
Conselho aguardada logo
que sejam levantadas as
reservas parlamentares de
DK e UK.

51

52 COM (2000) 854 de 21.12.2000.
53 JO C 253 de 4.9.2000.
s A5-0315/2001 de 15.2.2001.

Ver igualmente o quadro "Luta contra determinadas formas de criminalidade".
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Deteccéo e
desmantelamento das redes
criminosas envolvidas,
colocando a luta contra a
imigracdo clandestina entre
as prioridades da
cooperacao operacional.

Estados-
Membros/
Comisséo/
Europol

. A Comisséao apresentou em Novembro de 2001 uma

comunicagdo relativa a

clandestina®®.

luta contra a imigracao

. A Comissdo apresentou, em Fevereiro de 2002,
uma proposta de directiva relativa a autorizagdo de
residéncia de curta duragdo concedida as vitimas do
trafico de seres humanos e do trafico ilegal de migrantes
que cooperam na luta contra os traficantes®.

. Adopcéao pelo
Conselho, em Fevereiro de
2002, de um Plano de
Accdo de luta contra a
imigragdo clandestina e o
tréfico de seres humanos
na Unido Europeia.

. Adopcéao pelo
Conselho, em Abril de
2002, de conclusdes

relativas a luta contra a
imigracdo clandestina e o
tréfico de seres humanos
por mar.

= Aplicacdo de quadros de
cooperagdo relativos a luta
contra a imigracdo clandestina
proveniente da China e dos
Balcas Ocidentais, acordados
respectivamente em Novembro
de 2000 e Marco de 2001.

Explorar as possibilidades
de estabelecer normas
comuns e de reagrupar os
recursos para as
investigagOes relativas as
redes de imigracao
clandestina

L] Trabalhos em curso no
Conselho  (CIREFI) para
intensificar a luta contra as
redes de imigracéo
clandestina (ver supra).

Prossecucéo da Conselho, sob . A Presidéncia francesa apresentou uma iniciativa de | = Parecer do PE . Adopgao pelo . Organizagdo, por parte | Eptrada em

harmonizagéao das proposta da directiva em Julho de 2000%". (rejeigéo) em Margo de Conselho em Junho de 2001 dos sectores profissionais e vigor:

legislagGes dos Estados- Comisséo ou 2001%, de uma directiva destinada a | com o apoio da Comisséo, de | 10.10.2001

Membros em matéria de por iniciativa completar as disposicdes do uma mesa-redonda sobre as

responsabilidade dos de um Estado- artigo 26° da Convencéo de questdes gerais ligadas a

transportadores (directiva) Membro. aplicacéo do Acordo de responsabilidade dos | Prazo de

Schengen de 14/6/85°°. transportadores, em Novembro | transposicdo: o
de 2001. mais tardar
11.2.2003

% COM (2001) 672 de 15.11.2001.

%6 COM (2002) 71 de 11.2.2002.

5 JO C 269 de 20.9.2000.

%8 A5-0069/2001 de 13 Marco de 2001.

» JO L 187 de 10.7.2001.
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Objectivo: Ajuda aos paises de origem e de transito

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situagao actual

Transposicao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcédo no Conselho e, se
for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Langcamento de campanhas
de informacé&o sobre as
possibilidades efectivas de
imigracéo legal e a
prevencao de todas as
formas de tréfico de seres
humanos.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

Abril de
2001

Facilitar os regressos
voluntarios.

Reforgo dos meios das
autoridades desses paises
para combater eficazmente
o tréfico de seres humanos.

Auxiliar os paises terceiros
a respeitarem as suas
obrigagcdes em matéria de
readmisséao relativamente a
Unido e aos Estados-
Membros.

= A Comisséo autorizou os 10 milhdes de euros
inscritos no orgamento 2001 para as acgdes
preparatérias. Prepara, sempre através de acgdes
preparatérias, a autorizagéo de 12,5 milh6es de euros
atribuidos pela Autoridade Orgamental em 2002.

= A Comissdo pretende
apresentar, antes do final de
2002, uma proposta de base
juridica para a implementacédo
deste novo instrumento
orgamental®.

60

Ver igualmente o quadro “Parceria com os paises de origem".
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Objectivo: Estabelecimento de uma politica coerente da Unido Europeia em matéria de readmisséo e de regresso

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situacdo actual Transposicao
de
adopcéao
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacgéo actual no Adopgéo no Conselho e, se Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Celebragéo de acordos de Conselho, sob ] Adopgédo do mandato . Assinatura do acordo
readmisséo ou incluséo de proposta da de negociagbes com a de readmissdo com Hong
clausulas-tipo noutros Comisséo. Ucrania pelo Conselho Kong em 21 de Novembro
acordos celebrados entre a previsto antes do final do de 2001. Ratificacdo pela
Comunidade Europeia e os primeiro semestre de 2002. Comunidade prevista antes
paises ou grupos de paises do final do primeiro
em causa. semestre de 2002.
. NegociagBes relativas
a acordos de readmisséo
com a Russia, o Paquistdo, o
Sri Lanka, Marrocos e
Macau.
. Em conformidade
com as conclusGes do
Conselho  Europeu de
Laeken, o Conselho e a
Comisséo definiram uma
nova lista de prioridades
para a negociacdo e a
celebragdo de acordos
europeus de readmisséo.
Desenvolvimento de Conselho/ = A Presidéncia francesa apresentou, em Julho de 2000, um | = Parecer do PE ] Adopcéao pelo Entrada em
normas minimas comuns Comisséao/ projecto de directiva relativa ao reconhecimento mituo das (rejeigéo) em Margo de Conselho no final de Maio de vigor: 2.6.2001
em matéria de Estados- decisdes em matéria de afastamento®’. 2001%, 2001%, Data de
repatriamento. Membros . . . aplicacao:
. A Comisséo apresentou, em Abril de 2002 o Livro antes de
Verde sobre uma politica comunitaria em matéria de 2.12.2002
regresso dos residentes em situagao ilegal®.
o JO C 243 de 24.8.2000.
62 COM (2002) 175 de 10.4.2002.
6 A5-0065/2001 de 13.3.2001.
& JO L 149 de 2.6.2001.
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3.1.

UM VERDADEIRO ESPACO EUROPEU DE JUSTICA

Prioridades de Tampere:

A ambicdo consiste em os cidaddos partilharem um sentimento comum de justica em toda a Unido Europeia, a qual deve ser entendida como forma de facilitar a
vida das pessoas, e na possibilidade de responsabilizar todos aqueles que ameacam a liberdade e a seguranca dos individuos e da sociedade. Tal implica um
melhor acesso a justica e uma plena cooperagdo judiciaria entre os Estados-Membros.

O Conselho Europeu de Tampere solicitou que sejam tomadas medidas concretas para melhorar 0 acesso a justica na Europa e criados mecanismos de protec¢do
dos direitos das vitimas. Além disso, solicitou que sejam desenvolvidos mecanismos de reconhecimento matuo das decisGes judiciais.

Melhor acesso a justica na Europa

Um verdadeiro espago de justica deve permitir que os particulares e as empresas recorram aos tribunais e as autoridades de todos os Estados-Membros em
condigdes analogas as do seu proprio pais, sem que a complexidade dos sistemas juridicos e administrativos dos Estados-Membros os impegam ou dissuadam de
exercer 0s seus direitos.
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Objectivo: Garantir a seguranca juridica e a igualdade no acesso a justica

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcéo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Campanha de informagéo e
publicacéo de "guias do
utilizador" sobre a cooperagéo
judiciaria na Unido.

Comisséo

®  Tendo em vista facilitar

a informacao dos
utilizadores, a Comisséo
previu iniciativas concretas
em 2002, uma conferéncia
conjunta com o Conselho da
Europa sobre a informagéo
do puablico e o acesso a
justica.

. A Comisséo iniciou
igualmente os trabalhos
preparatorios de uma
campanha de informagéo,
assegurando a sinergia com
a futura Rede Judiciaria
Europeia e os trabalhos do
Conselho da Europa.

Criacé@o de um sistema de
informacdo permanente através
de uma rede de autoridades
nacionais competentes (a Rede
Judiciaria Europeia em matéria
civil).

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

2001

A Comissdo apresentou uma proposta em Setembro de

2000%.

Para facilitar a criagdo de um espago judiciario em

matéria civil (2002-2006), a Comissdo apresentou em Maio de
2001 uma proposta de regulamento do Conselho que cria um
quadro geral para as actividades comunitarias destinadas a
facilét6ar o progresso do espago judiciario europeu em matéria
civil™.

. Parecer do PE em
Abril de 2001%.

] Parecer do PE em
Outubro de 2001%.

. Adopcéo pelo
Conselho no final de Maio
de 2001 da deciséo relativa
a criagdo de uma rede
judiciaria europeia em
matéria civil e comercial’.

= A Comisséo,
conjuntamente  com 0s
Estados-Membros, iniciou os
trabalhos preparatoérios
(nomeadamente
identificacdo dos membros
da Rede, criacdo de uma
intranet destinada a Rede e
desenvolvimento de um site
Internet).

= A Rede funcionara a
partir de 1.12.2002.

. Data de
aplicacao:
1.12.2002
(arts.2° e 20°:
antes de
1.6.2002)

& COM (2000) 592 de 22.9.2000.
&6 COM (2001) 221 de 25.5.2001.
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] A Comisséo apresentou, em Novembro de 2001, uma
proposta alterada do regulamento®’.

= Parecer do
Margo de 2002".

PE

em

. Adopgéo pelo
Conselho, em Abril de
2002, de um regulamento
do Conselho que cria um
quadro geral para as
actividades comunitarias
destinadas a facilitar o
progresso do  espago
judiciario europeu em
matéria civil.

] Entrada
em vigor: no
diadasua
publicagéo

] Na sequéncia do Livro Verde apresentado pela
Comissdo em Fevereiro de 200072, a Comissao organizou uma
audicdo no més de Fevereiro de 2001 e apresentou, em
Janeiro de 2002, uma proposta de directiva relativa a
assisténcia judiciaria e as questdes financeiras relativas
aos processos’.

= A Comissdo apresentou, em Abril de 2002” uma
proposta de regulamento que cria o Titulo Executivo
Europeu para os créditos ndo contestados com base na
adopgdo de normas minimas que permitirdo a supresséo
de qualquer medida intermédia para a sua execugdo. O
anteprojecto foi discutido com os Estados-Membros em
Outubro de 2001.

] No que diz respeito as prestagdes alimentares, a
Comissdo lancou na Primavera de 2002 um estudo
preparatorio.

. Com vista a uma maior
aproximagdo das normas
processuais  relativas  aos
créditos néo contestados e aos
pequenos litigios, a Comisséo
apresentara um Livro Verde
antes do final de 2002.

- O Conselho adoptou, em Maio de 2000, conclusdes
sobre a resolucéo alternativa de conflitos.

L] Langcamento em Outubro de 2001 da rede extrajudicial
europeia (EEJ-Net) dirigida aos consumidores. Esta rede
baseia-se em recomendagfes adoptadas pela Comissao

Proposta de estabelecimento de Conselho, sob Abril de
normas minimas em matéria de proposta da 2004
assisténcia judiciaria. Comissé&o ou por
iniciativa de um
Estado-Membro.

Proposta de normas processuais | Conselho, sob Abril de
comuns para pequenos litigios proposta da 2004
em matéria civil e comercial, Comissé&o ou por
créditos de quantia certa e iniciativa de um
prestacdes alimentares. Estado-Membro.
Proposta relativa ao Os Estados- Abril de
estabelecimento de normas de Membros criardo | 2004
qualidade minimas em matéria 0s
de resolugéo extrajudicial de procedimentos
litigios. extrajudiciais.

&7 COM (2001) 705 de 20.11.2001.

68 A5-0091/2001 de 5.4.2001.

% A5-0339/2001 de 23 de Outubro de 2001.

7 C5-0021/2002 de 12 de Margo de 2002.

n JO L 174 de 27.6.2001.

2 COM (2000) 51 de 9.2.2000.

I COM (2002) 13 de 18.1.2002.

74 COM (2002) 159 de 18.4.2002.

S COM (2002) 196 de 19.4.2002.

7 COM (2001) 702 de 27.11.2001.
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(98/257/CEE e 2001/310/CE).

] A Comissdo lancou a rede FIN-NET para a resolucédo
extrajudicial de litigios no sector dos servigos financeiros.

= A Comissao apresentou, em Abril de 20027, um Livro
Verde com vista a preparar o estabelecimento de normas
minimas de qualidade.

] A Comissdo adoptou uma comunicacdo em que
sugere a criagdo de uma rede europeia on-line destinada a
facilitar o acompanhamento e a resolugdo de problemas
encontrados pelos cidaddos e as empresas resultantes de
eventuais incorreccBes na aplicagdo das regras do
mercado interno J:)elas administragdes publicas nacionais
(rede "SOLVIT")7. A Comissao adoptou igualmente uma
recomendacdo dirigida aos EM em que formula um
determinado numero de principios a _aplicar pelas
entidades responsaveis por estes casos’’. O Conselho
"Mercado Interno” de Margo de 2002 encorajou esta
acgao’®.

. Sera dada maior
publicidade a rede FIN-NET
na Primavera de 2002 que
incluird uma brochura
destinada aos cidadaos.
Além disso, o nimero de
sistemas (actualmente 37)
serd alargado na medida do
possivel.

Criacdo de formularios
multilingues cuja validade sera
mutuamente reconhecida nos
processos judiciais
transfronteiras.

Conselho, sob
proposta da
Comissé&o ou por
iniciativa de um
Estado-Membro.

Abril de
2004

] Esta questdo esta parcialmente incluida no questionario
sobre os litigios relativos a pedidos de pequeno montante e
serd tratada no quadro geral dos diferentes trabalhos visando
harmonizar algumas normas de processo civil.

i J O L331 de 15.12.2001, p. 39.
8 Doc. 6503/02 de 1.3.2002.
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Objectivo: Proteccao dos direitos de indemnizacéo e de assisténcia das vitimas

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgéo P - . ; ~ - )
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Estabelecer normas minimas Conselho, sob 2002 L] A Comissédo apresentou uma comunicacao em Julho de = O programa conjunto de | Entradaem
sobre a proteccédo das vitimas. proposta da 19997, medidas destinado a | vigor:
Comissé&o ou por o o ) . Adopgao pelo | estabelecer o principio de | 22.03.2001
iniciativa de um . Iniciativa c!a~PreS|denC|a portuguesa tendo em vista a | = Parecer do 81PE em | ~inselho. em Marco de | reconhecimento mituo das | Datade
Estado-Membro. adopgéo da deg:olsao—quadro relativa ao estatuto da vitima em | Dezembro de 2000™". 2001%2, " e uma | decisdes penais integra | aplicagéo:
processo penal™. decisdo-quadro relativa ao | iguaimente, entre os seus | 22.03.02,
estatuto da vitima em | pardmetros, os mecanismos | 22.03.04 ou
processo penal. de protecgdo dos direitos da | 22.03.06 em
vitima. funcéo dos
artigos
Outros instrumentos sobre a Conselho, sob 2004 - A Comissédo apresentou, em Setembro de 2001, um L] A Comisséo tenciona

aproximacao dos regimes de
indemnizacgéao das vitimas.

proposta da
Comisséo ou por
iniciativa de um
Estado-Membro.

Livro Verde sobre a indemnizacédo das vitimas tendo em vista
preparar iniciativas legislativas adequadas®.

] A Comissédo organizou uma audicdo publica em 21
de Margo de 2002.

apresentar uma proposta de
directiva antes do final de
2002.

Estudar a possibilidade de
reconhecer as decisdes
tomadas no interesse das
vitimas da criminalidade quando
tal decisdo se encontra incluida
numa deciséo de condenacéo
penal.

L] Abrangido pelo projecto de decisdo-quadro sobre a
aplicacdo do principio do reconhecimento mdtuo as sangdes
pecuniarias ou pelo Regulamento n° 44/2001 do Conselho, de
22.12.2000, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial®.

. Incluido no programa de
reconhecimento muatuo em
matéria penal.

79 COM (1999) 349 de 14.7.1999.
& JO C 243 de 24.8.2000.

8 A5-0355/2001 de 12.12.2000.
& JO L 82 de 22.3.2001.

8 COM (2001) 536 de 28.9.2001.
8 JO L 12 de 16.01.2001.
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3.2. Reconhecimento mutuo das decisdes judiciais

Um verdadeiro espaco de justica deve assegurar a seguranga juridica aos particulares e aos operadores econdmicos. Para este efeito, as sentengas e as decisdes

judiciais devem ser respeitadas e executadas em toda a Uni&o.

O refor¢o do reconhecimento muatuo das sentengas e decisfes judiciais e a necessaria aproximacao das legislacdes facilitardo a cooperagdo entre as autoridades e
a proteccao judicial dos direitos individuais e permitirdo, como recordou o Conselho Europeu de Laeken, "'superar as dificuldades ligadas a diferenca de
sistemas juridicos'. Por conseguinte, o principio do reconhecimento mutuo deve tornar-se a pedra angular da cooperagéo judiciaria na Unido Europeia, tanto

em matéria civil como penal.

Em matéria civil:

Objectivo: Reforgo do reconhecimento mituo das sentengas e outras decisfes judiciais e a necessaria aproximacao das legislagfes visando facilitar a cooperacéo

entre as autoridades e a proteccéo judicial dos direitos individuais®

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgéo L - . ) = = )
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Programa de medidas sobre o Conselho e Final de O programa de reconhecimento mutuo foi adoptado pelo
reconhecimento mutuo de Comisséo 2000 Conselho em Novembro de 2000% e prevé quatro dominios:
decisdes judiciais em matéria . . o .
civil e comercial (incluindo . No que diz respeito ao primeiro dominio, estédo a ser
medidas necessarias ao langados projectos-piloto (cfr. supra 3.1.4.);
reconhecimento mdtuo e a = No que diz respeito ao sesg]undo dominio, a Comissé&o
execucdio das decisdes; apresentou, em Margo de 2001™, um documento de trabalho

& Ver igualmente o quadro "Maior convergéncia no dominio do direito civil".

8 JO C 12 de 15.1.2001.
& COM (2001) 166 de 27.3.2001.
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supressdo dos obstaculos em sobre o reconhecimento mutuo no dominio da familia na
relacdo a pequenos litigios e a sequéncia do qual a Comissdo apresentou em Setembro de
processos na area do direito de 2001% uma proposta de regulamento visando completar o
familia). regulamento relativo as matérias matrimoniais e a
responsabilidade parental.
= A Comissdo apresentou igualmente em Outubro de 2001%°
uma proposta relativa a assinatura da Convencéo de Haia de
1996 relativa a competéncia, ao reconhecimento e a execugao
de decisGes em matéria de protecgéo das criangas.
= A Franga apresentou, em Julho de 2000, uma iniciativa
tendo em vista a aprovacdo do regulamento relativo a
execucdo mutua das decisdes respeitantes ao direito de visita
dos filhos™.
= A Comissao apresentou, em Maio de 2002”, uma nova
proposta visando integrar num s6 acto a iniciativa | " Parecer do Parlamento
francesa relativa ao direito de visita dos filhos, a proposta Eurogzeu em Dezembro de
de regulamento da Comissdo em matéria de poder 2000™.
paternal apresentada em Setembro de 2001 e o
Regulamento (CE) n° 1347/2000 ("Regulamento Bruxelas
).
= No que diz respeito aos terceiro e quarto dominios, a . No que diz respeito ao
Comissé@o langou estudos preparatérios em 2001, cujos quarto dominio, a Comisséo
resultados estardo disponiveis no final do corrente ano. organizara, em Outubro de
2002, em colaboragdo com o
Conselho da Europa, uma
conferéncia em matéria de
sucessoes.
Proposta de normas minimas Conselho, sob ] A Comisséo tenciona
sobre aspectos especificos do proposta da apresentar um Livro Verde
processo civil (nova legislagao Comissé&o ou antes do final de 2002 para
processual relativa as injuncdes por iniciativa preparar uma iniciativa
para pagamento). de um Estado- legislativa (cfr. supra 3.1.4).
Membro.
Langcamento dos trabalhos sobre | Conselho, sob . Esta accdo foi incluida no programa de medidas de
o Titulo Executivo Europeu. proposta da aplicacdo do principio do reconhecimento  mutuo.
Comissé&o ou A Comisséo apresentou em Abril de 2002%, uma proposta
por iniciativa de regulamento que cria o Titulo Executivo Europeu para

88
89
90
91
92
93

COM (2001) 505 de 30.8.2001.
COM (2001) 680 de 20.11.2001.
JO C 234 de 15.8.2000.

COM (2002) 222 de 3.5.2002.
A5-0311/2000 de 17.11.2000.
COM (2002) 159 de 18.4.2002.
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de um Estado- os créditos ndo contestados com base na adopcdo de
Membro. normas minimas que permitirdo a supresséo de qualquer
medida intermédia para a sua execugdo (cf. supra ponto
3.1.4).

. Em matéria de direito de visita, a apresentacdo pela
Comissdo da nova proposta de regulamento permitirda a
prossecucgdo dos trabalhos visando a supressdo do exequatur
neste dominio (cf. supra ponto 3.2.1).
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Em matéria penal:

Objectivo: Assegurar que os autores de infraccdes sejam perseguidos onde quer que se encontrem

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéao S - . . ~ ~ .
Propostas, iniciativas, comunicacdes, Livro Verde que iniciou Situacéo actual no Adopgéo no Conselho e, Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho g, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Ratificagdo das convencgdes de Estados- Abril de . Iniciativa da Suécia, de Julho de 2001, tendo em vista a | = Parecer do PE em ] A, FIN, NL,
extradi¢do da UE de 1995 e de Membros 2001 aprovacgdo da decisdo que determina quais as disposicdes da | Novembro de 2001%, S, EL, D, DK, E,
1996*. Convencdo de 1995 relativa ao processo simplificado de P, UK e LUX
extradicdo entre os Estados-Membros da Unido Europeia e da ratificaram a
Convencao de 1996 relativa a extradicdo entre os Estados- Convencéo de
Membros da Unido Europeia que constituem um 1995.
desenvolvimento do acervo de Schengen na acepgéo do Acordo
relativo & associagdo da Republica da Islandia e do Reino da . FIN. NL. P
Noruega a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do A
acervo de Schengen® EL, D, DK, E, A
’ B, S, UK, e LUX
ratificaram a
Convencéo de
1996.
Estudo sobre a supresséo dos Conselho, sob | Final de . A Comissdo apresentou em Setembro de 2001 uma | « Acordo de principio . Adopcéo formal pelo
procedimentos formais de proposta da 2001 proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa ao mandado | qo conselho em Conselho logo que sejam
extradicdo no que diz respeito Comissé&o. de captura europeu e aos procedimentos de entrega entre | pezembro de 2001. levantadas as reservas
as pessoas que tentam escapar Estados-Membros da Unido Europeia®. parlamentares da
a justica depois de terem sido Parecer do PE em DK/S/IRL o que esta
objecto de uma condenag&o”’. Fevereiro de 2002%. previsto para antes do
Conselho de Junho de
2002.
Prever procedimentos de Conselho, sob | Final de Incluido na proposta da Comisséo (ver supra). . ver supra
extradi¢do acelerados. proposta da 2001

Comisséo.

94

9 JO C 195 de 11.7.2001.

9 A5-0371/2001 de 13.11.2001.
97

98 JO C 332 E de 27.11.2001.

9 A5-0003/2002 de 6.2.2002.

Estas duas medidas s&o incluidas no Plano de accéo da UE relativo a luta contra o terrorismo (roteiro).

Estas duas medidas s&o incluidas no Plano de Accéo da UE relativo & luta contra o terrorismo (roteiro).
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Examinar a questéo da
extradi¢do nos processos a

revelia.

proposta da
por iniciativa

Membro.

Conselho, sob
Comissé&o ou

de um Estado-

Abril de
2004

Incluido na proposta da Comisséo (ver supra).

- ver supra

Objectivo: Assegurar que as decisfes proferidas num Estado-Membro produzam efeitos em toda a Uniao

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéao L . - . ) ~ - )
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Programa de medidas sobre a Conselho / Final de . A Comiss&o apresentou, em Julho de 2000, uma B parecer do PE em . Adopcéo do programa | A maior parte das medidas
aplicacéo do principio de Comisséo 2000 conjunto Conselho / com o grau mais elevado de

reconhecimento mutuo,
acompanhado de instrumentos
especificos.

comunicagao sobre o reconhecimento mutuo de decisdes finais
em matéria penal'®.

Maio de 2001,

Comissédo em Novembro de
2000.

prioridade é indicada noutros
quadros do  painel de
avaliagdo. O programa, além
disso, prevé que se realizem
desenvolvimentos  concretos
para impedir que os Estados-
Membros emitam as reservas
e as declaracdes previstas no
artigo 5° da Convencdo
Europeia de Auxilio Judiciario
Matuo de 1959 no que diz
respeito as medidas coercivas
e que se estude como
reconhecer as decisdes
tomadas no interesse das
vittmas ~da  criminalidade
quando tal decisdo esta
incluida numa decisdo de
condenacéo penal.

100

COM (2000) 495 de 28.7.2000.
A5-0145/2001 de 17.5.2001.
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Em complemento ao
programa em matéria de
reconhecimento mutuo, a
Comisséao pretende
apresentar uma
comunicacao, antes do final
do primeiro semestre de
2002, propondo normas
minimas para certos
aspectos do procedimento
penal, bem como, durante o
segundo semestre de 2002,
uma comunicacdo sobre a
determinagdo dos critérios
de competéncia em matéria
penal.

Aplicacdo do reconhecimento
mutuo as decisdes judiciais
proferidas antes da fase de
julgamento™®.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

. A Franca, a Bélgica e a Suécia apresentaram, em
Fevereiro de 2001'%, uma iniciativa tendo em vista a adopgao
da decisd@o-quadro do Conselho relativa a execugéo na UE
de decisGes de congelamento de bens e de provas 04,

. Parecer do PE em
Setembro de 2001.

. Acordo de principio
do Conselho em Fevereiro
de 2002.

. Nova consulta do PE
em curso

L] Adopcéo formal pelo
Conselho prevista apos
serem retiradas as
reservas dos parlamentos
nacionais (I, DK, S, IRL,
UK, NL)*®.

] Incluido no programa
conjunto sobre o)
reconhecimento mdatuo das
decisdes penais (ver medidas
6e7).

L] A Comisséo pretende
apresentar, no segundo
semestre de 2002, uma
proposta de decisdo-quadro
sobre o  reconhecimento
mituo das medidas de
recolha de provas.

Examinar a viabilidade de uma
maior cooperagao
transfronteiras em matéria de
transmisséo dos processos e de
execugéo de penas

Conselho, sob
proposta da
Comissé&o ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

Abril de
2004

. A Francga, a Suécia e o Reino Unido apresentaram uma
iniciativa para adopg¢ao da decisdo-quadro sobre a aplicagdo do

principio de reconhecimento mituo as sangdes pecuniarias™®.

. A Alemanha apresentou uma iniciativa que estabelece, em
conformidade com o artigo 34° do Tratado da Unido Europeia, a
convencao relativa a cooperacao entre os Estados-Membros da
Uni&o Europeia no quadro dos processos relativos as infracgdes
rodoviarias e da execugéo das respectivas san¢des pecuniarias.

. Parecer do PE em
Janeiro de 2002

. Incluido no programa
conjunto sobre o
reconhecimento muatuo das
decisdes penais (ver
igualmente medidas 17,18,20
e 21).

102

108 JO C 75 de 7.3.2001.

104
105

106 JO C 278 de 2.10.2001.
107 A5-0444/2001 de 17.1.2002.

Esta medida € incluida no Plano de acgéo da UE relativo & luta contra o terrorismo.

Ver o quadro "Acgdo especifica contra o branqueamento de capitais".
Ultimos dados comunicados na reunido do Coreper de 15.5.2002.
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Estudar a viabilidade de alargar
e eventualmente formalizar o
intercambio de informacdes
sobre registos criminais

Conselho, sob
proposta da
Comissé&o ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

Abril de
2004

] Incluido no programa
conjunto sobre o
reconhecimento matuo das
decisdes penais (ver medidas
3ed).

] A Comissdo pretende
apresentar, no segundo
semestre de 2002, uma
decisdo que cria um
modelo-tipo de pedido de
antecedentes criminais.
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3.3. Maior convergéncia no dominio do direito civil

A fim de facilitar a cooperaco judiciaria e melhorar o acesso ao direito, € conveniente alcancar uma maior compatibilidade e convergéncia entre os sistemas

juridicos.

Objectivo: Suprimir os obstaculos criados pelas disparidades entre as legislac6es e os procedimentos

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopgéo S - . . x ~ ’
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Nova legislagdo em matéria Conselho, sob | Abril de . A Alemanha apresentou unl&iniciativa sobre a obtengéo . Parecer do PE em . Adopgao pelo » Entrada em
processual para os processos proposta da 2004 de provas em Setembro de 2000 . A questé&o do direito Marco de 2001%° Conselho no final de Maio vigor: 1.7.01
transfronteiras (nomeadamente Comissé&o ou processual esta parcialmente incluida no programa de de 2001™* » Datade
em matéria de medidas por iniciativa reconhecimento matuo. aplicagéo:
provisoérias, recolha de provas e de um Estado- 1.7.2004, salvo
prazos) Membro. = A Comiss&o langou em Abril de 2002 um estudo arts. 19°-21°e
preparatério sobre a melhoria da execugdo das decisdes 22°:1.7.2001
judiciais nos Estados-Membros'®.
Estudo geral destinado a O Conselho Final de . A Comissdo apresentou em Julho de 2001'? uma | = Parecer do PE em | = O relatério previsto
identificar e eliminar os devera 2001 comunicacio sobre o direito europeu dos contratos, a fim de | Novembro de 2001 pelo Conselho foi
obstaculos a tramitagéo dos preparar um lancar um amplo debate sobre a necessidade, as possibilidades apresentado ao Conselho
processos civis. relatério. e os métodos de harmonizagdo em certos dominios do direito Europeu de Laeken
privado material. As reac¢des recolhidas antes de 15 de
Outubro de 2001, foram objecto de uma sintese por parte
dos servicos da Comissdo, estando disponivel na
Internet™®?,
108 JO C 314 de 3.11.2001.
109 JO S 67 de 5.4.2002.
110 15-0073 de 14.3.2001.
1“ JO L 174 de 27.6.2001.
12 COM(2001) 398 de 11.7.2001.
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http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/contract_law/index_en.html

14 A5-0384/2001 de 15.11.2001
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Finalizagcdo das Convencdes de
Bruxelas e de Lugano™®.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo.

Abril de
2001

. A Conferéncia diploméatica com vista a uma convengao
mundial sobre a competéncia e o reconhecimento mutuo das
decisbes em matéria civil e comercial realizou-se em Junho de
2001. No quadro da prossecucgdo das negociagdes, a Comissdo
lancou consultas publicas na Internet e organizou uma audigéo
em Outubro de 2001.

= A Comissdo apresentou em Marco de 2002™° uma
proposta de recomendacdo de directrizes de negociagdo
para a celebragdo de um acordo entre a Comunidade e os
Estados partes na Convencéo de Lugano.

] Adopcéo pelo
Conselho, em Dezembro de
2000, do regulamento
que substitui a Convencgéo
de Bruxelas.

L] Adopcéo pelo
Conselho em Maio de 2001
de uma decisdo, na
sequéncia de uma proposta
da Comissdo, sobre a
abertura de negociagdes no
quadro da Conferéncia de
Haia com vista a uma
convengdo mundial sobre a
competéncia e o
reconhecimento das
decisbes em matéria civil e
comercial.

] Sob proposta da
Comissdo, o Conselho
adoptou, em Marco de
2002, novas directrizes de
negociacdo tendo em
vista umareunido em Haia
em Abril de 2002.

. Entrada
em vigor:
1.3.2002

. Data de
aplicacao:
22.12.2000

Elaborar um instrumento juridico
sobre a legislacéo aplicavel as
obrigagdes extracontratuais
(Roma II).

Conselho, sob
proposta da
Comisséo ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

Abril de
2001

. A Comisséo, na
sequéncia da consulta
langada sobre um
anteprojecto de
regulamento, pretende
apresentar, antes do final de
2002, uma proposta de
regulamento sobre a
legislacédo aplicavel as
obrigacdes

extracontratuais.
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16 SEC (2002) 298 de 22.3.2002.
w JO L 12 de 16.1.2001.

Ver igualmente o quadro "Reconhecimento mutuo das decisdes judiciais".
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Revisédo, se necessario, da Conselho, sob Abril de - A Comissdao tenciona
Convencédo de Roma de 1980 proposta da 2001 apresentar no  segundo
(Roma ). Comissé&o ou semestre de 2002 um Livro
por iniciativa Verde seguido, se necessario,
de um Estado- de um projecto de
Membro. regulamento. Uma reuniéo
preparatéria de  peritos
nacionais foi organizada
pela Comissdo em Abril de
2002.
Estudo preliminar sobre a Conselho / Abril de . Com base num questionario, o Conselho realizou, em . A Comisséo langou um
possibilidade de elaborar um Comisséo 2004 Maio de 2000, um estudo comparativo sobre as legislagées estudo complementar em
instrumento juridico sobre a lei nacionais e a posicéo dos Estados-Membros a este respeito. 2001 cujos resultados seré&o
aplicavel ao divércio. conhecidos no terceiro
trimestre de 2002.
Estudo preliminar sobre a Conselho / Abril de . A questéo da competéncia dos tribunais e do . A Comissdo lancou
competéncia e a lei aplicavel em | Comissao 2004 reconhecimento das decisdes figura no programa de amplos estudos

matéria de regimes matrimoniais
e de sucessodes.

reconhecimento mutuo (cfr. supra 3.2.1).

preparatérios sobre estas
matérias, cujos resultados
serdo conhecidos no final
de 2002. Além disso, a
Comissdo organizara, em
Outubro de 2002, em
cooperagao com o
Conselho da Europa, uma
conferéncia em matéria de

sucessoes.
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4.1.

LUTA CONTRA A CRIMINALIDADE A ESCALA DA UNIAO

Prioridades de Tampere e estratégia da UE contra a criminalidade organizada no inicio do novo milénio:

O Conselho Europeu de Tampere apelou a necessidade de criar, de maneira equilibrada a escala da Unido, medidas de luta contra todas as formas de
criminalidade, incluindo as formas graves de criminalidade organizada e transnacional, protegendo simultaneamente a liberdade e os direitos que a lei garante
aos particulares e aos operadores econdmicos. Neste contexto, deve ser dada especial atencdo a “estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio"
sobre prevencédo e controlo da criminalidade organizada. Neste capitulo foram introduzidas certas ac¢des complementares, que ultrapassam as conclusGes de
Tampere, e solicitadas nas recomendac@es da referida estratégia.

Prevencao da criminalidade a nivel da Unido

Para ser eficaz, uma politica de luta contra todas as formas de criminalidade, organizada ou ndo, deve compreender igualmente medidas de prevengdo com
caracter multidisciplinar.

Convém integrar os aspectos ligados a prevencao nas ac¢des e programas contra a criminalidade a nivel da Unido e dos Estados-Membros.

A cooperagdo entre as organiza¢des nacionais de prevencdo deve ser encorajada, determinando os seus dominios de acgao prioritarios.
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Objectivo: Prevencéo da criminalidade através da reducdo das oportunidades de préatica de infrac¢cdes

Calendério
de
adopcéao

Situagao actual

Transposicao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacéo actual no
Conselho g, se for caso
disso, no Parlamento

Adopgéo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

. A Comissdo apresentou, em Novembro de 2000, uma
comunicagdo sobre a prevengdo da criminalidade na Unido
Europeia, decidindo a criagdo de um Férum e propondo um
programa (HiJ)écrates) no dominio da prevencdo da
criminalidade™®.

. Na sequéncia da resolucéo do Conselho em Dezembro de
1998, a Comisséo e a EUROPOL apresentaram conjuntamente,
em Marco de 2001, um relatério relativo a uma estratégia
europeia para a prevencdo da criminalidade organizada. O
préximo relatério terd igualmente em conta a dimensdo da
prevencdo™®.

. Parecer do PE sobre
o programa Hipdcrates em
Abril de 2001

] Adopcéao pelo
Conselho, em Junho de
2001, de uma decisdo que
cria 0 programa

Hipécrates™*.

] A primeira reunido do
Férum sobre a prevengdo da
criminalidade organizada
realizou-se em 17 e 18 de
Maio de 2001 (primeiras
reunides de trabalho: trafico
de seres humanos, cartdes de
crédito, criminalidade que
afecta o0 mundo dos negdcios,
tréfico de bens culturais); a
segunda reunido dos
grupos de trabalho do
Forum sobre o trafico de
seres humanos, o papel do
sector privado na prevengéo
da criminalidade econémica
e financeira, bem como a
formacéo de forcas policiais
visando a prevencdo da
fraude relativa a cartdes de
crédito, realizou-se em 24 e
30 de Outubro de 2001.

] A Comissdo examina 0s
resultados de um estudo
sobre a analise do risco de
crime.

Entrada em
vigor: 7.7.2001
até 31.12.2002.

Accdes a empreender Competéncia
Estabelecer e definir prioridades Conselho/
comuns - orientacdes politicas - Comisséao/
que deverdo ser tidas em conta Estados-
na elaboracéo de novas Membros
disposicdes legislativas.

Avaliacdo do impacto da nova

legislagdo na prevencéo da

criminalidade

Prevencéo da infiltragao pelo

crime organizado dos sectores

econdmicos licitos.

Avaliagéo e andlise do risco de

crime (Crime Proofing)

Integracéo dos aspectos ligados Conselho/

a prevencdo nas accdes e Comisséo/
e COM (2000) 786 de 29.11.2000.
us SEC (2001) 433 de 13.3.2001.
120 A5-0094/2001 de 5.4.2001.
1 JO L 186 de 7.7.2001.
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programas contra a
criminalidade a nivel da Uniéo e
dos Estados-Membros - O
Conselho aprovara orientacdes
politicas.

Estados-
Membros

Objectivo: Facilitar a cooperacao entre os Estados-Membros

Intercambio das melhores
préaticas e cooperagédo entre as
autoridades nacionais
competentes em matéria de
prevencédo da criminalidade nos
dominios de acgéo prioritarios,
eventualmente mediante a
criagdo de um programa
financiado pela Comunidade e
visando, designadamente, a
delinquéncia juvenil, a
criminalidade em meio urbano e
a criminalidade associada a
droga.

Conselho/
Comisséo/
Estados-
Membros

2001

. A Franca e a Suécia apresentaram em Novembro de 2000
uma iniciativa tendo em vista a adopcéo de uma decisdo do

Conselho que cria uma rede de prevengéo da criminalidade?.

. A Comissdo apresentou a proposta de um instrumento
financeiro (programa Hipdcrates - ver supra).

. Parecer do PE em
Margo de 2001,

] Adopcéo pelo
Conselho, no final de Maio
de 2001, de uma decisdo
que cria uma Rede
Europeia de Erevengéo da
criminalidade™.

= Os representantes
nacionais reuniram-se em
Junho, Setembro e Outubro
de 2001 e Abril de 2002. A
primeira sesséo plenéria do
UECPN realizou-se em
Outubro de 2001 e a
segunda em Abril de 2002.
O primeiro relatério anual
estara disponivel em breve.

Entrada em
vigor :

28.5.2001

122 JO C 362 de 16.12.2000.
128 A5-0070/2001 de 14.3.2001.
124 JO L 153 de 8.6.2001.

47




4.2.

Intensificacdo da cooperacdo em matéria de luta contra a criminalidade

Num verdadeiro espaco de justica, os autores de infraccGes ndo deverdo ter qualquer possibilidade de explorar as disparidades entre os sistemas judiciais dos
Estados-Membros. No quadro da protecgdo dos interesses financeiros da Comunidade, o Conselho Europeu de Laeken registou a adopcao do Livro Verde da
Comisséo sobre o Procurador Europeu e convidou o Conselho a proceder rapidamente ao seu exame.

Um grau elevado de proteccdo dos cidaddos implica uma maior cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei. Para este efeito, a
cooperacdo entre as autoridades dos Estados-Membros na investigacao de casos transfronteiras deve ser a mais frutuosa possivel.

O Tratado de Amesterdédo, ao conferir competéncias suplementares a Europol, reconheceu o papel essencial e central deste organismo no reforco da cooperacdo
europeia em matéria de prevencdo e de luta contra a criminalidade organizada.

48



Objectivo: Coordenacao e, quando necessario, centralizagdo dos procedimentos

AccOes a empreender

Competéncia

Calendério
de adopcéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situagao actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcéo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Criacéo de equipas de
investigagdo conjuntas, como
primeira medida, para
combater o trafico de droga e
de seres humanos, bem como
o terrorismo aquando das
investigacdes sobre a
criminalidade
transfronteiras™.

Imediatamente

. A Presidéncia portuguesa apresentou, em Marco de
2000, uma iniciativa visando antecipar a aplicacdo do artigo
13° da Convencao, cuja discussao foi suspensa.

. A Bélgica, a Franga, a Espanha e o Reino Unido
apresentaram, em Setembro de 2001, uma iniciativa sobre um
projecto de decisdo-quadro relativa as equipas de investigagao
conjuntas*®®.

L] Parecer do PE em
Novembro de 20017,

L] Acordo de
principio do Conselho
em Dezembro de 2001.

. O Conselho
adoptou, em Maio de
2000, a Convencao
relativa ao auxilio
judiciario matuo em
matéria penal, cujo artigo
13° prevé a criagéo de
equipas coné'untas (ver
ponto 4.2)'%,

. Adopcéo formal
previstalogo que seja
retirada a reserva
parlamentar da
Dinamarca

125

126 JO C 295 de 20.10.2001.
127 A5-0369/2001 de 13.11.2001.
128 JO C 197 de 12.7.2000.

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
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Criag&o de uma unidade Conselho, sob | Final de 2001 . Portuagal, Franga, Suécia e Bélgica™, bem como a | = Parecer do PE em . O Conselho . Criago da
composta por procuradores, proposta da Alemanha'®, apresentaram uma iniciativa tendo em vista a | Maio de 2001'* - e em aprovou, em Dezembro unidade
magistrados ou responsaveis Comisséo ou adopcdo de uma decisdo do Conselho que institui uma | Novembro de 2001 de 2000**, uma decisdo proviséria em
da policia nacionais com por iniciativa unidade provisoéria de cooperagéo judiciaria. (nova consulta)™®® que cria uma unidade Marco de 2001.
competéncias equivalentes - de um Estado- proviséria em Janeiro de
EUROJUST'. Membro. 2001.
. Entrada
. A Franca, Portugal, a Suécia, a Bélgica e a Alemanha . Adopcéo pelo em vigor:
apresentaram uma iniciativa tendo em vista a adopgdo da Conselho, em Fevereiro 6.3.2002
decisdo do Conselho relativa & criagdo da Eurojust a fim de de 2002, da decis&o que . Data de
reforcar a luta contra as formas graves de criminalidade cria a Eurojust aplicagéo: o
organizada®®. mais tardar
6.9.2003
. A Comissdo apresentou uma comunicagdo em
Novembro de 2000, relativa & criagio da Eurojust™**.
Criar e, se necessario, Conselho, sob | Abril de 2001 - A fase piloto relativa a uma rede de

desenvolver a rede judiciaria
europeia™®®.

proposta da
Comisséo ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

telecomunicagdes, langada em Agosto de 2001,
prossegue.

129

130 JO C 243 de 24.8.2000, p. 21.
13 JO C 206 de 19.7.2000.

132 JO C 243 de 24.8.2000, p. 15.
18 COM (746) 743 de 22.11.2000.
134 A5-0153/2001 de 17.5.2001.
1% A5-0398/2001 de 29.11.2001.
1% JO L 324 de 21.12.2000.

187 JO L 63 de 6.3.2002.

138

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
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Para prevenir conflitos de
competéncia, examinar a
possibilidade de registar os
processos em curso em

diferentes Estados-Membros.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

Abril de 2004

. Incluido no programa
conjunto sobre o reconhecimento
mutuo das decisdes penais (ver
medida 12)

. A Comisséo tenciona
apresentar, antes do final do
primeiro semestre de 2002, uma
comunicagao sobre a
determinagdo dos critérios de
competéncia em matéria penal
(ver supra).

o1




Objectivo: Assegurar 0 auxilio mituo em toda a medida do possivel

Accdes a empreender Competéncia Calendario Situagédo actual Transposicéo
de adopgao
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagéo actual no Adopgédo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Adopgao, ratificacdo e aplicacdo | Conselho/ Abril de . A Franca apresentou uma iniciativa tendo em vista a . O Conselho adoptou a . Prazo de
da Convengao relativa ao auxilio | Estados- 2001 adopcédo de um protocolo & Convengao relativa ao auxilio Convengéo em 29 de Maio inicio dos
judiciario mutuo em matéria Membros judiciario matuo em matéria penal entre os de 2000, procedimentos de
penal™®, Estados-Membros da UE** (respeitante ao intercambio de ratificagao por
informagdes sobre as contas e as transacgdes bancarias). . o Conselho ’[\)Aaer:sb(:gss- I;igodsé
adoptou, em Outubro de Janeiro dé 2001 €
2001, o Prot:)colo da em  relago ao’
Convencdo relativa ao
auxilio judiciario matuo g(r)%tgﬁ?"" Julho de
em matéria penal entre os . Cbnven 50
Estados-Membros da . &
= ) ratificada por
Unido Europeia, Portugal
elaborado pelo Conselho
nos termos do artigo 34° . A entrada em
do Trgtﬁgo da  Unido vigor e a aplicagdo
Europeia™. do Protocolo s&o
condicionadas pela
entrada em vigor
ou a aplicacdo da
Convencao.
Examinar as condi¢cdes em que Conselho, sob | Abril de . As modalidades em matéria de intercepcéo e de
sera permitida a intervengdo das | proposta da 2001 equipas de investigacéo conjuntas, de entregas vigiadas

autoridades no territério de outro
Estado-Membro.

Comissé&o ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

e investigacdes encobertas, sédo regulamentadas pela
Convencéao de 29 de Maio de 2000.

. A Bélgica, a Franca, a Espanha e o Reino Unido
apresentaram, em Setembro de 2001, uma iniciativa sobre
um projecto de decisdo-quadro relativa as equipas de
investigagao conjuntas™*.

. Acordo de principio do
Conselho em Dezembro de
2001 (ver supra).

. Adopcéo formal
previstalogo que sejam
retiradas as reservas
parlamentares da
Dinamarca

139

140 JO C 243 de 24.8.2000.
w JO C 197 de 12.7.2000.
12 JO C 326 de 21.11.2001.

143

144 JO C 295 de 20.10.2001.

Esta medida é incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

Ver igualmente o quadro "Reconhecimento mutuo das decisdes judiciais".
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Explorar as possibilidades de Conselho, sob | Abril de . Proposta de resolugéo por iniciativa da Presidéncia = O Conselho adoptou, em Entrada em vigor
harmonizagéo das normas sobre | proposta da 2001 francesa (com base numa iniciativa anterior da Presidéncia Outubro de 2000, uma em 1de
a protecgéo de dados. Comiss&o ou portuguesa)™*®. decis&o que cria um Setembro de
por iniciativa secretariado comum para 2001.
de um Estado- as instancias de protecg¢do
Membro. de dados (Europol, SIA e
SIS)™.
. A Suécia apresentou uma iniciativa que altera o acto . Parecer do PE em ~
do Conselho, de 12 Margo 1999, que adopta a Novembro de 2001. = Adopgéo ~pelo Data de
regulamentacao relativa a transmiss&o de dados pessoais Conselho em Fevereiro de aplicagdo:
pela Europol a Estados e organismos terceiros'*. 20027 1.3.2002
= Adopcéo pelo Data de
Conselho, em Dezembro aplicacao:
de 2001, da decisdo que 7.12.2001
autoriza o director da
Europol a encetar
negociacdes para a
celebragdo de acordos
com Estados terceiros e
organismos néo ligados a
Uni&o Europeia™®.
. A Comissdo pretende
apresentar, em Junho de
2002, uma proposta sobre
as garantias em matéria de
transmissdo de  dados
pessoais no quadro da
cooperagcdo judiciaria e
policial em matéria penal.
Criagéo darede europeia de Ll A Franca apresentou uma iniciativa tendo em vista a | = Parecer do PE . O Conselho Europeu
formacéo de magistrados adopcdo de uma decisdo do Conselho que cria uma rede | aguardado em Maio de 2002. apelou a criagcéo rapida de
europeia de formag3o judiciaria™. uma rede europeia para
incentivar a formagédo de
magistrados, que servira
para reforgcar a confianca
entre os intervenientes na
cooperagdo judiciaria.
15 JO C 141 de 19.5.2000.

146
147
148
149
150

JO C 163 de 6.6.2001.
JO L 271 de 24.10.2000.
JO C 76 de 27.3.2002.
JO C 358 de 15.12.2001.
JO C 18 de 19.1.01.
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Objectivo: Proteccao dos direitos das vitimas e assisténcia as vitimas

AccOes a empreender Competéncia | Calendario Situacéo actual Transposicéo
de
adopgéo
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
76. Elaboragéo de normas Conselho, sob | Abril de . Portugal apresentou, em Agosto de 2000, uma . Parecer do Parlamento = Adopcao pelo Conselho, | = O programa conjunto de | = Entrada
minimas. proposta da 2001 iniciativa tendo em vista a adopgé&o da decisdo-quadro em Dezembro de 2000'%2, em Margo de 2001 de | medidas destinado a instaurar o | em vigor:
Comisséo ou relativa ao estatuto da vitima em processo penal151. uma decisdo-quadro relativa | principio do reconhecimento | 22.3.2001
por iniciativa ao estatuto da vitima em | mituo das decisbes penais
de um Estado- processo penal - (cf. ponto | integra igualmente, entre os | _ Data d
Membro. 3.1). seus parametros, 0s . % a' €
mecanismos de proteccdo dos apl!cac;ao. 0
direitos da vitima. mais tardar em
22.3.2002, salvo
o art.10°:
22.3.2006 e
art.5°e 6°:
22.3.2004
151 JO C 243 de 24.8.2000.
152 A5-0355/2000 de 12.12.2000.
153 JO L 82 de 22.3.2001.
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Objectivo: Desenvolver a cooperacdo operacional entre 0s servi¢os policiais e a formacao dos servigos repressivos a nivel da UE

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situagao actual Transposicao
de
adopcéao
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagéo actual no Adopgédo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Criacdo de uma estrutura de Conselho, sob | 2001 . Criagdo em Outubro de
ligacdo operacional dos proposta da 2000 da Task Force dos
responsaveis dos servicos de Comisséo ou comandantes de policia. Sera
policia europeus. por iniciativa organizada pelo menos uma
de um Estado- reunido por presidéncia. O
Membro. Conselho examina, com base

na opcdo proposta pela
Presidéncia, 0s meios de
tornar o funcionamento da

Task Force plenamente
|154.

operacional
B L] Desde 11 de Setembro
Criacdo de servigos de E necessaria de 2001, os responsaveis das
informagdes compativeis entre uma deciséo unidades antiterroristas dos
Estados-Membros. do Conselho servicos de informacdes dos
para este EM reinem-se
efeito. regularmente®,
Criag@o de uma Academia Conselho, sob | 2001 . Parecer do PE em | = Adopcao pelo = Trabalhos em curso quanto
Europeia de Policia que, numa proposta da . Iniciativa de Portugal tendo em vista a adopcdo da | Novembro de 2000™. Conselho, em Dezembro de | as modalidades de
primeira fase, consistira numa Comissé&o ou uma decisdo do Conselho relativa a criagio proviséria da 2000, da decisdo de funcionamento da Cepol:
rede de institutos nacionais de por iniciativa Academia Europeia de Policia’*®. criagdo em 2001 da Acordo no Conselho em
formaca&o ja existentes, aberta de um Estado- Academia Europeia de Fevereiro de 2002 sobre uma
as autoridades dos paises Membro. L ~ Policia - Cepol - que solugédo provisoéria para a
candidatos. - A Franca, Alemanha e a Suécia lancaram acges de funciona em rede de localizag&o do secretariado
formggéo comuns no quadro Qa previsdo da estrutura academias de policia (Copenhaga) e o
definiiva da Cepol a partir de 2001, com o nacionais a partir de 1 financiamento da Cepol. Foi
co-financiamento do programa OISIN II. Janeiro de 2001. nomeado um director
temporério.

154
155

Ver igualmente o Plano de Acgéo da UE contra o terrorismo.
Ver igualmente o Plano de Acgéo da UE contra o terrorismo.

16 JO C 206 de 19.7.2000.
157 A5-0316/2000 de 17.11.2000.
158 JO L 336 de 30.12.2000.
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Objectivo: Reforcar a cooperacdo aduaneira na luta contra a criminalidade e no que respeita a utilizagdo das tecnologias da informacao

Accdes a empreender Competéncia | Calendério ] Situacéo actual Transposicéao
de
adopgéo P - . ; x = )
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situacdo actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Aplicacdo das Convengdes SIA Estados- Em curso . Em Novembro de 2001, a Alemanha, a Franca e a . Esta em preparagao Ratificagao da
de 26.07.1995™ (Sistema de Membros Presidéncia belga apresentaram uma proposta de um manual que estabelece Convencédo  SID:

Informagao Aduaneira) e
Napoles Il de 18.12.1997*¢°.

Protocolo da Convencgéo SIA relativo a um ficheiro de
identificacdo dos processos de inquéritos aduaneiros
(FIPI).

orientacdes para a aplicacdo
das disposi¢oes da
Convencgédo Napoles II.

todos os EM, com
excepcado da B, D

elL.
161

O acordo™™ sobre
a entrada em vigor
provisoéria da
Convencgéo foi

ratificado por todos
0s
Estados-Membros,
exceptoaB,DelL,
e ¢é aplicavel a
partir de Novembro
de 2000 entre os
Estados-Membros
que o ratificaram.

Ratificagdo da
Convengéao
Napoles II: EL, E,
F,S,NL, L, UK e
IRL: varios EM
acordaram
aplica-la entre si.

159 JO C 316 de 27.11.1995. p. 34.
160 JO C 24 de 23.1.1998.
161 JO C 316 de 27.11.1995, p. 58.
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Reforgar a cooperacéo entre 0s
servigos repressivos na luta
contra o contrabando.

. Em Novembro de 2001, a Itdlia iniciou os trabalhos
sobre uma estratégia da UE de luta contra o
contrabando.

Trabalhos em curso.

Objectivo: Encorajar a cooperacdo internacional na luta contra a criminalidade transnacional organizada

Adopcao e ratificacédo da Conselho/ Assinatura . Assinatura e abertura a ratificacdo em Dezembro de . A Comissdo tenciona
Convencgédo das Nacdes Unidas Estados- no final de 2000 da Convengdo das NagBes Unidas contra a apresentar antes do final do
sobre a criminalidade Membros/ 2000 criminalidade transnacional organizada e sobre os primeiro semestre de 2002
transnacional organizada e dos Comisséo Protocolos relativos ao trafico de seres humanos e uma proposta para a
protocolos adicionais. introducédo clandestina de migrantes, a ratificar o mais celebragdo da Convencdo e
brevemente possivel. dos trés protocolos.
Assinatura pela Comisséo, em nome da Comunidade,
do Protocolo das Nac¢6es Unidas sobre as armas de
fogo. (cf. ponto 8)
Convencao da ONU sobre a Conselho/ . Participacdo da Unido nos trabalhos preparatérios das
corrupgéo Estados- Nagdes Unidas (cf. ponto 8).
Membros/
Comissao . A Comisséo apresentou, em Abril de 2002, uma

proposta de directriz de negociagcdo da Comisséo
relativa a uma Convengao da ONU sobre a corrupg&o™®.

Objectivo: Reforcar o papel da Europol para facilitar a cooperacéo europeia na prevencéao e luta contra a criminalidade, dotando-a dos apoios e dos meios
necessarios a sua acc¢éao.

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopcéao

Situacéo actual

Transposicao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situacéo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopgédo no Conselho
e, se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Alargar as competéncias da

Conselho, por

. Portugal apresentou uma iniciativa tendo em vista a

. Parecer do PE em

. Adopcéo pelo

Ratificagéo :

162 SEC (2002) 431 de 23.4.2002.
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Europol para abranger o | iniciativa de aprovacao de um acto do Conselho que estabelece, com base | Novembro de 2000™. Conselho em Novembro Francae
branqueamento de capitais em | um Estado- no n° 1 do artigo 43° da Convencdo que cria um Servigo 165 Portugal
geral, independentemente do | Membro. Europeu de Policia (Convengao Europol), o grotocolo que de 2000,

tipo de infracgdo que esteja na altera o artigo 2° e o anexo daguela convengao'®.

origem dos capitais

brangqueados.

Examinar a viabilidade de criar Europol/ . A Europol explora com os

uma base de dados sobre as Conselho Estados-Membros as

investigagcdes em curso.

possibilidades de criagdo de um
sistema.

Permitir que a Europol possa

Necessidade

Abril de 2004

. Adopcéo pelo Conselho, em Novembro de 2000, de um

. (0] Conselho

ajudar a preparar acgbes de | de uma e projecto de recomendacao relativa ao apoio da Europol as chegou a acordo, em
investigagdo  especificas por | decisdo do Lmegr':t:g:gg equipas de investigagdo conjuntas™®. Abril de 2002, sobre a
parte das autoridades | Conselho para dopminios. alteracdo da Convengéo
(l\:/?;?npkitg:tes incl?](i)r?do Ezt?ggjs o efeito. * A Bélgica e a Espanha apresentaram uma iniciativa Egrrr?][i)t?rl que a \éljraon[?ool
operacion’ais de equipas de conjunta em Janeiro de 2002 tendo em vista a alteragao possa participar nas
) o ; da Convencéo Europol (ver infra). - B ’ =
investigag&do conjuntas. equipas de investigagdo
conjuntas e solicitar as
autoridades
competentes dos
Estados-Membros para
conduzir e coordenar
investigagdes.
Adoptar medidas que permitam | Conselho, por | Abril de ] Como primeiro passo, o Conselho aprovou, em ] Ver supra
a Europol solicitar as | iniciativa de 2004 Setembro de 2000, uma recomendacédo segundo a qual os
autoridades competentes dos | um Estado- Estados-Membros deverdo tomar em consideragdo o0s
Estados-Membros para conduzir | Membro. pedidos da Europol para realizar investigagdes ou coordenar
e coordenar as suas as suas investigacdes em casos especificos.
investigacdes em casos
gzzzwzg; big]mpeté?]%g: = A Bélgica e a Espanha apresentaram uma iniciativa
L ~ conjunta em Janeiro de 2002 (ver infra)
especializadas que poderdo ser
colocadas a disposicdo dos
Estados-Membros  para  os
auxiliar na investigagdo de
casos de criminalidade
163 JO C 200 de 13.7.2000.
164 A5-0312/2000 de 14.11.2000.
165 JO C 358 de 13.12.2000.

166

JO C 357 de 13.12.2000.
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. A Bélgica e a Suécia apresentaram, em Junho de 2001,
uma iniciativa tendo em vista uma decisdo que alarga o
mandato da Europol as formas graves de criminalidade
internacional enumeradas no anexo da Conveng&o Europol™®’.

. A Bélgica e a Espanha apresentaram, em Janeiro de
2002, uma iniciativa tendo em vista a adopgao de um acto
do Conselho que estabelece o protocolo que altera a
Convencdo Europol e os protocolos conjuntos (ver
supra). Esta iniciativa inclui igualmente a simplificagédo do
procedimento de alteragdo da Convencdo Europol em
exame no Conselho.

L] A Comissédo apresentou, em Fevereiro de 2002, uma
comunicacdo relativa ao controlo democrético sobre a
Europol*®,

. Parecer do PE em
Novembro de 2001'°,

L] Adopcéo pelo
Conselho em Dezembro
de 2001"°.

Data de
aplicacao:
1.1.2002

organizada.
Reflectir sobre a necessidade de | Conselho /
uma revisdo da Convengéo Comisséo
Europol, a fim de:
- alargar o seu ambito a novas
competéncias
- tratar a questé&o do controlo
jurisdicional e democréatico
167 JO C 176 de 21.6.2001.
168 COM (2002) 95 de 26.2.2002.
169 A5-0370 de 24.10.2001.
1o JO C 362 de 18.12.2001.
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4.3. Luta contra determinadas formas de criminalidade

No que diz respeito ao direito penal nacional, os esforgos para se alcangar um acordo sobre defini¢des, incriminagdes e sancdes comuns deverdo incidir em
primeiro lugar num namero limitado de sectores de particular importancia. Devem ser estabelecidos acordos sobre defini¢fes, incriminagdes e sangdes comuns
relativamente as formas graves de criminalidade organizada e transnacional, a fim de proteger a liberdade dos particulares e dos operadores econdémicos e 0s
direitos que a lei lhes reconhece. Além disso, na sua reunido de 27 e 28 de Setembro de 2001, o Conselho comprometeu-se a progredir rapidamente no sentido
de encontrar a metodologia global em matéria de harmonizacdo das penas e adoptou, em 25 e 26 de Abril de 2002, conclusdes sobre a abordagem a seguir tendo
em vista uma harmonizacao das penas. A Comissao prevé apresentar, a este respeito, uma comunicacgdo sobre a aproximacéo do regime de sangdes.

Objectivo: Adoptar uma abordagem comum no conjunto da UE sobre a criminalidade transfronteiras

Situacéo actual

Transposicéao

Situacdo actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcéo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

. Ap6s parecer do PE,
de Junho de 2001'", o
Conselho chegou a um
acordo de principio sobre a
decisdo-quadro relativa a
luta contra o trafico de seres
humanos em Setembro de
2001.

. Os trabalhos
prosseguem no Conselho.

. Adopcéo formal pelo

Conselho prevista logo
que sejam retiradas as
Gltimas reservas

parlamentares da DK, D,
NL e UK.

Accdes a empreender Competéncia | Calendério
de
adopgao Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que iniciou os
trabalhos
Criminalizagéo do tréfico de Conselho, sob | Abril de . A Comissdo apresentou, em Dezembro de 2000, duas
seres humanos e da exploragéo proposta da 2001 propostas de decisao-quadro relativas :
sexual de criangas®’?, tendo em | Comisso.
especial atengao a pornografia 5 -
infgntil ha Imgrn et“g 9 ¢ a luta contra o tréfico dos seres humanos, e
ea luta contra a exgloragéo sexual das criangas e a
pornografia infantil*"®
. No ambito da deteccdo e desmantelamento das redes
criminosas em questdo (ver ponto 2.4), a Comisséo
apresentou, em Fevereiro de 2002, uma proposta de
directiva relativa a autorizagdo de residéncia de curta
duracdo concedida as vitimas do trafico de seres humanos e
m Ver igualmente o quadro "Gestéo dos fluxos migratorios".

172

m COM (2000) 854 de 21.12.2000.

Ver igualmente o quadro "Reconhecimento mituo das decisdes judiciais".
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da imigragdo ilegal que cooperam na luta contra os
traficantes e os passadores™™.
Defini¢des, incriminagdes e Conselho, sob | Abril de . A Comissdo langou um estudo que ficou concluido em
sangles comuns*’® relativas ao proposta da 2001 Marco de 2001 sobre as disposigbes legislativas e
tréfico de drogam. Comisséo. regulamentares em matéria de trafico de estupefacientes nos
Estados-Membros da Uni&o Europeia. . O Conselho Europeu
. A Comissdo apresentou em Junho de 2001 uma proposta | parecer do PE em g;etaLaekegrosp%hsigou ng
dg c_iemsao—qu_adro relativa ao estabele(:l_me_nto das dl_sposmges Abril de 20027 decis&o-quadro seja
minimas relativas aos elementos constitutivos das infrac¢bes adoptada antes do final de
penais_e das sangles aplicaveis no dominio do trafico de Maig de 2002
droga®™®. :
Defini¢des, incriminagdes e Conselho Abril de . A Dinamarca apresentou, em Janeiro de 2000, uma | « yUma versio finalizada
sangdes comuns relativas aos 2001 iniciativa de decisao-quadro’®. do projecto de
crimes no dominio do ambiente. iSA0- i
. O Conselho chegou a acordo, em Setembro de 2000, decisao-quadro foi
) h ~ p aprovada pelo Coreper em
sobre a oportunidade de elaborar uma legislagdo comum a nivel
. . ; - H h 5 Dezembro de 2001.
europeu. J& esta em vigor um importante conjunto de legislagdo
comunitéria neste dominio. « Parecer do PE em Abril
. A Comiss&o apresentou, em Marco de 2001, uma proposta | € 201222 sobre os dois
de directiva relativa & proteccdo do ambiente pelo direito penal | t€Xtos™.
que podera ser completada por uma decisdo-quadro™®".
14 COM (2002) 71 de 11.2.2002.
s A5-0206/2001 de 12.6.2001.
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178 COM (2001) 259 de 23.5.2001.

179 A5-0460/02 de 25/04/2002.

180 JO C 39 de 11.2.2000.

181 COM (2001) 139 de 13.3.2001.

182 A5-0080/02 e A5-0099/02 de 8 de Abril de 2002.

Ver igualmente o quadro "Cooperagdo no dominio da luta contra a droga".
Ver igualmente o quadro "Reconhecimento mutuo das decisdes judiciais".
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Proposta relativa a incriminagao
comum do hooliganismo.

Conselho, por
iniciativa de
um Estado-
Membro.

. O Programa OISIN financiou um projecto de avaliagdo da
cooperagao entre os servicos competentes durante o Euro 2000.

. A Presidéncia belga apresentou uma proposta de deciséo
relativa a seguranca nos jogos de futebol de dimensédo
internacional'®.

= Parecer do PE em Abril
de 2002,

Adopcéao pelo
Conselho em Abril de
2002.

. Entrada
em vigor: no
diadasua
publicagéo

Defini¢des, incriminacdes e Conselho, sob | Abril de . A Comissédo apresentou em Novembro de 2001 uma
sancdes comuns relativas ao proposta da 2004 proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa ao
racismo e & xenofobia. Comiss&o ou racismo e a xenofobia'®.
por iniciativa .
o de um Estado- . Adopgdo pelo Conselho, em Abril de 2002, de
(decisao-quadro) Membro. conclusdes sobre a luta contra o racismo, o anti-semitismo e
a xenofobia.
Definigdes comuns em matéria Conselho, sob | Abril de . A Comissdo apresentou, em Janeiro de 20(_)1156, uma | = Parecer do Pllgsem . Adopg&o pelo . Esta criado o Forum
dg prevencao e de luta _contra a prop(_)sta da 2001 comunicacao relativa a criagdo de uma somed_ade da informagdo | Setembro de 2001, Conselho, em Junho de Europeu sobre a
criminalidade no dominio da Comisséo. mais segura reforgando a seguranca das infra-estruturas da 2001, de uma criminalidade informatica.
informatica, incluindo informagéo e combatendo a criminalidade informatica. recomendac&o relativa aos A primeira reunio
Incriminagoes e sancoes pontos de contacto para plenaria do Forum foi
comuns relativas a criminalidade lutar contra a criminalidade realizada no final de
que utiliza as tecnologias = A Comissdo apresentou, em Abril de 2002 uma associada a alta tecnologia Novembro de 2001.
avancadas. proposta de decisdo-quadro sobre os ataques graves contra ea crlrp{nalllgade
os sistemas de informag&o’®. informatica™.
183 Enfopol 103 — 26.9.2001.

184
185
186
187
188
189

A5-0047/02 de 9.4.2002.
COM (2001) 664 de 28.11.2001.
COM (2000) 894 de 26.1.2001.

Esta medida é incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

A5-0284/2001 de 6.9.2001.
JO C 187 de 25.6.2001.
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Objectivo: Adoptar uma abordagem comum no conjunto da UE sobre a criminalidade transfronteiras

Transposicéao

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual
de
adopcéo S - . ’ = = !
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, se Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Criminalizacéo da fraude com Conselho, sob | Abril de . A Comissdo apresentou, em Setembro de 1999, uma | = Parecer do PE em L] Adopcéao pelo Conselho Data de
meios de pagamento diferentes | proposta da 2001 proposta de decisdo-quadro relativa ao combate a fraude e a | Julho de 2000™". em Maio de 2001'%, entrada em
de numerério. Comisséo. falsificacdo de meios de pagamento que ndo em numerario™®. vigor:
2.6.2001;
. ox . Prazo para a
PRy -tk gl kg b Aeecuiodas1y | nansposicao
¢ - P ; P 9 medidas do Plano de 2.6.2003
os seus trabalhos em parceria com os sectores interessados, no Acch P
= cgéo estd em curso
guadro, nomeadamente, do Forum europeu da prevencéo.
1%0 JO C 376E de 28.12.1999.
1o JO C 121 de 24.4.2001.
192 JO L 149 de 2.6.2001.
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L Conselho/ )
Defini¢Ges, incriminacdes e Comisséo/ Abril de = Decisdo-quadro sobre as *  Entrada
sangoes comuns relativas a Estados- 2001 sancgdes penais relativas a em vigor das
contrafacgéo do euro. Membros contrafacgdo do euro duas
adoptada pelo Conselho em decisdes-
Maio de 2000, quadro e da
decis&o: no
= Adopcéo pelo Conselho diadasua
em Junho de 2001 dos publicagéo
regulamentos que definem as
medidas necessarias para a = 0
protecgéo do euro contra a Conselho
falsificagao™®. adoptou, em
28.2.02, 0 seu
- A Suécia apresentou, em Agosto de 2001, uma iniciativa | = Parecer do PE em = O Conselho adoptou a relatério
relativa a uma decisdo-quadro que altera a decisdo-quadro de | Outubro de 2001. decisdo-quadro em sobre a
Maio de 2000, Dezembro de 2001, decis&o-
quadro que
- A Franca'** apresentou, em Margo de 2001, uma iniciativa = Adopgédo pelo Conselho constitui o]
tendo em vista a adopgdo da deciséo relativa a protecgdo do em Dezembro de 2001'%, primeiro
euro contra a falsificacéo exercicio de
avaliagdo de
um acto
abrangido
pelo Titulo VI
do TUE.
Criminalizagéo da fraude em Conselho, por | Abril de . A Alemanha agresentou uma iniciativa de decisdo-quadro
concursos publicos. iniciativa de 2001 em Margo de 1999
um Estado-
Membro. . A Comissdo apresentou, em Maio de 2000, uma proposta | * Primeira leitura no
parlamento de directiva relaiva aos concursos ptblicos que, | PEem Janeiro de 2002
Europeu e nomeadamente, prevé a exclus@o dos proponentes que tenham
Conselho sido condenados por sentenca transitada em julgado por
com base participacdo numa organizagdo criminosa, por corrupgao ou por
numa fraude em detrimento dos interesses financeiros da
iniciativa da Comunidade™”.
Comisséo.
198 JO C 225 de 10.08.2001.
108 JO C 75 de 7.3.2001.
1% JO L 140 de 14.6.2000.
196 JO L 181 de 4.7.2001.
17 JO L 329 de 14.12.2001.
1%8 JO L 329 de 14.12.2001.
199 JO C 253 de 4.9.2000.
20 COM (2000) 275 e 276 final de 10.05.2000.
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Reforgo do quadro legal
respeitante a protecg¢ao dos
interesses financeiros da
Comunidade.

Conselho e
Parlamento

proposta da
Comisséo.

Europeu, sob

. Comunicacgédo da Comissao sobre uma estratégia global
antifraude em Junho de 2000.

. Plano de Acgdo 2001-2003 apresentado em Maio de 2001.

. A Comisséo apresentou em Maio de 2001 uma proposta
de directiva do PE e do Conselho relativa a protecgdo penal dos
interesses financeiros das Comunidades®”.

L] A Comissédo apresentou, em Dezembro de 2001, um
Livro Verde sobre a protecgdo penal dos interesses financeiros
comunitarios e a criagdo de um Procurador Europeu®?. O
Conselho Europeu de Laeken convidou ao seu rapido
exame.

. Parecer do PE em
Novembro de 2001%%,

. A Comissdo conta
apresentar uma  contribuicdo
suplementar no inicio de 2003.

Defini¢Bes, incriminagdes e

sancdes comuns para infraccdes | proposta da

ligadas ao terrorismo®* %

Comisséo.

Conselho, sob

= A Comissdo apresentou em Setembro de 2001*° uma

proposta de decisdo-quadro do Conselho sobre o terrorismo (ver
igualmente a proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa
ao mandado de captura europeu e aos procedimentos de
entrega entre os Estados-Membros.)

. Relatério de iniciativa
do PE de Setembro de 2001
sobre o papel da Unido na

luta contra o terrorismo?”’.

. Parecer do PE em
Novembro de 2001 e em
Fevereiro de 2002 (nova
consulta)™®®

. Acordo de principio
no Conselho em
Dezembro de 2001.

L] Adopcédo formal pelo
Conselho logo que sejam
retiradas as altimas
reservas dos parlamentos
nacionais (DK/S) o que esta
previsto para antes do
Conselho de Junho de 2002

Defini¢Bes, incriminagdes e
sanc¢des comuns em matéria de
fraude fiscal.

proposta da

por iniciativa

Membro.

Conselho, sob
Comissé&o ou

de um Estado-

201
202
203
204
205
206
207
208

JO C 240E de 28.8.2001.

COM (2001) 715 de 11.12.2001.

A5-0390 de 29.11.2001.

Ver igualmente o quadro "Reconhecimento mituo das decisdes judiciais".
Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

COM (2001) 521 de 19.9.2001.
A5-0273/2001 de 5.9.2001.
A5-0003/2002 de 6.2.2002.
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4.4, Accao especifica de luta contra o branqueamento de capitais

O branqueamento de capitais esta no cerne da criminalidade organizada. Por esta razdo, devem ser tomadas medidas para que seja erradicado onde quer que
ocorra e garantir que sejam tomadas medidas concretas para detectar, congelar, apreender e confiscar os produtos do crime. O Conselho Europeu extraordinario,
de 21 de Setembro de 2001, sublinhou igualmente a importancia da luta contra o financiamento do terrorismo e solicitou gque seja elaborado um relatério sobre
esta problematica até Junho de 2002.

Objectivo: Confiscar os produtos do crime aos infractores

Situacéo actual

Transposicao

Situacdo actual no
Conselho g, se for caso
disso, no Parlamento

Adopgédo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

L] Adopcéao pelo
Conselho em Junho de

200171,

L] Adopcéo pelo
Conselho, em Outubro de
2001, do Protocolo da
Convengdo  relativa ao
auxilio judiciario matuo em
matéria penal de 29 de Maio
de 2000 na luta contra a
criminalidade, em especial a
criminalidade organizada, o
branqueamento de capitais
e a criminalidade

financeira®? (cf. ponto 4.2).

Entrada em
vigor: 5.7.2001;
Prazo para a
transposigéo:
31.12.02

Parecer do PE em

Setembro de 2001.

Acordo de principio

] Adopcéo formal pelo
Conselho prevista apés
serem retiradas as
reservas dos parlamentos

Accdes a empreender Competéncia | Calendério
de
adopgdo Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos
Convencéo (decisdo-quadro) Conselho, por
sobre a criminalidade financeira iniciativa da . A Franga apresentou uma iniciativa tendo em vista a
e o branqueamento de Franca. adopcdo da decisdo-quadro do Conselho relativa ao
capitais®®. branqueamento de capitais, a identificacio, deteccéo,
congelamento, apreenséo e perda de instrumentos e produtos
do crime?™.
Medidas concretas para . A Franca, a Bélgica e a Suécia apresentaram, em
detectar, congelar, apreender e Fevereiro de 2001, uma iniciativa sobre o congelamento de
confiscar os produtos do bens e de provas®*.
crime®*®,
209 Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
a0 JO C 243 de 24.8.2000.
2 JO L 182 de 5.7.2001.
a2 JO C 326 de 21.11.2001.
23 Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
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do Conselho em Fevereiro
de 2002.

Nova consulta do PE

em curso

nacionais (I, DK, S, IRL,
UK, NL).

Objectivo: Reforgar os conhecimentos e as capacidades para lutar contra as préaticas de branqueamento de capitais

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situacdo actual Transposicao
de
adopcéo T o ; . = = .
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que iniciou Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Implementar integralmente, Estados- Conclus6es adoptadas pelo Conselho conjunto (ECOFIN/JAI) Todos os
inclusive em todos os territérios Membros em Outubro de 2000. Estados-Membr
que dependam dos Estados- os ratificaram a
Membros, as disposi¢cdes da Convencéo de
directiva sobre branqueamento Estrasburgo.
de capitais, da Convengéo de
Estrasburgo de 1990 e as
recomendacdes do Grupo de
Accao Financeira.
(Ver igualmente a primeira parte
da medida 19 do programa
conjunto sobre o
reconhecimento mutuo das
decisdes penais.)
Adoptar a proposta de directiva Conselho e Logo que . Parecer do PE em . Adopgéo pelo Ll Entrada
gue altera a directiva relativa ao Parlamento possivel Novembro de 2001. Conselho e o Parlamento em vigor:
branqueamento de capitais®*®. Europeu em Dezembro de 28.12.01; Prazo
200176, para a
transposigéo:
15.6.03

Acelerar o intercambio de Conselho, por . A Finlandia apresentou uma iniciativa tendo em vista a . Adopgdo de uma | « Qs trabalhos sobre o | * Entrada
informagdes entre as unidades iniciativa da adopcdo de uma decisdo relativa as modalidades de decisdo pelo Conselho em | FIU-NET prosseguem. em vigor:
de informag&o em matéria Finlandia. cooperagdo entre as unidades de informagdo em matéria Outubro de 20007, A Comissao esta | 17.10.2000
financeira existentes e habilitar financeira dos Estados-Membros no que diz respeito ao preparada para participar
as autoridades judiciarias no seu financiamento.

24 JO C 75 de 7.3.2001.

25 Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

216 JO L 344 de 28.12.01.
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competentes e as referidas
unidades de informacéo a
receber informagdes,

intercambio de informacdes.

independentemente das Cons_elho/ . Conclus6es do C_onselho conjunto (ECOFIN/JAI) de
b L L Comisséao/ Outubro de 2001 convidando os Estados-Membros a
disposi¢cGes em matéria de : - . ’
confidencialidade?’. Estados- reforcarem o sistema existente e a examinarem a oportugldade
Membros de elaborar um sistema para o intercambio das informacgdes

pertinentes por meios automaticos e solicitando a Comisséo

que estude as possibilidades de financiamento comunitario

desse sistema automatico.
Devem ser elaboradas Comisséo/ . A Comisséo estuda
disposi¢Ges comuns para as possibilidades de
impeqir 0 recurso a sociedades Conselho/ accOes prioritarias.
e entidades registadas fora do
territério da Unido para
dissimular e branquear o Estados-
produto de actividades Membros
criminosas®*®.
Elaborar um relatério que Comisséo . Nas conclusdes adoptadas pelo Conselho conjunto (JAI- ] Relatério apresentado ] As conclusées
identifique as disposicdes das ECOFIN) em Outubro de 2000, a Comisséo é convidada a ao Conselho conjunto adoptadas pelo Conselho
legislag6es nacionais nos elaborar um relatério. JAI/ECOFIN de 16 de conjunto JAI-ECOFIN, em
sectores bancario, financeiro e Outubro de 2001%%. Outubro de 2001, convidam
empresarial que constituem a Comissdo a acelerar os
entraves a cooperagao seus trabalhos neste
internacional. dominio, a fim de determinar

prioridades e acgbes a
empreender.

Prevenir a utilizacdo excessiva Estudo a Dezembro
de pagamentos em dinheiro e realizar pela de 2003
estudar o papel dos casinos e Comisséo.
das casas de jogo.
Assegurar a transparéncia das Conselho / Dezembro
transacgdes financeiras por Comisséo de 2001

meios electrénicos.

Alargar a competéncia da
Europol de forma a abranger o
branqueamento de capitais®*

Conselho, sob
proposta da
Comissé&o ou

. Portugal apresentou uma iniciativa tendo em vista a
adopcdo de um acto do Conselho que estabelece, com base
no n° 1 do artigo 43° da Convengdo que cria um Servico

. Parecer do Parlamento
em Novembro de 2000.

. Adopcéao do protocolo
pelo Conselho em

Ratificagéo :
Francae

217

28 JO L 271 de 24.10.2000.

219

20 SEC (2001) 1645 de 16.10.2001.

221

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
Esta medida é incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.

Ver igualmente o quadro "Intensificacdo da cooperagdo na luta contra a criminalidade”.
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em geral, independentemente por iniciativa Europeu de Policia (Convencédo Europol), um Protocolo que 223 Portugal
do tipo de infracgdo que esteja de um Estado- altera o artigo 2° e o anexo daguela convengao®*. Novembro de 2000™.
na sua origem. Membro.
Aperfeigoar as normas Conselho/ L] O Conselho Conjunto
antibranqueamento com os Comisséo/ (JAI/ECOFIN) de Outubro de
centros financeiros off-shore, on- | Estados- 2000 adoptou conclusdes
shore e paraisos fiscais. Membros visando a aplica¢éo imediata
e coordenada das
L L N contramedidas do GAFI.
Apoio as accdes internacionais
visando os paises off-shore.
. (o} Conselho
(JAI/ECOFIN) de Outubro de
2001 adoptou conclusdes
em conformidade com as
conclusdes do Conselho
Europeu extraordinario de
21 de Setembro de 2001
sobre a aplicagdo imediata e
concomitante das
contramedidas decididas
pelo GAFI?,
Preparar um acordo-tipo para as Dezembro L] O Conselho Conjunto
negociacdes a realizar com os de 2001 (JAI/ECOFIN) adoptou em
centros financeiros off-shore, on- Outubro de 2000 conclusdes
shore e paraisos fiscais. prevendo a prazo a
celebracao de acordos.
Examinar as possibilidades: Comisséo Julho de Ll Em conformidade com as conclusdes do Conselho . O relatério definitivo
2001 Conjunto (JAI/ECOFIN) de Outubro de 2000, a Comissédo e um projecto de
- de melhorar a coeréncia e examina a utilidade e a viabilidade de um instrumento regulamento estdo a ser
reforcar as disposicdes europeu. preparados para adopcéo
nacionais existentes sobre o pelo Cons_elhp antes do
A - - — final do primeiro semestre
controlo dos movimentos de . Um relatério preliminar da Comisséo sobre o controlo d
e . - ; PR e 2002.
capitais transfronteiras, dos movimentos transfronteiras de numerario foi apresentado
- de facilitar a adopgéao dessas ao Conselho conjunto (JAI/ECOFIN) de Outubro de 2001.
disposicoes pelos EM,
- de organizar intercambios de
informagdes entre os EM.
22 JO C 200 de 13.7.2000.
2 JO C 358 de 13.12.2000.

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
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5. QUESTOES RELATIVAS A POLITICA EM MATERIA DE FRONTEIRAS INTERNAS E EXTERNAS DA UNIAO E EM MATERIA DE VISTOS, APLICACAO DO
ARTIGO 62° DO TRATADO CE E CONVERSAO DO ACERVO DE SCHENGEN

Objectivo: Desenvolvimento de uma politica comum em matéria de vistos

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopcéo P - . . = = ’
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Regulamento relativo aos paises | Comisséo/ Abril de . A Comissdo apresentou, em Janeiro de 2000, uma | « Parecer do PE em | = Adopgao pelo . Entrada em
cujos nacionais estéo sujeitos a Conselho 2001 proposta de regulamento do Conselho, que fixa a lista de | jyho de 2000. Conselho em Margo de vigor: 10/4/2001.
obrigacéo de visto para transpor paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a obrigacéo de 2001?% do regulamento. Em
as fronteiras externas e aos visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos conformidade com o artigo
paises cujos nacionais estéo paises t(zezrscelros cujos nacionais estdo isentos dessa 8°, a Comissdo apresentou
isentos dessa obrigacéo. obrigagao™”. um  relatdrio sobre a
Roménia. Adopcao de
mandatos de negociacédo
para acordos de readmissao
com Hong Kong e Macau
(ver ponto 2.4).
=  Parecer do PE em *  Entradaem
« A Comissdo apresentou em Outubro de 2001°° uma | Novembro de 2001**". =  Adopgéo pelo vigor: 1.1.2002
proposta de regulamento do Conselho que altera o ConsztzeSI,ho em Dezembro de
Regulamento n® 539/2001, que fixa a lista de paises terceiros 20017,
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para
transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros e a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estédo isentos dessa
obrigacdo (aplicacdo da isencdo de visto para 0s nacionais
25 JO C 177 de 27.6.2000.
26 COM (2001) 570 de 8.10.2001.
21 C5-0505/2001 de 29.11.2001.
228 JO L 81 de 21.3.2001.
29 JO L 327 de 12.12.2001.
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romenos a partir de 1 de Janeiro de 2002).

Procedimento e condig¢des de Comisséo/

emisséo das vistos pelos Conselho/

Estados-Membros. Estados-
Membros

Abril de
2003

= A Finlandia apresentou em Junho de 2000 uma iniciativa®*
sobre as medidas de execucgdo relativas a disposigdes da
Instru¢éo Consular Comum.

= A Franga apresentou uma iniciativa sobre uma proposta de
decisdo do Conselho relativa as condi¢Ges dos vistos pelos
Estados-Membros.

= A Bélgica apresentou uma iniciativa relativa a adaptacéo da
parte VIl e do anexo 12 da Instrugcdo Consular Comum (direito
de visto).

= A Bélgica apresentou uma iniciativa relativa a adaptacéo da
parte Il e do anexo 16 da instrucdo consular comum
(formulario uniforme de pedido de visto).

] Parecer do PE
(rejeicz;éo) em Margo de
20017,

. Adopcéao pelo
Conselho, em Abril de 2001,
de um regulamento
(n°789/2001) sobre as
medidas de execucédo em
relacdo a determinadas
disposi¢cdes de pormenor e
procedimentos praticos de
analise dos pedidos de
vistos®,

] Adopcéao pelo
Conselho de uma decisédo
relativa a actualizagéo da
parte VI e dos anexos 6 e 13
das Instrugdes Consulares
Comuns, bem como dos
anexos 5a), 6a) e 8 do
Manual Comum (adaptacédo
tornada necesséria devido a
entrada em aplicacdo de
Schengen nos paises
nordicos)?®,

] Adopgcéo pelo
Conselho, em Dezembro
de 2001, da Decis&o
2002/44/CE** que altera a
parte VIl e o anexo 12 das
Instru¢des Consulares
Comuns, bem como o
anexo 14a) do Manual
Comum.

] Adopgcéo pelo
Conselho, em Abril de
2002, de uma deciséo que
altera a parte lll e criaum
anexo 16 da Instrucéo
Consular Comum.

. Entrada em
vigor: 24.4.2001

. Data de
aplicacao:
27.4.2001

. Data de
aplicacdo: o mais
tardar a partir de
1.7.2004

230
231
232
233
234

JO C 164 de 14.6.2000.
A5-0066/2001 de 13.3.2001.
JO L 116 de 26.4.2001, p. 2.
JO L 116 de 26.4.2001, p. 32.
JO L 20 de 23.1.2002.
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Normas em matéria de visto Comisséao/ Abril de . Estas regras sdo tomadas em considera¢do no quadro
uniforme. Conselho/ 2001 existente do acervo de Schengen e em relacdo com a
Estados- proposta sobre a circulagéo das pessoas no territério dos
Membros Estados-Membros.
Definicéo das caracteristicas Comisséo/ Medidas a . A Comissé&o apresentou em Outubro de 2001 uma . Parecer do PE em * Adopcéo - Regulamento . Entrada em
técnicas de um modelo-tipo de Conselho curto prazo: proposta de alteragdo do Regulamento n° 1683/95 relativo a Dezembro de 20017, (CE) n° 334/2002 do vigor: 24.2.2002
visto. 2000-2002 um modelo-tipo de visto?®, Conselho, de 18 de
Medidas a Fevereiro de 2002, que
longo prazo: altera o Regulamento (CE)
2004 n° 1683/95 que estabelece
um modelo-tipo de
visto®.
Modelo uniforme de impresso Comisséo/ 2001 . A Comissédo apresentou em Marco de 2001 uma . Parecer do PE em . Adopgéo - . Entrada em
para aposi¢éo do visto para os Conselho/ proposta que preveé a utilizagao por parte dos Estados- Dezembro de 2001%%°. Regulamento  (CE) n° vigor: 23.2.2002
documentos de viagem nédo Estados- Membros de um modelo uniforme e seguro de impresso®*. 333/2002 do Conselho, de
reconhecidos. Membros 18 de Fevereiro de 2002,
relativo a um modelo
uniforme de impresso para
a aposicdo de vistos
concedidos pelos
Estados-Membros a
titulares de documentos
de viagem ndo
reconhecidos pelo Estado-
Membro que emite o
impresso®?.
Proposta de regulamento sobre Comisséo/ Abril de ] Actualmente, o regime
um visto de transito Conselho/ 2001 de transito aeroportuério
aeroportuario. Estados- esta coberto por uma accéo
Membros comum e pelo acervo de
Schengen.
Adoptar disposicdes relativas Conselho/ Medidas a ] Lancamento de um
acriagcdo de um sistema Estados- curto prazo estudo de viabilidade
comum de identificagdo de Membros . previsto para Julho de
vistos?, Medidas a 2002.
longo
25 COM (2001) 577 de 9.10.2001.
26 A5-0445 de 12.12.2001.
= JO L 53 de 23 02.2002.
28 COM (2001) 157 de 23.3.2001.
29 A5-0445 de 12.12.2001.
240 JO L 53 de 23.02.2002.

241

Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo.
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prazo 2005-
2006

] A ver no quadro do
desenvolvimento do SIS I
(ver infra)

Maior cooperag&o entre os Estados- Em curso . Ver ponto VIII da Instrugdo Consular Comum e . O Conselho Europeu
consulados da UE em paises Membros recomendacao de 4 de Marco de 1996. de Laeken solicitou que
terceiros. seja examinada a
possibilidade de instalar
secgles consulares
comuns.
Medidas sobre a circulagéo no Comisséo/ Abril de . A Presidéncia portuguesa apresentou em Junho de 2000 L] Parecer do PE
territério dos Estados-Membros. Conselho/ 2001 uma iniciativa relativa a circulagédo dos nacionais isentos da (rejeigéo) em Margo de
Estados- obrigagao de visto®*?. 2001%%.
Membros

. A Presidéncia francesa apresentou, em Julho de 2000,
uma iniciativa relativa a circulagdo com um visto de longa
permanéncia®®,

L] A Comissao apresentou, em Julho de 2001, uma
proposta de directiva relativa as condicdes em que os
nacionais dos paises terceiros podem circular livremente no
territério dos Estados-Membros durante um periodo méaximo
de trés meses, introduzindo uma autorizagéo especifica de
viagem e fixando as condi¢Bes de entrada com vista a uma
deslocagso por um periodo maximo de seis meses**.

Parecer do PE

(rejeicdo) em Janeiro de
0015“6.

Parecer do PE em

Fevereiro de 2002.

] Adopcéao pelo
Conselho no final de Maio
de 20012

. Entrada em
vigor: 7.6.2001

Objectivo: Desenvolvimento de uma politica comum em matéria de documentos falsos

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgéo S - . . = = ’
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento

Tornar os documentos mais Comisséo/ Abril de . A Comissdo apresentou, em Marco de 2001, uma | = Parecer do PE em
seguros, introduzindo normas Conselho/ 2001 proposta destinada a comunitarizar o modelo uniforme da | Dezembro de 2001.
minimas para os documentos de | Estados-

22 JO C 164 de 14.6.2000.

3 JO C 200 de 13.7.2000.

244
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247

COM (2001) 388 de 10.7.2001.
A5-0075/01 de 13.3.2001.
A5-0388/00 de 18.1.2001.

JO L 150 de 6.6.2001.
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viagem e as autorizagdes de Membros autorizacdo de residéncia para os nacionais dos paises
residéncia. terceiros**®. *  Trabalhos em curso
no Conselho.

Facilitar a deteccéo de Comisséo/ Em curso ] Recomendagéo do | = Adopcéo pelo | = Um  programa de | = Entrada em
documentos falsos, fornecer a Conselho/ Conselho, de 29 de Abril de | Conselho, em Mar¢co de | formagdo serd financiado | vigor: 1.7.2000
formagéo e o equipamento Estados- 1999, relativa a dotacdo em | 2000, de uma decisdo para | pelo programa ARGO que
necessarios. Membros pessoal e em equipamentos. | melhorar o intercambio de | foi adoptado pelo

informactes?®. Conselho em Abril de

2002.

Objectivo: Controlo nas fronteiras externas da Uniéo

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopgéo - o . . = x )
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que iniciou Situagao actual no Adopcédo no Conselho e, se Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho e, se for caso for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Estreita cooperacdo entre os | Comissédo/ Maio de Ll A Presidéncia belga organizou (com co-financiamento do . A ltalia apresentara
servicos de controlo nas | Conselho/ 2002 programa ODYSSEUS), em Outubro de 2001, uma operacao as conclusdes do estudo
fronteiras dos Estados- | Estados- conjunta de controlo nas futuras fronteiras externas da Uniéo, de viabilidade sobre o
Membros, designadamente | Membros em colaboracdo com a Europol, os Estados-Membros e os desenvolvimento de
programas de intercambio e de paises candidatos. accbes conjuntas, co-
transferéncia de tecnologias®®. financiado pelo programa
. O Conselho Europeu de Laeken solicitou que sejam ODYSSEUS (ARGO).
definidos mecanismos de cooperagdo entre 0s servigos
encarregues do controlo das fronteiras externas e
estudadas as condicBes em que poderia ser criado um
mecanismo ou servigos comuns de controlo das fronteiras
externas.
. A Comissdo apresentou, em Maio de 2002, uma
comunicagdo sobre as fronteiras externas.
Procedimento para a adopgédo Comisséo/ ] Portugal apresentou uma iniciativa sobre as medidas de | = Parecer do PE ] Adopcéo pelo . Entrada em
de certas medidas de execugdo Conselho/ execucdo relativas as disposigées do Manual Comum®*, (rejeigéo) em Margo de Conselho, em Abril de 2001, vigor: 24.4.2001
Estados- 2001%%2, de um regulamento sobre as
28 COM (2001) 157 de 23.3.2001.
9 JO L 81 de 1.4.2000.
0 Esta medida € incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo (roteiro).
st JO C 73 de 6.3.2001.
2 A5-0066/01 de 13.2.2001.
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do Manual Comum. Membros

medidas de execucdo em
relacdo a  determinadas
regras de execugdo e
procedimentos praticos de
aplicagdo do controlo e da

vigilancia das fronteiras®>.

. Adopcéo pelo
Conselho, em Novembro de
2000, da decisdo relativa a
desclassificacdo de certas

partes do Manual Comum?®* .

] Adopcédo pelo
Conselho, em Abril de
2001, de uma deciséo
relativa a actualizagdo da
parte VI e dos anexos 6 e
13 das Instrucdes
Consulares Comuns, bem
como dos anexos 5a), 6a) e
8 do Manual Comum
(adaptacao tornada
necessaria devido a
entrada em aplicagdo de
Schengen nos paises
nérdicos)®>.

. Adopcéao pelo
Conselho, em Abril de
2002, da deciséo relativa a
desclassificagdo da parte Il
do Manual Comum.

] Adopgédo pelo
Conselho, em Abril de
2002, da decisédo relativa a
desclassificacdo da parte |
do Manual Comum.

. Entrada em
vigor: 1.12.2000

. Data de
aplicacao:
27.4.2001

Associar rapidamente os Comisséo/ Em curso L] Estas questdes foram . Trabalhos em curso
Estados candidatos a esta discutidas na reunido no quadro da evolugdo das
cooperagao. Conselho/ ministerial com os paises negociacdes de ades&o.
Estados- candidatos paralelamente ao
Membros Conselho de Margo de 2001.
3 JO L 116 de 26.4.2001, p. 5.
4 JO L 303 de 1.12.2000.

5 JO L 166 de 26.4.2001, p. 32.




Objectivo: Converséo e desenvolvimento do acervo de Schengen

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopcéao S - . . ~ ~ .
Propostas, iniciativas, comunicacdes, Livro Verde que iniciou Situacdo actual no Adopgédo no Conselho e, Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho g, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Comunitarizagéo do artigo 2° da Comisséo/ 2001 A Comisséo tenciona apresentar uma proposta em 2003.
Convengio de Schengen®®. Conselho/
Estados-
Membros
Desenvolvimento do SIS 1l Comisséo/ 2001 Ll Iniciativa da Bélgica e da Suécia relativa ao | = Debate em curso | = Adopgédo pelo | = A Comisséo langouo | = Data de
Conselho/ desenvolvimento da sesgunda geracdo do Sistema de | sobre as novas | Conselho, em Dezembro | primeiro concurso aplicacao:
Estados- Informago de Schengen®”. funcionalidades do SIS II. de 2001, de um | publico, em 2 de Janeiro 14.12.2001
Membros regulamento e de uma | de 2002, tendo em vista
. A Comisséo apresentou, em Dezembro de 2001, uma decisao ) sobre 0 | um estudo_de viabilidade . Data de
. ~ ! R desenvolvimento do SIS | do futuro sistema. K
comunicagdo relativa ao desenvolvimento da segunda 1258 termo: 31.12.2006
geracao do Sistema de Informacédo de Schengen (tornado '
indispensavel nomeadamente na g)erspectiva do
alargamento e da evolugéo tecnoldgica) 2%
26 Esta medida ¢ incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo (roteiro).
=7 JO C 183 de 29.6.2001.
%8 COM (2001) 720 de 18.12.2001.
9 JO L 328 de 13.12.2001.
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6. A CIDADANIA DA UNIAO

Objectivos: Melhorar o direito de circular e de residir livremente dos cidaddos da Unido Europeia

Accdes a empreender

Competéncia

Calendério
de
adopgéo

Situacéo actual

Transposicéao

Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que
iniciou os trabalhos

Situagao actual no
Conselho e, se for caso
disso, no Parlamento

Adopcédo no Conselho e,
se for caso disso, no
Parlamento

Trabalhos previstos

Directiva destinada a actualizar
e rever as normas sobre o
direito de entrada, de circulagéo
e de residéncia dos cidaddos da
Unigo.

Comisséao/
Conselho/PE

2001

L] A Comissdo apresentou, em Maio de 2001, uma
proposta de directiva do PE e do Conselho relativa ao direito
dos cidaddos da Unido e membros da sua familia de
circularem e de residirem livremente no territério dos Estados-
Membros®®°.

] Parecer do PE
previsto antes do final do
primeiro  semestre de
2002.

L] Trabalhos em curso
no Conselho.

Regulamento relativo a
seguranga dos documentos de
viagem.

Comisséo/
Conselho/PE

2001

L] E chamada a atengdo dos Estados-Membros para a
necessidade de estudar um eventual instrumento comunitario
que reforce a seguranca dos documentos de viagem.

Regulamento relativo a um
modelo uniforme do cartdo de
residéncia dos cidadaos da
Uni&o e dos membros da sua
familia.

Comisséo/
Conselho/PE

2001

A Comissao tenciona apresentar uma proposta antes do
final do primeiro semestre de 2002.

%0 COM (2001) 257 de 23.5.2001.
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Objectivo: Informacao sobre a aplicacdo dos direitos associados a cidadania da Unido

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situacéo actual Transposicao
de
adopgéo S - . . = = ’
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
iniciou os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Comunicagéo sobre o resultado Comissao 2000 L] A Comissao apresentou, em Dezembro de 2000261, uma
das elei¢des para o PE. comunicacdo sobre a aplicacdo da Directiva 93/109/CE as
eleicdbes do PE de Junho de 1999: direito de voto e de
elegibilidade nas eleicdes para o PE dos cidaddos da Unido
residentes num EM de que n&do tenham a nacionalidade.
Primeiro relatério sobre as Comisséo 2001 . Foi enviado um questionéario aos Estados-Membros. . Na sequéncia dos
elei¢des autarquicas. trabalhos de sintese da
Comissaéo, o relatério
sobre as eleicdes
autarquicas sera
apresentado pela
Comissdo antes do final
do primeiro semestre de
2002.
Terceiro relatério sobre a Comisséo Até ao final . A Comisséo elaborou o seu terceiro relatério em . Parecer do PE
cidadania da Unigo. de 2000 Setembro de 20012%, previsto antes do final do
primeiro semestre de
2002.
%1 COM (2000) 843 de 18.12.2000.
%2 COM (2001) 506 de 7.9.2001.

78




COOPERAGCAO EM MATERIA DE LUTA CONTRA A DROGA

Prioridades da estratégia da Unido Europeia contra a droga :

O problema da droga, que constitui simultaneamente uma ameaca colectiva e individual, deve ser tratado de forma global, multidisciplinar e integrada. O Plano
de Accdo de luta contra a droga da Unido Europeia (2000-2004) serd igualmente objecto de uma avaliagdo intercalar e no seu termo, com 0 apoio do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) e da Europol.
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Objectivo: Aplicacédo da Estratégia da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004) aprovada pelo Conselho Europeu de Helsinquia e do Plano de Accgéo da
Unido Europeia (2000-2004) de luta contra a droga aprovado pelo Conselho Europeu da Feira

Accdes a empreender Competéncia | Calendério Situacéo actual Transposicéao
de
adopcéo S - . . = ~ !
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que iniciou Situagao actual no Adopcéo no Conselho e, Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho e, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento

Aplicacao do Plano de Acgéo da Junho de . A Comissao apresentou em Junho de 2001 uma L] O Plano de acgéo da . A Comisséo
Unido Europeia de luta contra a 2000 comunicagao sobre a aplicagao do Plano de acgg0?®, Unido Europeia de luta procede actualmente a
droga (2000-2004) contra a droga (2000-2004) uma avaliacdo
foi adoptado pelo Conselho intermédia da sua

Europeu da Feira em Junho aplicacéo a escala

de 2000. europeia e nacional

(finalizagao prevista

L] Foi adoptada uma
declaragéo conjunta sobre
a aplicacdo do Plano de
Accdo, em 28 de Fevereiro
de 2002, pelos ministros
da Unido Europeia, em
associagéo com a
Comissdo e o0s paises
candidatos. A referida
declaragéo faz referéncia,

nomeadamente, ao
langamento das
negociacbes tendo em

vista a participagdo dos
paises candidatos nos
trabalhos do OEDT.

antes do final de 2002).

. A negociacdo foi
langada em 7 de Margo
de 2002. Prevé-se que
0os paises candidatos
possam participar no
OEDT a partir de 2003.

Reforgo da cooperagéo com o Conselho/ . A Comissdo apresentou ao Conselho dois relatérios | « Parecer do PE em
Observatério Europeu da Droga Comisséo/ (GHB e Cetamina) no quadro da ac¢&o comum sobre as novas | Maio de 20012%.
e da Toxicodependéncia e com Estados- drogas de sintese. Nesta base, o Conselho adoptou, em | « Relatério em exame
a Europol, em especial no que Membros Marco de 2001, conclusbes de acordo com os relatérios da | no Conselho.
diz respeito as drogas sintéticas Comisséo. Solicitou ao OEDT e a Europol a continuagédo da
€ aos precursores. vigilancia em relagdo ao GHB e a Cetamina, devendo ser-lhe
apresentado um relatério antes do final de 2001.
. . . Adopcgéo pelo . Os
* Com base na andlise dos riscos da PMMA, a Conselho, em Fevereiro de Estados-Membros
Comisséo apresentou, em Dezembro de 2001, uma 2002, de uma decisdo dispdem de um
proposta de decisdo do Conselho relativa a medidas de relativa a medidas de prazo de trés
%3 COM (2001) 301 de 8.6.2001.
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controlo e san%()es penais respeitantes a nova droga
sintética PMMA™,

. A Suécia apresentou uma iniciativa sobre uma decisdo
do Conselho que cria um sistema de analises especificas de
policia cientifica a fim de determinar o perfil das drogas
sintéticas e uma iniciativa tendo em vista a adopcdo de uma
decisdo do Conselho relativa a transmissdo de amostras de
produtos estupefacientes ilicitos?®°.

. A Espanha apresentou uma recomendagdo do
Conselho relativa a necessidade de reforcar a cooperagao
e o intercambio de informagdes entre as diferentes
unidades operacionais dos Estados-Membros da Unido
Europeia especializadas na luta contra o trafico de
precursores quimicos.

. Os trabalhos
prosseguem no Conselho
sobre os aspectos
relativos a determinagéo
do perfil das drogas
sintéticas.

controlo e sangdes penais
respeitantes a nova droga
sintética PMMA®®".

= Adopgéo pelo Conselho,
em Maio de 2001, da
decisédo relativa a

transmissdo de amostras®®.

= Adopgédo pelo Conselho
em Abril de 2002.

meses para a
transposicao desta
deciséo.

. Entrada em
vigor: 1.7.2001

Desenvolvimento de uma
metodologia de avaliagdo da
estratégia da Unido Europeia de
luta contra a droga (2000-2004).

Conselho e
Parlamento
com base
numa
proposta da
Comisséao.

. Desenvolvimento pelo OEDT e pela Europol, em 2001
e 2002, de instrumentos metodolégicos para a avaliagdo
das actividades de luta contra a droga.

- O Conselho adoptou,
em 10 de Dezembro de
2001, uma resolugao
relativa a aplicagéo a nivel
nacional dos referidos
indicadores
epidemioldgicos.

Defini¢Bes, incriminagdes e
sancdes comuns relativas ao

Conselho, sob
proposta da

Abril de
2001

. Apés um estudo das disposicdes legislativas e
regulamentares nacionais em matéria de trafico de droga,

] Parecer do PE em
Abril de 2002°™.

. O Conselho
Europeu de Laeken

tréfico de drogazsg. Comisséo. a Comissdo apresentou em Junho de 2001 uma proposta de recordou a necessidade

decis@o-quadro relativa ao estabelecimento das disposi¢es de adoptar a proposta
minimas relativas aos elementos constitutivos das infracgbes antes de Maio de 2002.
penais_e das sangdes aplicaveis no dominio do trafico de
droga?”.

%4 COM (2001) 734 de 6.12.2001.

25 JO C 10 de 12.1.2001.

%6 A5-0121/01 de 3.5.2001.

%7 JO L 63 de 6.3.2002, p. 14.

268 JO L 150 de 6.6.2001.

%9 Ver igualmente o quadro "Luta contra determinadas formas de criminalidade".

210 COM (2001) 259 de 23.5.2001.

o A5-0460/02 de 25/04/2002.
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Instrumento financeiro em
matéria de luta contra o trafico
de droga.

Conselho, sob
proposta da
Comisséo ou
por iniciativa
de um Estado-
Membro.

. A Comissdo executou em 2001 a rubrica orgamental
criada a pedido do Parlamento Europeu e relativa a um
programa preparatério em matéria de luta contra o trafico de
droga.

] A Comisséo
executara em 2002, pelo
segundo ano
consecutivo, o referido
instrumento financeiro.
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8. UMA ACCAO EXTERNA MAIS FORTE

Prioridades dos Conselhos Europeus de Tampere e da Feira :

A Unido Europeia salienta que todas as competéncias e todos os instrumentos de que dispde, em particular a nivel das relacdes externas, deverdo ser utilizados
de forma integrada e coerente para que se possa criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. As questdes em matéria de justica e de assuntos internos
devem ser integradas na definic&o e realizagdo das outras politicas e ac¢des da Unido.

Objectivo: Todas as competéncias e todos os instrumentos de que disp8e a Unido, em particular a nivel das relacdes externas, deverdo ser utilizados de forma
integrada e coerente. As questdes em matéria de justica e de assuntos internos devem ser integradas na definicdo e realizagdo das outras politicas e ac¢des da

Uniao

Accdes a empreender Competéncia Calendério Situacdo actual Transposicao
de
adopcéao S - . . ~ ~ .
Propostas, iniciativas, comunicagdes, Livro Verde que iniciou Situacdo actual no Adopgéo no Conselho e, Trabalhos previstos
os trabalhos Conselho g, se for caso se for caso disso, no
disso, no Parlamento Parlamento
Alargamento: Assegurar a . Debate com os paises | = Adopcéo em | = Negociacdes em
integracéo coerente dos candidatos no Conselho de | Setembro de 2001 pelos | curso sobre o capitulo 24
aspectos de justica e assuntos Margco de 2001 sobre a luta | Estados-Membros e pelos | "Justica e Assuntos
internos no processo de contra a criminalidade | paises candidatos de 12 | Internos" e prossecugdo do
alargamento. organizada e a politica de | compromissos para lutar | apoio da Comunidade ao
asilo e imigragdo; sobre o | contra o tréfico de seres | sector JAI através da
tréfico de seres humanos no | humanos. programagdo Phare, das
Conselho de Setembro de geminagdes, dos acordos
2001; sobre as fronteiras de parceria e da
externas, a droga e as participagdo nos programas
questdes de capacidade JAL
judiciaria: debate com os
paises candidatos no
Conselho de 28 de Fevereiro
de 2002.
O Conselho Europeu da Feira O Conselho, em Junho de . Adopcao pelo Conselho Europeu da Feira de Junho de
devera estabelecer cooperagao 2000 2000 do relatério elaborado pelo Conselho e pela Comissédo
prioridades, objectivos estreita com a sobre as relagBes externas no dominio da JAI, a fim de as
politicos e medidas claras em Comisséo, integrar na estratégia global da Unido a fim de contribuir para
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relacéo a acgdo externa da
Uni&o no dominio da justica e
dos assuntos internos.

elaborara
recomendacdes
especificas.

o Espaco de liberdade, de seguranga e de justica (ELSJ);
actualizagdo para o Conselho Europeu de Laeken de
Dezembro de 2001.

Execucéo das prioridades
consideradas no relatério
solicitado pelo Conselho
Europeu da Feira:

- Negociagdes com os paises
ndo candidatos da regido dos
Balcés de acordos de

estabilizagéo e de associagédo

L] Assinatura dos acordos, incluindo o capitulo JAI, com a
Cro4cia e a ex-Republica Jugoslava da Macedonia,
negociacdes em preparagdo com a Albania e a Republica
Federativa da Jugoslavia englobando o dominio JAI
Criagdo de uma estratégia JAI regional e por pais no ambito
do Programa CARDS (2002-2006) que visa, em especial, a
cooperagdo em matéria de asilo, de imigracdo e de crime
organizado, em matéria judiciaria, de gestao de fronteiras,
bem como a manutengdo de uma dindmica regional de
reforma das instituices do dominio JAL.

- Prossecucéo do processo de
Barcelona

. Reforgo da dimenséo JAI do programa MEDA (adopgao
de um documento-quadro em 22 de Abril de 2002) ;
Execucéo do Plano de Acgdo do Grupo de Alto Nivel "Asilo e
Imigracéo" para Marrocos.
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- Celebragéo de acordos de
readmissao

. Negocia¢des em curso relativas a acordos de
readmissdo com Macau, a Russia, o Paquistao, o Sri Lanka e
Marrocos.

] Foi assinado um
acordo com Hong Kong.

] (e] mandato de
negociacdo relativo a um
acordo de readmissdo com
a Ucrania estd a ser
discutido no Conselho.

- Cooperacao em matéria de
justica e assuntos internos

] Russia : execugdo do
Plano de Acg¢ado contra a
criminalidade organizada.

. Ucrania : execucdo do
Plano de Acgéo JAI

. Estados Unidos

acompanhamento das
conclusdes do Conselho de
20.9.2001 e, nomeadamente,
negociacdo de um acordo
com os Estados Unidos no
dominio da cooperagcdo em
matéria penal com base nos
arts. 38° e 24° do TUE
(acordo com base num
mandato de negociacdo do
Conselho de Abril de 2002);
acompanhamento das
conclusdes do Conselho

Europeu de Gotemburgo®?,

a2 Esta medida é incluida no Plano de Acgdo da UE relativo a luta contra o terrorismo (roteiro).
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- Negociagao de instrumentos
multilaterais

. Conselho da Europa:

- Convengao sobre a criminalidade informética; abertura para
assinatura;

- Segundo Protocolo da Convencado de 1959: Adopcéo pelo
Conselho da Europa em 20.09.2001 e abertura para
assinatura em 8.11.2001;

- Adesdo da Comunidade a Convencdo 108 e protocolo
adicional em matéria de proteccdo de dados: Ratificacdo em
curso pelos paises contratantes, previamente a adesédo da
Comunidade.

. Convencgdes das Nacdes Unidas:

- Assinatura pela Comissédo, em nome da Comunidade, do
Protocolo das Nagdes Unidas "armas de fogo".

- Corrupgdo : posicdo comum de negociagdo adoptada
em Novembro de 2001. Apresentacdo pela Comissao, em
Abril de 2002, de uma recomendacdo de decisdo do
Conselho que a autoriza a participar na negociacdo em
nome da Comunidade Europeia®’. Preparagdo em curso
de uma nova posigdo comum de negociagéo.

- Terrorismo : apoio constante da Unido Europeia para a
segunda fase de negociacles tendo em vista elaborar
uma convengao contra o terrorismo internacional.

. Crime organizado : a
Comisséo apresentara
uma proposta relativa a
celebragdo da Convencgéo
das Nacdes Unidas e dos
seus protocolos anexos
pela Comunidade, antes
do final do primeiro
semestre de 2002.

s SEC (2002) 431 de 23.4.2002.
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9. OUTRAS INICIATIVAS EM CURSO

ESTADOS-MEMBROS

TITULO

RELAGAO COM TAMPERE/VIENA
Situagao actual

Ver: Gestéo dos fluxos migratdrios.

Finlandia Regulamento do Conselho que determina as obrigagdes reciprocas dos Estados- - Parecer do PE (rejeic&o) de Maio de 2000.
Membros em matéria de readmisséo de nacionais de paises terceiros. - Discuss&o suspensa no Conselho.
o 5 ) o Adopcéao pelo Conselho em Junho de 2001 de uma resolugéo relativa ao intercambio dos resultados das
Finlandia Recomendagcé&o sobre o intercambio de ADN. analises de ADN.
. L 5 Adopcao pelo Conselho, em Margo de 2001, de uma deciséo sobre a alteracéo do estatuto do pessoal da
Suécia Decis&o do Conselho sobre a alteragéo do estatuto do pessoal da Europol. Europol.
L - ~ ~ Adopcéao pelo Conselho no final de Maio de 2001.
Suécia Decisédo do Conselho sobre a adaptagéo das remuneracgdes do pessoal da Europol e
sobre os abonos e subsidios que Ihe sao pagos.
Franca Recomendagéo do Conselho sobre a avaliagdo das ameagcas terroristas contra Adopcéo pelo Conselho em Dezembro de 2001.
personalidades.
Bélgica Projecto de resolugéo relativa ao contributo da sociedade civil na procura de criangas Adopcéao pelo Conselho em Setembro de 2001.

desaparecidas e vitimas de exploragédo sexual.

Bélgica, Espanha e Franca

Projecto de decisédo do Conselho que altera os n° 1 e 7 do artigo 40° da Convencéo de
Aplicacéo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985 relativo a supressado gradual
dos controlos nas fronteiras comuns.

Trabalhos no Conselho.

Parecer do PE em Abril de 2002.

Paises Baixos

Projecto de decisdo do Conselho relativa a criagdo de uma rede europeia de pontos de
contacto no que diz respeito aos responsaveis por genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra.

Trabalhos no Conselho.

Parecer do PE em Abril de 2002.

Espanha Projecto de decis@o do Conselho relativa a criagdo de uma rede de pontos de Apresentacao ao Conselho de Janeiro de 2002 (discussao em curso, nomeadamente sobre a base
contacto das autoridades nacionais competentes em matéria de seguranca privada juridica)

Espanha Projecto de decis&o do Conselho que cria um Instituto Europeu de Estudos de Apresentacéo ao Conselho de Janeiro de 2002
Policia.

Espanha Proposta de decisao do Conselho sobre os vistos de transito colectivos para os Discussdes em curso no Conselho (nomeadamente sobre a base juridica)

marinheiros
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Espanha

Projecto de resolugdo do Conselho e dos representantes dos EM reunidos a nivel
do Conselho relativa a prevenc¢ao da utilizagéo recreativa das drogas

Adopcéo pelo Conselho em Abril de 2002.

(Ver aplicacdo do Plano de Acgédo da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004))

Espanha Proposta de resolucdo do Conselho e dos representantes dos governos dos EM Trabalhos no Conselho

reunidos a nivel do Conselho sobre a inclusédo da prevencgao da toxicodependéncia

nos programas escolares (Ver aplicacdo do Plano de Acgédo da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004))
Espanha Projecto de recomendacao do Conselho relativa ao aperfeicoamento dos métodos Adopcéo pelo Conselho em Abril de 2002.

de investigagdo operacional na luta contra a criminalidade associada ao trafico

organizado de droga (Ver aplicagdo do Plano de Accédo da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004))
Espanha Projecto de recomendacgao do Conselho visando a constitui¢cdo de equipas Adopcéo pelo Conselho em Abril de 2002.

multinacionais de investigacdo ad hoc visando arecolha de informacgdes sobre

terroristas (Ver aplicagdo do Plano de Accédo da Unido Europeia de luta contra a droga (2000-2004))
Espanha Projecto de decis@o do Conselho relativa a aplicacdo de medidas especificas de Trabalhos no Conselho.

cooperacdo policial e judiciaria tendo em vista lutar contra o terrorismo, em

conformidade com o art. 4° da posigdo comum 2001/931/PESC
Espanha Decisdo do Conselho que cria uma rede europeia de protecgéo de personalidades Apresentacao ao Conselho de Janeiro de 2002
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