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RELATORIO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacao da Directiva 94/80/CE relativamente ao
direito de voto e de elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas

INTRODUCAO

Todos os cidaddos da Unido gozam do direito de eleger e de ser eleitos nas eleicdes
municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condicbes que 0s nacionais
desse Estado

Trata-se de um dos direitos que a cidadania da Unido, introduzida pelo Tratado de
Maastricht em 1992, confere aos cidaddos da Unido. Os direitos especificos de
participacdo na vida politica no Estado-Membro de residéncia sdo estabelecidos no
artigo 19° do Tratado que institui as Comunidades Europeias (a seguir designado
“Tratado CE").

O n® 1 do artigo 19° estabelece que qualquer cidaddo da Unido residente num
Estado-Membro que ndo seja o da sua nacionalfdgatza do direito de eleger e de ser

eleito nas eleicbes municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas
condi¢cdes que os nacionais desse Estado. Esse direito sera exercido sem prejuizo das
modalidades adoptadas pelo Conselho. Essas regras podem prever disposicoes
derrogatorias, sempre que problemas especificos de um Estado-Membro o justifiquem.

As modalidades do exercicio do direito de voto e de elegibilidade foram estabelecidas
em 1994 pela Directiva 94/80/CE relativa as eleic6es autarquicas (a seguir designada
"directiva"y’. Esta foi alterada pela Directiva 96/30/¢Ba sequéncia da adesdo da
Austria, Finlandia e Suécia em 1995, para incluir na mesma uma referéncia as
autoridades locais de base destes trés paises.

O artigo 13° da directiva estabelece que a Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo da directiva, incluindo a
evolucéo do eleitorado verificada desde a sua entrada em vigor, no prazo de um ano a
contar da realizacdo em todos os Estados-Membros de eleicbes autarquicas com base
nas disposi¢cdes da directiva. Ao mesmo tempo, a Comisséo propde, eventualmente, as
adaptacdes adequadas.

Os Estados-Membros deviam dar aplicacdo a directiva até 1 de Janeiro de 1996,
porém, em varios Estados-Membros, a mesma foi transposta apés esta data. Foi o que

Artigo 40° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

A seguir designados por “cidaddos da Uniéo néo nacionais” ou “cidadao eleitor ndo nacional”.

Directiva 94/80/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1994, que estabelece as regras de exercicio do
direito de voto e de elegibilidade nas elei¢fes autarquicas dos cidadaos da Unido residentes num Estado-
Membro de que ndo tenham a nacionalidade — JO L 368 de 31.12.1994, p. 38.

Directiva 96/30/CE do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que altera a Directiva 94/80/CE, que estabelece
as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢es autarquicas dos cidaddos da Unido
residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade — JO L 122 de 22.5.1996, p. 14.
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aconteceu igualmente em Franca, Ultimo Estado-Membro a realizar eleicdes

autarquicas com base na directiva. A Franca aplicou a directiva pela primeira vez nas
eleicdes autarquicas de 11 e 18 de Marco de 2001, data a partir da qual a Comissao
tem um ano para apresentar o relatério de 2002.

Este relatorio destina-se a cumprir a obrigacdo de avaliacdo da aplicacdo da directiva
do ponto de vista juridico e pratitoO mesmo abrange o periodo de 1 de Janeiro de
1996 a 31 de Maio de 2001.

ESTRUTURA DO RELATORIO E FONTES DE INFORMAGAO SOBRE A APLICAGCAO

O relatdrio inicia com uma descri¢do das principais caracteristicas da directiva e com a
avaliacdo da sua aplicacdo do ponto de vista juridico. A Comissdo recebeu
informacdes relativamente a transposicdo do ponto de vista juridico, quando os
Estados-Membros comunicaram as disposicdes nacionais de transposicdo a Comissao
em conformidade com o artigo 14° da directiva. Esta avaliagcdo na primeira parte do
relatério abrange a situacdo em todos os Estados-Membros.

No que diz respeito a sua aplicacdo do ponto de vista pratico, a directiva ndo impde
expressamente a obrigacdo de os Estados-Membros apresentarem um relatério a
Comissdo sobre a sua aplicacdo. Porém, a Comissdo depende da colaboracdo dos
Estados-Membros para proceder a avaliacdo da aplicacdo e da evolucdo a nivel do
eleitorado.

Por conseguinte, a fim de obter as informagBes necessarias, foi preparado um
questionari® em cooperacdo com peritos em matéria eleitoral dos Estados-Membros e

enviado a todos os Estados-Membros no primeiro trimestre de 2001 solicitando

respostas até final de Maio de 2001. O questionario consistia em duas séries de
perguntas, uma relativa as estatisticas a nivel nacional e local e a outra relativa aos
dados qualitativos sobre as campanhas eleitorais e a evolucéo do eleitorado.

Treze Estados-Membros responderam a este pedido de informacbes: Bélgica,
Alemanha, Grécia, Espanha, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria,
Portugal, Finlandia, Suécia e Reino Unido. N&o foram recebidas informacfes da
Dinamarca e da Franca. Por conseguinte, a segunda parte do relatério analisa a
aplicacdo do ponto de vista prético da directiva nos treze Estados-Membros referidos.

O questionario solicitava informacdes estatisticas e qualitativas. O relatério contém a
avaliacdo com base em informacfes estatisticas sobre a participacdo nas eleicdes
autarquicas. Os quadros que sintetizam as respostas dos Estados-Membros encontram-
se disponiveis no endereco Internet seguinte:

http://europa.eu.int/comm/dgs/justice _ home/index pt.htm

No que diz respeito a evolucdo do eleitorado, a avaliacdo da Comissdo na terceira
parte do relatério baseia-se nas informacdes recebidas dos Estados-Membros acima
referidos através do questionario.

Ver igualmente o 17° considerando da directiva.
Ver anexo 2.



PARTE I: APLICACAO DO PONTO DE VISTA JURIDICO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA DIRECTIVA

A directiva concretiza os objectivos definidos no n® 1 do artigo 19° da Tratado CE. A
mesma baseia-se nos principios seguintes:

Nao harmonizacdo dos regimes eleitorais

A directiva ndo se destina a harmonizar os regimes eleitorais dos Estados-Membros,
mas a suprimir a condicdo da nacionalidade. Na maior parte dos Estados-Membros ja
era exigida a condicdo da nacionalidade para o exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas.

Liberdade de escolha

Os cidadaos da Unidao tém a liberdade de escolher se participar ou ndo nas eleicbes
autarquicas do Estado-Membro de residéncia. Dado que a directiva reconhece o direito
de voto no Estado-Membro de residéncia sem o substituir pelo direito de voto no
Estado-Membro de origem, os cidaddos da Unido podem ser automaticamente
inscritos nos cadernos eleitorais dos Estados-Membros em que o voto ndo é
obrigatorio.

Igualdade de acesso aos direitos eleitorais

Em conformidade com o principio da ndo discriminagéo, os cidaddos da Unidao devem
gozar dos direitos eleitorais nas mesmas condicdes que 0s nacionais do
Estado-Membro em que residem. Por conseguinte, devem, por exemplo, ter acesso aos
mesmos processos de recurso no que diz respeito as omissdées ou aos erros registados
nos cadernos eleitorais ou na declaracdo de candidatura ou a extensdo do voto
obrigatério aos ndo nacionais. Igualmente, apds a inscricdo nos cadernos eleitorais, o
cidaddo da Unido continua inscrito nas mesmas condicdes dos nacionais do
Estado-Membro, excepto se o cidaddo requerer a sua eliminagdo. E igualmente
exigido que os cidadados da Unido possam participar plenamente na vida politica do
Estado-Membro de residéncia, em especial no que diz respeito a filiacdo nos partidos
politicos existentes ou mesmo a fundacgéo de novos partidos politicos.

O dever informar

Os cidadaos da Uniao residentes num Estado-Membro diferente do Estado-Membro de
origem devem ser informados dos seus novos direitos. Por conseguinte, a directiva
obriga o Estado-Membro de residéncia a informar os cidadaos da Unido néo nacionais
"com a devida antecedéncia e de forma adequada” das condicdes e regras de exercicio
desses direitos nas eleicdes nesse Estado.

Disposicoes derrogatdrias caso _a situacdo especifica de um Estado-Membro o
justifigue

O artigo 12° autoriza a introducdo de derrogacdes ao principio da igualdade de
tratamento, se problemas especificos de um Estado-Membro o justifiquem. Os



4.1.

4.2.

Estados, em que a proporcéo de cidaddos da Unido em idade de votar neles residentes,
sem ter a sua nacionalidade, ultrapassar 20% do conjunto dos eleitores, podem exigir
um periodo minimo de residéncia, quer dos eleitores quer dos candidatos, ou adoptar
as medidas adequadas em matéria de composicao das listas de candidatos, destinadas a
facilitar a integracdo dos ndo nacionais e a evitar a polarizagdo entre listas de
candidatos “nacionais” e “n&o nacionais”.

APLICACAO DA DIRECTIVA
Notificacdo das medidas nacionais de transposicao

Em conformidade com o artigo 14° da directiva, os Estados-Membros deverdo adoptar
as disposi¢Bes nacionais de transposicdo até 1 de Janeiro de 1996. A mesma data
limite era aplicavel a Austria, Finlandia e Suécia com base nos artigos 2° et 168° do
Acto de Adeséo.

Quatro Estados-Membros, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo e Reino Unido
adoptaram todas as medidas de transposi¢ao dentro do prazo previsto.

Trés Estados-Membros, Alemanha (em todos.asder excepto Brema), Finlandia
(no territério continental) e Austria (na Carintia e no Tirol) transpuseram parcialmente
a directiva dentro do prazo previsto.

Subsequentemente, a Comissao deu inicio em 1996, aos procedimentos de infrac¢cdo
previstos no artigo 226° do Tratado CE contra onze Estados-Membros, Bélgica,
Alemanha (relativamente a Brema), Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Paises Baixos,
Austria (relativamente a Bundesléandér Portugal, Finlandia (relativamente as llhas
Aland) e Suécia, por ndo terem notificado as medidas nacionais de transposicao.

Estes Estados-Membros aplicaram a directiva e notificaram as medidas adequadas a
Comisséao durante o periodo de 1996-1999, tendo os procedimentos de infrac¢édo sido
encerrados. Os procedimentos foram encerrados antes de serem remetidos para o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, excepto relativamente a Bélgica, que
foi condenada pelo Tribunal de Justica por ac6rdao de 9 de Julho de 1998 proferido no
processo C-323/97.

A Bélgica notificou as medidas nacionais de transposi¢cdo a Comissdo em 1999. Por
conseguinte, a transposicao ficou concluida em todos os Estados-Membros.

As medidas nacionais de transposi¢ao sao apresentadas no anexo 1 ao relatério.
Conformidade da legislacao nacional

Seguidamente, a Comissdo avaliou a conformidade das disposicbes nacionais de
transposicado com a directiva.

s

A qualidade da legislacdo nacional é satisfatéria e as disposicbes estdo em
conformidade com as exigéncias da directiva. Foi dado inicio apenas a trés
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A directiva ndo é aplicavel a Gibraltar.



procedimentos de infracgdo, um contra a Grécia e dois contra a Alemanha, devido a
nao conformidade com a directfra

A maior parte dos problemas de conformidade detectados pela Comissdo dizem
respeito a inscricdo nos cadernos eleitorais (documentos necessarios ou manutencgao da
inscricdo apds o primeiro pedido). Por conseguinte, esses problemas dizem respeito a
aplicacdo do n° 2 ou do n° 3 do artigo 8° da directiva. Registaram-se igualmente casos
de ndo conformidade com o artigo 3° e com o n° 1 do artigo 4° da directiva.

Artigo 3° — Condicoes idénticas as aplicaveis aos nacionais

O artigo 3° da directiva garante o direito de voto e de elegibilidade nas eleicbes
autarquicas no Estado-Membro de residéncia a qualquer cidadédo da Unido e que, sem
ter a nacionalidade, preencha, em todo o caso, as mesmas condi¢cdes a que a legislacao
desse Estado sujeita o direito de voto e de elegibilidade dos seus nacionais.

A Comissao verificou que, em varias disposicdes, a legislacdo grega ndo estava em
conformidade com a directiva. Por exemplo, segundo a legislacdo grega, s6 podiam
exercer o direito de voto as pessoas que tivessem o conhecimento da lingua grega.
Esta condi¢cdo € discriminatoria e contraria ao artigo 3° da directiva. A Comisséo
enviou um parecer fundamentado a Grécia relativamente a ndo conformidade, tendo
depois o problema sido solucionado mediante alteracdes a legislacdo nacional.

N° 1 do artigo 4° — Periodo de residéncia

Nos termos do n° 1 do artigo 4° da directiva, se, para serem eleitores ou elegiveis, os
candidatos do Estado-Membro de residéncia necessitarem de ter residido durante um
periodo minimo no territorio nacional, considera-se que os eleitores elegiveis referidos
no artigo 3° preenchem esta condicdo quando tenham residido durante um periodo
equivalente noutros Estados-Membros.

Outra disposicdo em que a legislacdo grega ndo estava em conformidade com a
directiva previa que s6 podiam votar as pessoas residentes na Grécia ha, pelo menos,
dois anos. Esta disposi¢céo contraria o artigo 4° da directiva, que considera a residéncia
noutros Estados-Membros equivalente a residéncia no territorio do Estado em questao.
Também este ponto foi solucionado mediante alteracées a legislacdo nacional.

N° 2 do artigo 8° — Documentos para inscricdo nos cadernos eleitorais

Nos termos do n® 2 do artigo 8° da directiva, para serem inscritos nos cadernos
eleitorais, os eleitores ndo nacionais devem apresentar as mesmas provas que 0S
eleitores nacionais. O n° 2 do artigo 8° estabelece, além disso, que o Estado-Membro
de residéncia pode exigir que os eleitores ndo nacionais apresentem um documento de
identidade valido, bem como uma declaracdo formal que especifique a sua
nacionalidade e endereco no Estado-Membro de residéncia. Esta lista de documentos
deve ser considerada exaustiva.

A legislacao grega exige que o eleitor ndo grego apresente uma declaracao escrita que
indique que ndo se encontra privado do direito de voto no Estado-Membro de origem.

8 A Comissao esta a examinar certas consequéncias da alegada ndo conformidade da legislacdo francesa

com a directiva.



4.3.

O n° 2 do artigo 8° ndo prevé tal declaracdo relativamente a eventual privacdo do
direito de voto no Estado-Membro de origem, ndo devendo a mesma ser, por
conseguinte, exigida. Isto é confirmado pelo oitavo considerando da directiva, nos
termos do qual é suficiente subordinar o direito de voto apenas ao regime de
incapacidade eleitoral do Estado-Membro de residéncia. Est4 actualmente em curso
um procedimento de infrac¢do contra a Grécia, constituindo o Unico procedimento de
infraccdo aberto relativamente a direcfiva

Na Alemanha, od.dnder da Saxoénia e da Baviera exigiam que o0s eleitores nao
nacionais apresentassem uma declaracdo sob juramento atestando que residiam na
municipalidade em que desejavam votar ha, pelo menos, trés meses sem interrupcéo, e
gue era la que exerciam a sua actividade principal. Esta exigéncia é abusiva, porque as
Autoridades alemas podem obter informacdes relativas ao periodo de residéncia de
trés meses consultando o registo da populacéo, no qual devem estar inscritos todos 0s
residentes. Posteriormente, a legislacdo alema foi alterada, tendo sido suprimida a
disposicéo que exigia uma declaracéo adicional.

N° 3 do artigo 8° — Manutencao da inscricdo nos cadernos eleitorais

O n° 3 do artigo 8° da directiva estabelece que os eleitores ndo nacionais inscritos nos

cadernos eleitorais mantém a sua inscricdo nas mesmas condi¢cdes que os eleitores
nacionais. Esta medida aplica-se até a sua eliminacdo automética dos cadernos

eleitorais por terem deixado de preencher as condicdes necessarias para o exercicio do
direito de voto ou até solicitarem a sua eliminacao dos cadernos eleitorais.

A legislacdo de transposicdo adoptada pelos tldisder aleméaes, a Saxoénia e a
Baviera, exigiam que os cidadaos da Unido residentes na Alemanha solicitassem a sua
inscricdo nos cadernos eleitorais antes de cada eleicdo autarquica, o que constitui uma
infraccdo ao n° 3 do artigo 8° da directiva. Apds o inicio dos procedimentos de
infraccéo, a legislagdo nacional foi alterada, sendo actualmente os cidad&os da Uni&do
inscritos automaticamente nos cadernos eleitorais para todas as eleicdes autarquicas.
Por conseguinte, o problema foi solucionado.

Denuncias

A Comissédo recebeu apenas algumas denuncias durante os cinco anos de vigéncia da
directiva. No total, as mesmas diziam respeito a menos de uma dezena de diferentes
casos de eventual aplicacdo incorrecta da directiva. Nenhuma das denuncias deu
origem a um procedimento de infracgdo. O numero reduzido de denuncias parece
indicar que os Estados-Membros aplicaram a directiva de maneira bastante
satisfatoria.

DERROGACOES APLICADAS

O n° 1 do artigo 12° da directiva estabelece que o Estado-Membro pode, em
derrogagdo ao disposto na directiva, fixar certas restricbes ao direito de voto e de
elegibilidade, se a proporcéo de cidadados da Unido nele residentes, que ndo tenham a
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A Comissao decidiu dar inicio a uma accao contra a Grécia junto do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias em 2001, mas a apresentacdo do pedido ao Tribunal foi adiada por forma a aguardar a
alteracdo da legislacdo grega, que segundo as Autoridades gregas ficara concluida no inicio de 2002.



sua nacionalidade e que tenham atingido a idade de votar, ultrapassar 20% do conjunto
dos cidaddos da Unido em idade de votar nele residentes.

O n° 2 do artigo 12° permite que a Bélgica, em derrogacdo ao disposto na directiva,
aplique a restricdo ao direito de voto a um namero limitado de autarquias.

O n° 3 do artigo 12° autoriza, por derrogacdo ao disposto na directiva, o
Estado-Membro a ndo aplicar os artigo 6° a 11° relativamente aos nacionais de um
Estado-Membro que residam noutro Estado-Membro se estes tiverem neste altimo o
direito de voto para o parlamento nacional e serem, por conseguinte, inscritos nos
cadernos eleitorais exactamente nas mesmas condicdes que os eleitores facionais

O Unico Estado-Membro que aplicou esta derrogacao foi o Luxemburgo com base no
n° 1 do artigo 12°. O Luxemburgo s6 confere o direito de voto aos cidaddos da Unido
ndo nacionais que tenham residido no seu territério durante seis anos no periodo dos
altimos sete anos anteriores a inscricdo. No que diz respeito ao direito de
elegibilidade, o Luxemburgo exige que os cidadados da Unido ndo nacionais tenham o
seu domicilio legal no territério do Luxemburgo e que ai tenham residido durante doze
anos no periodo dos ultimos quinze anos anteriores a apresentacdo do pedido.

No Luxemburgo, a data da transposi¢ao, os cidadaos da Unido nao nacionais em idade
de votar correspondiam a 28,7% do numero de eleitores, o que justificava a
derrogacdo. Em seguida, a Comissao verificou a existéncia de condi¢cdes que
justificavam a derrogacdo em 1989A Comissao apurou que a proporcéo de eleitores
ndo nacionais era de 32-34%, consoante as fontes, isto €, uma propor¢cao
significativamente superior ao limiar de 20% fixado na directiva. Por conseguinte,
continuavam preenchidas as condicbes que justificavam a concessdo de uma
derrogacdo ao Luxemburgo.
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A Declaracdo n°® 32 ao Acto de Adesdo da Finlandia referiu a possibilidade do Conselho fixar as
condicbes de aplicacdo do n° 1 do artigo 19° (antigo n° 1 do artigo 8°-B) a situacéo especifica das llhas
Aland no que diz respeito ao direito de voto e eligibilidade nas Ilhas Aland. Esta possibilidade foi
considerada aquando da elaboracéo da Directiva 96/30/CE que altera a Directiva 94/80/CE né&o se tendo
afigurada necessaria qualquer derrogacéo. De acordo com o terceiro considerando da Directiva 96/30/CE,
a Directiva 94/80/CE ¢ aplicavel nas Ilhas Aland, onde os nacionais finlandeses que nio tém a cidadania
regional das ilhas e os nacionais de outros Estados-Membros da Unido estao sujeitos a uma condicdo de
periodo de residéncia para poderem exercer o direito de voto e de serem eleitos nas eleicbes municipais.
Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a concessao da derrogacao prevista
no n° 1 do artigo 19° do Tratado — apresentado nos termos do n° 4 do artigo 12° da Directiva 94/80/CE-
COM(1999)597 final.



PARTE II: APLICACAO DO PONTO DE VISTA PRATICO

POTENCIAIS ELEITORES E ELEICOES AUTARQUICAS REALIZADAS COM BASE NA
DIRECTIVA

A reparticdo por nacionalidade dos ndo nacionais varia consideravelmente entre
Estados-Membros. Em 2000, viviam num Estado-Membro diferente daquele de que
tém a nacionalidade 4,7 milhdes de cidaddos da Uni&do com mais de 18 anos. A
reparticdo entre Estados-Membros é bastante desigual, registando-se o maior nimero
na Alemanha com mais de 1,5 milhdes e na Franca com mais de 1 Hilhdo

Numero de pessoas com mais de 18 anos de idade residentes nos Estados-Membros

da UE em 2008°

Estado-Membro | Nacionais Unido ndo |(incluindo nacionais | © & =2 oot
nacionais |de paises terceiros) ~
populacao (%)
Alemanha 60 601 000 1521000 65 918 000 2,5
Franca 41 812 000 1004 000 44 526 000 2,4
Reino Unido 42 870 000 790 00( 44 914 000 1,8
Bélgica 7 387 000 456 00( 8 070 000 5,8
Paises Baixos 11 612 000 194 00(¢ 12 177 000 1,6
Suécia 6 566 000 143 00( 6913 000 2,2
Espanha 31 365 000 133 00( 31 715 000 0,4
Luxemburgo 210 00( 108 00( 333 00( 34,0
Austria 5 796 000 95 004 6 303 000 1,6
Irlanda 2 659 000 76 00( 2763000 2,8
Italia 46 552 000 56 004 46 921 000 0,1
Dinamarca 4 064 000 32 004 4189 000 0,8
Portugal 7 751 000 26 004 7 888 000 0,3
Grécia 8 244 000 16 004 8 464 000 0,2
Finlandia 3960 000 9 000 4 007 000 0,2
Total geral 281 449 000 4 658 000 295101 000 1,6

O total destes 4,7 milhdes de pessoas representa o potencial de eleitores nas elei¢coes
autarquicas abrangidos pela directiva, sem ter em conta as eventuais condi¢cdes de
duracéo de residéncia.

Em certos Estados-Membros, os nacionais de outros Estados-Membros ja podiam

votar nas eleicbes autarquicas, sob certas condi¢des, antes da entrada em vigor da
directiva. Era o caso na Dinamarca, Espanha, Irlanda, Paises Baixos, Finlandia e

Suécia. Por conseguinte, 0 nUmero de novos eleitores que adquiriram, ao abrigo da

directiva, o direito de voto e de elegibilidade nas eleicbes autarquicas no seu pais de

residéncia era de cerca de 4 milhdes.
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Eurostat, “Community Labour Force Survey 2000”.
Eurostat, “Community Labour Force Survey 2000”.
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As primeiras elei¢cbes autarquicas ao abrigo da directiva foram efectuadas em 1996 na
Alemanha (notanderda Baviera, Berlim, Hesse e Baixa Saxdnia) e no Reino Unido.
Embora a Bélgica tenha sido o ultimo Estado-Membro a transpor a directiva, o Ultimo

a aplica-la foi a Franca, pais em que as primeiras eleicdes autarquicas com base na
directiva foram realizadas em Marco de 2001.

Eleicdes autarquicas realizadas ap6s a entrada em vigor da directiva

Estado-Membro Data

Alemanha 1996 (eleicdes autarquicas realizadas Inésdere diversas eleicbes em
16 Landerdesde 1998)

Reino Unido 1996 (diversas eleicbes autarquicas realizadas depois de 1996 em funcao
do tipo de autarquia)

Italia 1997 (Maio) e 2001 (13-27 de Maio)

Dinamarca 1997 (18 de Novembro) e 2001 (20 de Novembro)

Portugal 1997 (14 de Dezembro) e 2001 (16 de Dezembro)

Austria 1998 (eleicdes autarquicas realizadas a nivelL.dosler.Por exempl&*
1998, 1999 e 2000)

Paises Baixos 1998 (Marco)

Suécia 1998 (20 de Setembro)

Grécia 1998 (11 de Outubro)

Irlanda 1999 (11 de Junho)

Espanha 1999 (13 de Junho)

Luxemburgo 1999 (Outubro)

Bélgica 2000 (9 de Outubro)

Finlandia 2000 (22 de Outubro)

Franca 2001 (11-18 de Margo)

N&o se encontram disponiveis informacdes globais sobre as taxas de participacdo nas
eleicdes autarquicas em todos os Estados-Membros. Os valores variaram entre 88%
em Espanha (eleicbes de 1999), 75% na Suécia (eleicdes de 1998), 60% nos Paises
Baixos (eleicoes de 1998), 56% na Finlandia (eleicbes de 2000) e 34% no Reino
Unido (eleicbes de 1996). Estes valores déo algumas indicacdes sobre a participacao
geral na vida politica a nivel autarquico.

Existem mais de 85 000 autarquias nos Estados-Membros da Unido Etftopeia
relatério analisara a aplicacdo da directiva nas eleicdes autarquicas em treze
Estados-Membros, tal como referido no n° 2 supra. Para analisar a aplicacdo, em
primeiro lugar, o questionério dizia respeito aos resultados das eleigcbes autarquicas a
nivel nacional. Em segundo lugar, solicitava informacdes sobre as dez autarquias com
maior percentagem de cidaddos da Unido ndo nacionais em idade de votar,
pensando-se que tais dados sé@o representativos da situacéo a nivel local. De facto,
tendo em conta o numero consideravel de autarquias, era impossivel a analise dos
dados relativamente a todas as autarquias. A Comissao considera que, mesmo que as

14
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16

Por exemplo, Bade-Vurtemberga 1999, Baviera 1996, Berlim 1996, Brema 1999, Hamburgo 1997, Hesse
1996, Baixa SaxoOnia 1996, 2001, Renania do Norte-Vestefalia 1999, Renéania-Palatinado 1999, Sarre
1999, Saxodnia 1999 e Schleswig-Holstein 1998.

Tirol 1998, Salisburgo 1999 e Vorarlberg 2000.

Eurostat, NUTS, Correspondéncia entre os niveis NUTS e as autoridades locais nacionais (0s niveis
NUTS comparados com as autoridades locais que figuram no anexo a directiva).
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7.1.

informacgfes relativas a situacdo a nivel local se cinjam a dez autarquias por
Estado-Membro, as mesmas séo indicativas da situacdo geral e contribuem para a
avaliacao da aplicacéao.

O presente relatério contém a avaliagdo qualitativa dos dados estatisticos relativos a
participacdo nas eleicdes autarquicas. Os quadros pormenorizados que apresentam as
respostas dos treze Estados-Membros, incluindo, por exemplo, a discriminacdo dos
eleitores por Estado-Membro em cada Estado-Membro e as informacdes relativas as
eleicdes nas dez autarquias de cada Estado-Membro, estdo disponiveis no seguinte
endereco Internet

http://europa.eu.int/comm/dgs/justice _ home/index pt.htm

PARTICIPACAO NAS ELEICOES AUTARQUICAS DE CIDADAOS DA  UNIAO NAO
NACIONAIS NO ESTADO-MEMBRO DE RESIDENCIA

Direito de voto: sintese a nivel nacional

Os cidadaos da Unido n&o nacionais devem solicitar a sua inscrigdo nos cadernos
eleitorais na Bélgica, Grécia. Espanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal e
Reino Unido. A proporgéo de cidadaos da Unido n&o nacionais inscritos nos cadernos
eleitorais do seu Estado-Membro de residéncia para as eleicdes autarquicas €
apresentada no quadro infra.

Na Alemanha, Paises Baixos, Finlandia e Suécia, todos os residentes, incluindo os
cidaddos da Unido ndo nacionais, sao inscritos automaticamente nos cadernos
eleitorais.

Proporcéo de cidadaos da Unido n&o nacionais inscritos nos cadernos eleitorais
do seu Estado-Membro de residéncia (%)

B D EL E |IRL I L NL A P FIN S UK

17,8 | todos*| 9,5 24,4 52,3 19,2 12,4 Todos* 54|12 9,8 todps* todps* 41,1

* |nscritos automaticamente.

O quadro mostra que a proporcdo de cidaddos da Unido ndo nacionais inscritos nos
cadernos eleitorais é muito variavel de um Estado-Membro para outro, ndo incluindo
os Estados-Membros em que os eleitores sé@o inscritos automaticamente. A média dos
nove Estados-Membros que exigem que o0s eleitores se inscrevam por propria
iniciativa era de 26,7%. A Grécia e Portugal registam as taxas de inscricdo mais
baixas, bem como o Luxemburgo que ficou muito aquém da média.

N&o se encontram disponiveis dados completos sobre o nimero de cidaddos da Uniédo
ndo nacionais que votaram efectivamente. Apenas a Finlandia indicou a taxa de
participacdo efectiva dos cidaddos da Unido ndo nacionais. A nivel nacional essa taxa
foi de 30,2% .

Na Alemanha, ndo existe qualquer informacédo a nivel nacional, mas as Autoridades

alemds comunicaram algumas informacdes sobre exemplos concretos de taxas de
participacdo: por exemplo, a taxa de participacdo de cidaddos da Unido nao nacionais
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7.2.

nas elei¢cdes autarquicas foi de 21,5% em Estugarda (1996), entre 12—36% na Baviera
(1996), 23% em Hamburgo (1997), 17,5% em Berlim (1999), 16,9% em Brema (1999)
e 11% em Sarburgo (2001).

A Suécia indicou que nado dispunha de informacdes exactas sobre a taxa de
participacdo, mas que as Autoridades suecas podiam indicar também exemplos
concretos com base em sondagens eleitorais. De acordo com este tipo de informacdes,
a taxa de participacdo dos cidaddos dinamarqueses foi de 38%, dos cidadéos
finlandeses de 35%, dos cidadaos britanicos de 39% e dos cidadaos aleméaes de 49%.

Partindo do principio de que uma grande maioria dos cidadaos que solicitaram para ser
inscritos nos cadernos eleitorais tem igualmente intencdo de participar no acto
eleitoral, as percentagens acima referidas de cidaddos néo nacionais inscritos ddo uma
ideia bastante exacta da participacdo. E o que se verifica em especial relativamente a
Bélgica e a Grécia em que o voto € obrigatdrio a partir do momento em que o cidadao
da Uni&o se inscreve nos cadernos eleitorais.

Pode concluir-se que a participacdo dos cidadédos da Unido ndo nacionais nas eleicoes
autarquicas do Estado-Membro de residéncia foi, em geral, bastante reduzida. Em dois

Estados-Membros, Irlanda e Austria, inscreveu-se nos cadernos eleitorais apenas

metade dos cidadaos nacionais. Os bons resultados registados na Irlanda devem-se
provavelmente ao facto de que neste Estado-Membro os cidaddos ndo nacionais nele
residentes puderam votar em todas as eleicbes desde 1963. A participagdo foi

especialmente reduzida na Grécia, Portugal e Luxemburgo, paises em que a taxa de
inscricdes atingiu apenas cerca de 10%.

Direito de voto em dez autarquias

As informacdes que os Estados-Membros puderam fornecer relativamente as eleicdes
nas dez autarquias com maior percentagem de cidaddos da Unido ndo nacionais em
idade de votar sdo muito variaveis.

As informagBes disponiveis ndo sdo suficientemente completas para descrever a
situacao na Bélgica, Grécia, Irlanda, Paises Baixos ou Reino Unido. Na Alemanha e
na Suécia, todos os cidaddos da Unido sdo inscritos automaticamente nos cadernos
eleitorais. Porém, ndo ha informacdes disponiveis sobre as taxas de participacdo
efectiva.

Em Espanha, a taxa de inscricdo variou entre 5% e 50% nas dez autarquias. Por
conseguinte, sdo significativas as variacdes a nivel local. Em Itdlia, a taxa de inscricdo
situou-se entre 6 e 40% e no Luxemburgo entre 12 e 69%. Comparativamente com
estes resultados, a taxa de inscricdo nas dez autarquias em Portugal é muito baixa,
situando-se a percentagem de cidadaos da Unido inscritos entre 0 e 1,7%.

Na Austria, varias das dez autarquias escolhidas com base na proporc¢éo de eleitores
Nao nacionais eram muito pequenas contando com algumas centenas ou milhares de
habitantes. Por conseguinte, a proporcao de inscritos foi muito variavel, situando-se
entre 1,5 e 100%.

Na Finlandia, as dez autarquias eram igualmente pequenas, contando apenas com
algumas centenas de habitantes. A taxa de participagéo efectiva variou entre 31 e 76%.
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7.3.

7.4.

Em sintese, pode concluir-se que a taxa de participacdo nas eleicdes autarquicas é
muito variavel consoante as condicdes a nivel local.

Direito de elegibilidade: sintese a nivel nacional

Os Estados-Membros puderam fornecer informac¢des muito limitadas sobre o nimero
de cidaddos nao nacionais que se apresentaram como candidatos nas eleicbes
autarquicas.

Os dados disponiveis sdo apenas 0s seguintes:

Finlandia: 65 candidatos
Suécia: 1829 candidatos
Luxemburgo: 138 candidatos

Além disso, candidatos ndo nacionais apresentaram-se também em Espanha, Paises
Baixos, Portugal, Alemanha e Austria, mas nao sdo conhecidos dados exactos.

No que diz respeito aos cidaddos da Unido ndo nacionais que foram eleitos para as
autarquias, os dados disponiveis sao 0s seguintes:

Espanha: 30 cidad&os da Unido ndo nacionais eleitos
Paises Baixos: 2 eleitos

Portugal: 3 eleitos

Finlandia: 5 eleitos

Suécia: 408 eleitos.

Além disso, encontram-se disponiveis informacfes parciais relativamente aos paises
seguintes:

Alemanha: 319 eleitos em noveander ndo havendo informacdes disponiveis
relativamente aos outros séiénder,
Austria: 20 eleitos em setd ander ndo havendo informagbes disponiveis
relativamente aos outros daiander.

Por conseguinte, apresentaram-se como candidatos em diferentes Estados-Membros
cidaddos da Unido ndo nacionais, mas nao ha informacdes disponiveis sobre a situacéo
em todos os Estados-Membros. Pelo menos em oito Estados-Membros
apresentaram-se como candidatos alguns néo nacionais e em sete Estados-Membros
alguns candidatos nédo nacionais tiveram sucesso e foram eleitos.

Direito de elegibilidade em dez autarquias

Em geral, o nimero de candidatos depende da dimensdo da autarquia e, por
conseguinte, do numero de membros do érgdo autarquico.

Na Bélgica, entre 0 e 25 cidaddos da Unido ndo nacionais apresentaram-se como
candidatos em cada uma das dez autarquias. Na Alemanha, este valor situou-se entre O
e 21 candidatos.

Em Italia, os candidatos eram menos numerosos, ja que, no total, se apresentaram
cinco candidatos nas dez autarquias, isto é, entre 0 e 2 por autarquia. No Luxemburgo
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a situacdo das autarquias foi muito semelhante, pois apresentaram-se entre 0 e 5
candidatos ndo nacionais por autarquia.

Na Austria, o nimero de candidatos por autarquia variou entre 0 e 6, num total de 13
candidatos ndo nacionais nas dez autarquias, dos quais foram eleitos 6. Ao nivel local,
os resultados foram muito satisfatérios, tendo sido eleitos 4 sobre 5 candidatos. Todas
as autarquias eram bastante pequenas (menos de 4 000 habitantes), contando a mais
pequena com 100-200 cidaddos em idade de votar. A situacdo na Finlandia é
semelhante a da Austria, uma vez que as autarquias em causa eram muito pequenas.
Apresentam-se 5 candidatos ndo nacionais (2 alemaes e 3 suecos), ndo tendo sido
eleito nenhum. Os candidatos estavam concentrados em duas das dez autarquias.

No que diz respeito as dez autarquias, ndo ha informacgdes disponiveis relativamente a
Grécia, Espanha, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Suécia e Reino Unido.

8. CAMPANHAS DE INFORMACAO

As elei¢cdes autarquicas abrangidas pelo presente relatério foram as primeiras em que
cidadaos da Unido nao nacionais podiam participar no Estado-Membro de residéncia
em conformidade com as disposi¢des da directiva. Sem duvida que foi necessario um
enorme esforco informativo para garantir o exercicio dos direitos conferidos — por
forca da cidadania europeia — a estes quatro milhdes de europeus em idade de votar,
residentes num Estado-Membro diferente do seu Estado-Membro de origem. E
provavel que estes cidadaos ndo estivessem familiarizados nem com os seus direitos
nem com a forma de os exercer no Estado-Membro de residéncia. E de importancia
primordial conhecer os procedimentos de inscricdo nos cadernos eleitorais em tempo
atil. De facto, os procedimentos a seguir podem diferir consideravelmente dos do
respectivo Estado-Membro de origem.

O quadro do anexo 3 mostra o tipo de campanha de informacdo conduzida em cada
Estado-Membro e a percentagem de cidaddos da Unido ndo nacionais inscritos nos
cadernos eleitorais. Em geral, dado que a organizacdo das eleicdes autarquicas
compete geralmente as autoridades locais, € de considerar que as campanhas de
informacdo sdo muitas vezes conduzidas a nivel local. Por conseguinte, as medidas e
meios utilizados diferem consideravelmente, inclusive no interior de um mesmo

Estado-Membro. Devido a natureza local das campanhas de informacado, é dificil
avaliar o seu alcance global.

Nos termos do artigo 11° da directiva, o Estado-Membro de residéfioianara, com
a devida antecedéncia e de forma adequada, os eleitores e elegiveis das condicbes e
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nesse Estado.

No que diz respeito & nogéo de informar "de forma adequada”, a Comisséo indicou em
diferentes ocasifes que a Unica obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros é a de
informar os residentes de forma adequada, ficando a escolha das modalidades de
transmiss&o da informacao inteiramente ao critério dos préprios Estados-M&mbros
Embora seja claro que é deixada uma grande margem de apreciacdo aos

1 A Comissado salientou isto recentemente na Comunicacdo sobre a aplicacdo da Directiva 93/109/CE

(COM(2000)843 final). Esta directiva inclui uma disposicdo idéntica a do artigo 11° da directiva,
considerando a Comissao que a mesma deve ser interpretada de forma idéntica.
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Estados-Membros, a informacéo deve, no entanto, ser comunicada no devido respeito
do disposto no artigo e de acordo com os objectivos estabelecidos na directiva.

A Comissao considera que os Estados-Membros devem informar especificamente os
cidaddos da Unido residentes no seu territério das modalidades e condicBes de
exercicio dos seus direitos eleitorais. Assim, um Estado-Membro nédo podera respeitar
integralmente a obrigacdo prevista no artigo 11° se se limitar as informacdes
normalmente fornecidas aos seus nacionais. Por conseguinte, as informacdes devem
ser concebidas por forma a responder as exigéncias especificas de informacédo desses
eleitores.

A Comissao considera ainda que, para apreciar a correcta aplicacao desta disposicao
da directiva, é necessario ter em conta os resultados praticos da informacao prestada e
das suas repercussdes sobre a participacdo dos cidaddos da Unido nas eleicOes
autarquicas. A este propdsito, € mais conveniente uma apreciacdo caso a caso do que
uma definicdo prévia de critérios ou de limiares de participagéo.

A Comissao regista o facto de nove Estados-Membros terem referido que, pelo menos,
algumas autoridades locais enviaram informacdes directamente aos potenciais
eleitores (Bélgica, Alemanha, Espanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Austria, Finlandia

e Suécia). A Comisséo acredita na eficacia deste tipo de informacéo. Salienta-se que
os dois Estados-Membros em que se verificou a taxa mais reduzida de inscricdo dos
cidaddos da Unido, a Grécia e Portugal, ndo fazem qualquer referéncia ao envio de
cartas pessoais no quadro das suas campanhas de informacado a nivel local. A auséncia
de contacto pessoal pode ser uma das razdes que explicam a reduzida taxa de
inscri¢ao.

Segundo a Comissédo, os Estados-Membros em que a taxa de inscricdo € reduzida
deverdo tomar medidas especificas de informacéo, que poderdo passar pelo envio de
informacdes personalizadas por correio ou pela transmisséao de informagdes adequadas
aos cidadaos da Unido nos seus contactos com as autoridades locais.

A Comisséo considera que uma taxa de participacdo extremamente reduzida, muito
inferior a media europeia, € indicativa de uma informacédo inadequada, podendo o
Estado-Membro em causa ser responsabilizado pela incorrecta aplicagéo do artigo 11°
da directiva, o que pode justificar o inicio do procedimento previsto no artigo 226° do
Tratado CE.

BN

Em resposta a pergunta colocada no questionario, todos os Estados-Membros
consideraram que, em seu entender, a campanha de informacao tinha sido suficiente e
adequada.
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PARTE Ill: EVOLUCAO DO ELEITORADO

EVOLUCAO DO ELEITORADO

O artigo 13° da directiva exige que a Comissao avalie a evolucéo do eleitorado desde a
entrada em vigor da directiva. Aquando da adopc¢ao da directiva, a Comisséo fez uma
declaracdo para a acta relativamente ao artigo 13° indicando que prestaria especial
atencdo a evolucdo do eleitorado apds a entrada em vigor da directiva, 0 que poderia
colocar problemas especificos a certos Estados-Membros. O Conselho tomou nota
desta declaracdo na sua propria declaracao para a acta.

Igualmente, a delegacéo grega fez uma declaracao para a acta no sentido de que, tendo
em conta a sua posicdo geografica, a Grécia atribui uma importancia especial ao
relatério que a Comissao ira redigir em aplicacdo do artigo 13°. Espera que a
Comissao, tendo em conta a evolucéo do eleitorado nos Estados-Membros, avalie os
problemas especificos com que eventualmente ter4 que deparar apés a entrada em
vigor da directiva.

O questionario enviado aos Estados-Membros continha uma pergunta que se
relacionava especificamente com a evolucdo do eleitorado. As respostas sao
apresentadas no anexo 4 ao relatorio.

Doze dos treze Estados-Membros que responderam ao questionario consideram que,
em geral, ndo se registou uma evolucéo significativa no eleitorado. Como formulado
pelas autoridades alemds, dado que o nimero de eleitores ndo nacionais varia muito
tanto a nivel local como regional, a entrada em vigor da directiva teve repercussées
muitos dispares nas diferentes autarquias.

7

Esta opinido é corroborada pelas informacdes relativas as dez autarquias de cada
Estado-Membro. De facto, observa-se que localmente a evolu¢cdo do eleitorado pode
ser considerada significativa.

Por exemplo, na Bélgica, de uma comparacdo com o eleitorado aquando das elei¢cdes
autarquicas anteriores, resulta um aumento do eleitorado que varia entre 2 e 20%,
sendo a média de 9,7% nas dez autarquias, 0 que € relativamente elevado.
Comparando as dez ultimas eleicbes em Espanha, verifica-se que o aumento do
nuamero de eleitores nas dez autarquias situou-se entre 21 e 35%, tendo a média sido de
29,3%, o que € indicativo de que a evolucao do eleitorado a nivel local foi realmente
muito significativa.

Com base nas informacdes relativas ao eleitorado nas dez autarquias da Irlanda com
maior nimero de eleitores de ndo nacionais (1991-1999), pode concluir-se que o
aumento do nimero de eleitores ndo nacionais a nivel local foi significativamente
superior ao do eleitorado em geral. O eleitorado em geral aumentou num total que
variava entre 0,6% e 20,1%, ou seja, uma média de 10,8%, mas o nimero de nao
nacionais inscritos aumentou entre 23,8% e 58,7%, isto €, uma média de 45,5%.
Embora os cidaddos ndo nacionais possam votar na Irlanda desde 1963, verificou-se
localmente um forte aumento do namero de eleitores ndo nacionais inscritos no
periodo em que foi aplicada a directiva. Esta subida dever-se-4 as campanhas de

informacao especificas.
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10.

Porém, sédo bastante diferentes os resultados registados nos Paises Baixos, pais em que
os cidadaos da Unido também tinham o direito de participar nas eleicbes mesmo antes
da entrada em vigor da directiva, embora em condi¢cdes um pouco diferentes. Em dez
autarquias, o aumento do nimero de eleitores (1994 e 1998) variou consideravelmente
entre 0 e 11%, sendo a média de 2,5%, o que nao € significativo.

E obviamente impossivel saber com certeza em que medida o aumento do nimero de
eleitores a nivel local, verificado nos casos apresentados supra, se deve em ultima
analise a concessao do direito de voto aos ndo nacionais.

A Espanha foi o Unico Estado-Membro que indicou ter registado um aumento
significativo de 6% do numero de eleitores, que em parte se devia ao aumento de 93%
da inscricdo dos eleitores ndo nacionais. Porém, mesmo em Espanha, ndo se
colocaram problemas especificos em relacédo a evolugao do eleitorado.

Por conseguinte, pode concluir-se que nao se registou qualquer problema especifico
nos Estados-Membros relativamente a um eventual aumento do nimero de eleitores.
Consequentemente, a Comissao considera que ndo sdo necessarias alteracdes a
directiva.

CONCLUSOES

No que diz respeito a aplicacdo do ponto de vista juridico, todos os Estados-Membros
transpuseram a directiva, tendo apenas sido colocados alguns problemas de né&o
conformidade. Por conseguinte, a aplicacdo da directiva serviu de base juridica para
alargar o direito de voto e de elegibilidade nas eleicbes autarquicas a quatro milhdes
de novos cidadaos da Unido. A aplicacdo do ponto de vista juridico pode ser
considerada satisfatoria pelo que ndo se imp&em alteracfes a directiva. Este argumento
€ corroborado pelo reduzido nimero de denuncias relativamente a aplicacdo da
directiva.

N&o se registaram resultados de vulto no que se refere a aplicagdo do ponto de vista
pratico, porque a percentagem de cidaddos da Unido ndo nacionais inscritos nos
cadernos eleitorais €, em geral, bastante reduzida nos treze Estados-Membros
abrangidos pelo relatério. A Comissao esta especialmente preocupada com a situagao
na Grécia e em Portugal. Considera, porém, que ndo sao necessarias novas disposicoes
legislativas, mas que a situacao podera ser melhorada através da aplicacédo correcta e
eficaz das exigéncias da directiva, nomeadamente das que dizem respeito a campanhas
de informacdo suficientes e adequadas. A fim de aumentar a sensibilizacdo dos
cidaddos da Unido ndo nacionais relativamente aos seus direitos politicos, a Comisséo
recomenda que sejam enviadas pessoalmente informagdes por correio ou transmitidas
as informacbes adequadas aos cidaddos da Unido nos seus contactos com as
autoridades locais.

Em terceiro lugar, pode concluir-se que ndo se colocou qualquer problema especifico
nos Estados-Membros na sequéncia do ligeiro aumento do nimero de eleitores. Por
conseguinte, a Comissao considera que nao sao necessarias alteracdes a directiva.
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ANEXO 1: Disposi¢cdes nacionais de transposicao

Estado-Membro

Disposi¢cdes nacionais de transposicéo notificadas
a Comissao em conformidade com o artigo 14°

Data de adopcéo

11%

Bélgica Loi du 27 janvier 1999 modifiant la loi du 19 octobre 1921 organique des élections provinc¢idiesde Janeiro d
la nouvelle loi communale et la loi électorale communale, et portant exécution de la directit® @@
Conseil de I'Union européenne n° 94/80/CE du 19 décembre 1994.
Dinamarca Lov nr. 208 af 29/03/95 29 de Margo de 19
Alemanha 1. Gesetz Uber die Teilnahme von Unionsbiurgern an kommunalen Wahlen und Abstimmunge&® de Novembro d¢

Bade-Vurtemberga2. Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 27.

vom 13. November 1995 (GBI. S. 761)

November 1995 (GBL. S. 784).

D

1995

Baviera| 1. Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz 26 de Junho de 199%
2. Gemeinde- und Landkreiswahlordnung

Berlim | 1. Gesetz uber die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu den --
Bezirksverordnetenversammlungen (Landeswahlgesetz) vom 25. September 1987 (GVB]. S.
2370), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 3. Juli 1995 (GVBI. S.400).
2. Wahlordnung fur die Wahlen zum Abgeordnetenhaus und zu der Bezirksverordneten-
versammlungen (Landeswahlordnung) vom 8. Februar 1988 (GVBI. S. 373), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 10. August 1995 (GVBI. S. 540).

Brandeburgg 1. Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes zur Umsetzunddede Dezembro de

Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994, und zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes vom 14. Dezember 1995 ( GVBI. | S. 274) und die Verordnung :
Anderung der Brandenburgischen Kommunalwahlverordnung vom 18. Dezember 1995 ((
| S. 738).

1995
zur
5VBI.
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Brema

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates 94/80/EG vom 19. Dezember 1994 und

96/30/EG vom 13. Mai 1996 uber die Einzelheiten der Austibung des aktiven und passive
Wabhlrechts bei den Kommunalwahlen fir Unionsbtrger mit Wohnsitz in einem Mitgliedste
dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen vom 1. Oktober 1996 (Brem. GBI. S. 303, 3

D

1 de Outubro de
no96
aat,

319).

Hamburgo

Gesetz vom 5. Dezember 1995 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 353).

5 de Dez
1995

Hesse

1. Gesetz zur Einfuhrung des Kommunalwahlrechts fur Unionsbirgerinnen und Unionsb
vom 12. September 1995 (GVBI.1 S. 462)
2. Vierte Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 8. November 1995
(GVBI. 1 S. 522).

Uigerde Setembro d
1995

8 de Novembro dé
1995

Meclemburgo-Pome
ranea Ocidentg

11995 (GVBI. M-V S. 651) — &ndert Kommunalwahlgesetz fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern vom 26. November 1993 (GVBI. M-V S.938),

2. Gesetz zur Anderung Kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften und zur Einfiihrun
direken Wahl der Burgermeister und Landrate vom 26. November 1997 (GVOB1 M-V S.
3. Erste Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung (1. KWO-AVO) vom 20.
Dezember 1995 (GVOBI. M-V S. 675) — &ndert Kommunalwahlordnung fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern vom 25. Januar 1994 (GVOBI. M-V S. 33).

1. Erstes Gesetz zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (1. WRAndG) vom 18. Dezen

A& de Dezembro d
1995

#8ede Dezembro d
PS5

26 de Novembro dg¢
1997

D

Baixa Saxo6nid

| Gesetz zur Einfuhrung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fi
nichtdeutsche Staatsangehorige von Mitgliedstaaten der Europaischen Union und zur
Herabsetzung der Altersgrenze fur das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen vom 20.
November 1995.

r20 de Novembro dg¢
1995

D

19

embro de



Renania do Norte
Vestefalia

- 1. Gesetz zur Einfuhrung des Kommunalwahlrechts fur Unionsbirger/innen vom 12. Dezen
1995 (GV. NW. S. 1198)
2. Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 19.Dezember 1995
(GV.NW.S.1262);

nb&r de Dezembro d
1995

19 de Dezembro d
1995

Renania-Palatinad

o 1.33. Landesgesetz zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 12. Oktober
(GVBI. S. 405),
2. Zweite Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 22. Dezembg
1995 (GVBI. S. 521),
3. Flnfte Landesverordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 22. Dezember
(GVBI. S. 27).

1995 de Outubro de
1995

by

22 de Dezembro d
1995

L

Sarre

1. Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlrechts vom 27. September 1995 (Amtsbl. S. 9
2. Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 6. Oktober 1995 (Amtsbl. S.
1010).

9] de Setembro d
1995

1995

6 de Outubro de

Saxonia

1. Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen — SdchsGemO vom 21.04 1993 (S&ch:s
310,445), zuletzt geandert durch Gesetz vom 10.12.1998 (S&chsGVBI. S. 662);

2. Landkreisordnung fur den Freistaat Sachsen — SachsLKrO vom 19.07.1993 (SachsG
577), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.02.1997 (SachsGVBI. S. 105);

3. Gesetz uber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommunalwahlgesetz - Kom
vom 18.10.1993 (SachsGVBI. S. 937), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10.12.1998
(SéachsGVBI. S. 604);

4. Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Durchfihrung des Ge
uber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommunalwahlordnung - KomWO) vor
13.12.1993 (SachsGVBI. 1994, S. 21), zuletzt geandert durch Verordnung vom 10.02.19¢
(SachsGVBI. S. 62).

5GY¥BleSFevereiro d
1997

\IBIl. 8¢ Outubro d¢
1998

VIG)de Dezembro d
1998

sétrede Fevereiro d
n1999

)9

11%

L

11%
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Saxo6nia-Anhalt

1. Gesetz Uber das Kommunalwabhlrecht fir nichtdeutsche Unionsbirger vom 6.11.1995
S. 314),
2. Zweite Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung firr das Land Sachsen-An
vom 5.12.1995 (GVBI. S. 383)
3. Gesetz vom 25. Juli 1997 zur Herabsenkung des Wahlalters zur aktiven Teilnahme an
Kommunalwahlen.

@/Ble Novembro dé
1995

halt
5 de Dezembro d

1995

25 de Julho de 1997

D

Schleswig-Holsteir

1. Gesetz zur Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes vom 8. Dezember 1995
Schl.-H. S. 480),
2. Landesverordnung zur Anderung der Gemeinde- und Kreiswahlordnung vom 22. Dezen
1995 (GVOBI. Schl.-H. 1996 S. 19).
3. Gesetz uber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein (Gemeingd
Kreiswahlgesetz -GKWG-) in der Fassung vom 19.03.1997 (GVBI.SH S. 152)
4. Landesverordnung uber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holste

(Gemeinde- und Kreiswahlordnung — GKWO) vom 19. Mérz 1997 (GVOBI. Schl.-H. S. 167).

@v/a8l.Dezembro d
1995

ber
22 de Dezembro d

698
int9 de Marco de 199]

11%

Turingia

1. Thiuringer Gesetz tUber die Wahlen in den Landkreisen und Gemeinden (Thiringer
Kommunalwahlgesetz — ThiurKWG) vom 16. August 1993 (GVBI. S. 530), geandert durch
Gesetz vom 25. Mérz 1994 (GVBI. S. 358)

2. Zweite Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom 12. Dezember 1995
(GVBI. S. 420).

12 de Dezembro d
da95

Grécia

[Mpoedpikd Atdraypo va' opd. 164, Tporomoinon tov Il. Altog 133/1997 «Acknon tov
SIKOIDUATOG TOV eKAEYEWV Kou ekA&yecBon kotd 11 Anuotikég ol Kowotikée exAoyég amod
moAitec ¢ Evponaikng "Evoong mov kotowovv oty EAAGSa ko dev gival EAAnveg moiiteg,
oe cvpudpewon pog v 94/80EK Odnyia tov Zvppoviiov g Evponaikig Evoong (L 368
¢ 31.12.1994¢¢eh. 38) (A'121)»,®EK A" 1451n¢ 8n¢ loviiov 1997.

8 de Julho de 1997
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Espanha Ley Organica numero 1/97 de 30/05/1997, de modificacion de la Ley Organica del Régime80 de Maio de 1997
Electoral General para la transposicion de la Directiva 94/80/CE, de Elecciones Municipales,
Boletin Oficial del Estado nimero 130 de 31/05/1997 P&gina 16828 (Marginal 11653)

Franca Loi organique n° 98/404 du 25/05/1998 déterminant les conditions d'application de l'article 388 Maio de 1998
de la Constitution relatif & I'exercice par les citoyens de I'Union européenne résidant en France,

autres que les ressortissants francais, du droit de vote et d'éligibilité aux élections municipales,

et portant transposition de la directive 94/80/CE du 19/12/1994, Journal Officiel du 26/05/1998

Page 7975
Irlanda The Local Eleicdes Regulations, 1995, Statutory Instruments number 297 of 1995 1995
Italia Decreto legislativo del 12/04/1996 n. 197, attuazione della direttiva 94/80/CE concernente ¥ de Abril de 1996

modalita di esercizio del diritto di voto e di eliggibilita alle elezioni comunali per i cittadini
dell'Unione europea che risiedono in uno Stato membro di cui non hanno la cittadinanza,
Gazzetta Ufficiale - Serie generale - del 15/04/1996 n. 88 pag. 7

Luxemburgo 1. Loi du 28/09/1995 fixant les modalités de participation aux élections communales des | 28 de Setembro d
citoyens non Luxemburgoeois de I'Union Européenne et modifiant 1) la loi électorale modifi&95

du 31/07/1924 2) la loi communale modifiée du 13/12/1988, Mémorial Grand-Ducal A Numéro

101 du 28/12/1995 Page 2551 28 de Dezembro d
2. Loi du 28/12/1995 modifiant la loi communale du 13/12/1988, Mémorial Grand-Ducal A| 1995

Numéro 101 du 28/12/1995 Page 2553

Paises Baixos Wet van 03/07/1996, houdende wijziging van de Kieswet en de Gemeentewet ter uitvoering d@njJulho de 1996
richtlijn nr. 94/80/EG van de Raad van de Europese Gemeenschappen vaia941iat
vaststelling van de wijze van uitoefening van het actieve en passieve kiesrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen ten behoeve van burgers van de Unie die verblijven in een Lid-Staat
waarvan zij de nationaliteit niet bezitten, Staatsblad nummer 392 van 16/07/1996 bladzijd’e 1
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Austria

Burgenland

1. Landesverfassungsgesetz vom 17/4/1997, mit dem die Burgenlandische Gemeindeord
geéandert wird (Gemeindeordnungsnovelle 1997)

2. Gesetz vom 17/4/1997, mit dem die Gemeindewahlordnung 1992 geéandert wird
(Gemeindewahlordnungsnovelle 1997)

3. Landesverfassungsgesetz vom 17/4/1997, mit dem das Eisenstadter Stadtrecht geandert wird

(Eisenstadter Stadtrechtsnovelle 1997)
4. Landesverfassungsgesetz vom 17/4/1997, mit dem das Ruster Stadtrecht gedndert wir
(Ruster Stadtrechtsnovelle 1997)

nlinge Abril de 1997

dt

Carintia

1. Allgemeine Gemeindeordnung 1993 - AGO, LGBI. 1993/77 (Anderung zur Umsetzung
Richtlinien: LGBI. 1996/21);

2. Klagenfurter Stadtrecht 1993 - K-KStR, LGBI. 1993/112 (Anderung zur Umsetzung der
Richtlinien: LGBI. 1996/23);

3. Villacher Stadtrecht 1993 - K-VStR, LGBI. 1993/118 (Anderung zur Umsetzung der
Richtlinien: LGBI. 1996/22);

4. Gemeinderats- und Bilrgermeisterwahlordnung - K-GBWO, LGBI. 1991/9 (Anderung z
Umsetzung der Richtlinien: LGBI. 1996/20);

5. Landesverfassungsgesetz tber die Direktwahl der Burgermeister - K-BDW-VG,

LGBI. 1994/74 (Anderung zur Umsetzung der Richtlinien: LGBI. 1996/19).

6. Gesetz vom 3/12/1999 mit dem die Gemeinderats- und Burgermeisterwahlordnung ge:
wird

ddr de Dezembro d
1995

andert

Baixa Austria

1. NO Gemeindeordnung 1973 — NO GO 1973, LGBI. 1000-0 (letzte Anderung: LGBI. 10
2. NO Gemeinderatswahlordnung 1994 - NO GROW 1994, LGBI. 0350-0 (letzte Anderun
LGBI. 0350-1);

3. NO Landesbiirgerevidenzengesetz, LGBI. 0050-0 (letzte Anderung: LGBI. 0050-2).

00-9%e Outubro de
1999

Alta Austria

Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes zur Umsetzung d
Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994, und zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes vom 14. Dezember 1996 ( GVBI. | S. 274) und die Verordnung :
Anderung der Brandenburgischen Kommunalwahlverordnung vom 18. Dezember 1995 ((
| S. 738).

ef de Julho de 1996

zur
5VBI.
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Salisburgo

1. Salzburger Gemeindewahlordnung 1974 letzte Anderung LGBI. Nr. 1997/79
2. Salzburger Gemeindeordnung 1994, letzte Anderung LGBI Nr. 1997/38
3. Salzburger Stadtrecht 1966, letzte Anderung LGBI. Nr. 1997/16.

Steiermark

1. Gemeindewahlordnung 1960, LGBI. 1960/6 (Anderung zur Umsetzung der Richtlinien
LGBI. 1997/43 - GWO);
2. Gemeindewahlordnung Graz 1992, LGBI. 1992/42 (Anderung zur Umsetzung der
Richtlinien: LGBI. 1997/44 — GWO-G);
3. Gemeindeordnung 1967, LGBI. 1967/115 (Anderung zur Umsetzung der Richtlinien: L(
1997/4);
4. Statut der Landeshauptstadt Graz, LGBI. 1967/130 (Anderung zur Umsetzung der
Richtlinien: LGBI. 1997/42).

30 de Junho de 1997

5BI.

)

Tirol | 1. Tiroler Gemeindewahlordnung 1994 (TGWO 1994), LGBI. 1994/88 (letzte Anderung: LGBL. de Outubro de
1995/94); 1995
2. Innsbrucker Wahlordnung 1975 (IWO 1975), LGBI. 1975/54 (letzte Anderung: LGBI.
1995/95);
3. Tiroler Landesordnung 1989, LGBI. 1988/61 (letzte Anderung: LGBI. 1995/36).

Viena| 1. Wiener Gemeindewahlordnung 1996 (GWO 1996), LGBI. 1996/16, idF LGBI 1996/31 | 28 de Margo de 199¢
2. Wiener Stadtverfassung (WStV), LGBI. 1968/28 (Anderung zur Umsetzung der Richtlinien:
LGBI. 1996/16), idF LGBI 1997/41.

Voralberg| 1. Landesverfassung, LGBI. 1984/30 (entsprechende Anderung: LGBI. 1997/64); 7 de Agosto de 1997

2. Gemeindewahlgesetz, LGBI. 1979/31 (entsprechende Anderung: LGBI. 1997/67);
3. Gemeindegesetz, LGBI. 1985/40 (entsprechende Anglerung: LGBI. 1997/69).
4. Wahlerkarteigesetz, LGBI. 1987/57 (entsprechende Anderung: LGBI. 1997/68).

Portugal

Lei n° 50/96 de 04/09/1996. Altera a Lei n° 69/78, de 3 de Novembro (Lei do Recensed
Eleitoral), e o Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei Eleitoral dos Orgag

Merde Setembro d
sl 996

Autarquias Locais), Diario da Republica | Série A n° 205, de 04/09/1996, Pagina 2946.
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Finlandia 1. Kuntalaki (365/95) 17/03/1995 Entre Marco de 1995
2. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta (969/95), 17/07/1995 e Agosto de 1997
3. Laki Suomen Hallitusmuodon 11 §:n muuttamisesta (1641/95), 22/12/1995 (llhas Aland)
4. Laki kuntalain 10 ja 26 8:n muuttamisesta (1647/95), 22/12/1995
5. Laki kunnallisvaalilain muuttamisesta (1648/95), 22/12/1995
6. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanaanestyksissé noudatettavasta menettelysta

(1649/95), 22/12/1995
7. Landskapslag om rostratt och valbarhet | kommunalval for personer som saknar alandsk
hembygdsratt, 02/05/1997
8.Landskapslag om rostréatt och valbarhet i kommunalval for personer som saknar alandsk
hembygdsratt (63/97) 14/08/1997, Alands forfattningssamling

Suécia Vallag utfardad den 17 april 1997 — SFS 1997 :157 17 de Abril de 1997

Reino Unido The Local Government Elei¢cdes (Changes to the Franchise and Qualification of Members)23 de Julho de 1995
Regulations 1995
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Anexo 2: Elei¢cdes autarquicas: questionario

A. Dados estatisticos

1. Estatisticas nacionais

1.1 Numero total de cidaddos comunitarios ndo nacionais em idade de votar residentes
em Portugal?

1.1.1 Discriminacdo por Estado-Membro?

1.2 Numero total de cidaddos comunitarios ndo nacionais inscritos nos cadernos
eleitorais de Portugal?

1.2.1 Discriminacdo por Estado-Membro?

1.3 No caso de os cidaddaos da Unido serem automaticamente inscritos nos cadernos
eleitorais de Portugal, nimero de ndo nacionais que exerceram o seu direito de voto?

1.3.1 Discriminacdo por Estado-Membro?

1.4 Numero de candidatos ndo nacionais?

1.5 Numero de eleitos ndo nacionais?

2. Estatisticas locais

2.1 Quais sao as dez (10) autarquias com a percentagem mais elevada de cidadaos da
Unido nao nacionais em idade de votar?

2.2 Em relacdo a cada uma destas dez autarquias, prestar as informacdes solicitadas a
seguir relativamente as Ultimas eleicdes autarquicas realizadas antes da entrada em
vigor da directiva e as elei¢des realizadas posteriormente:

2.2.1 Numero total de eleitores?

2.2.2  Numero total de votantes?

2.2.3  Numero de cidadaos em idade de votar?

2.2.3.1 Discriminagéo por Estado-Membro?

2.2.4  Numero de cidadaos da UE ndo nacionais inscritos nos cadernos eleitorais?

2.2.4.1 Discriminagéo por Estado-Membro?

2.2.5 5No caso de os cidadédos da Unido serem automaticamente inscritos nos cadernos
eleitorais, nimero de ndo nacionais que exerceram o seu direito de voto?

2.2.5.1 Discriminagéo por Estado-Membro?

2.2.6 Resultados eleitorais?

2.2.7 Numero de candidatos ndo nacionais?

2.2.8  Numero de eleitos ndo nacionais?

B. Dados qualitativos

1. Informacéao

1.1. Indicar pormenorizadamente as accdes desenvolvidas para informar os cidadédos da
UE dos seus direitos de voto e de elegibilidade, bem como das modalidades do seu
exercicio.

1.2. Essa campanha de informacéao afigura-se suficiente?

2. Evolucédo do eleitorado

2.1 Na sequéncia da aplicacdo da Directiva 94/80/CE registou-se uma evolucao
significativa do eleitorado?

2.2 Na sequéncia da aplicacdo da directiva registaram-se alteragcbes a nivel da

composicao politica dos 6rgaos eleitos dessas autarquias?
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ANEXO 3: Campanha de informacéao

Estado-Membro

Descricdo da campanha de informacao

Percentagem de
cidadaos da Uniao
nao nacionais
inscritos nos
cadernos eleitorais

Bélgica Foram divulgados comunicados na imprensa diéaria. Foi amplamente distribuida uma brochura del7,8%
informacéo através das administragBes municipais e estacdes de correios. Além disso, esta brachura foi
enviada as autoridades municipais para serem transmitidas individualmente a todos os cidadaos|da Unido
ndo nacionais. Foram igualmente distribuidas brochuras nas escolas europeias. Foi criado um sitip Internet
sobre as elei¢gbes e divulgadas mensagens televisivas em diversos canais nacionais e regionais.

Alemanha

trés semanas antes do acto eleitoral. Esta carta foi também enviada aos eleitores nao nacionai

irsdotoaticamente)

Todos os eleitores inscritos nos cadernos eleitorais receberam uma carta de informacao pessog%cerca @edos

automaticamente. Além disso, as autarquias informaram os eleitores através de um comunicad
Foram igualmente realizadas campanhas a nivel local:

oficial.

Bade-Vurtemberga: As autarquias distribuiram uma brochura multilingue elaborada em colabora¢do com

o Provedor dos Estrangeiros.

Baviera: Foi divulgado um comunicado especial sobre as condic6es para o exercicio do direito de voto.
Foi distribuida uma brochura informativa nas escolas, nos consulados, nas administraces, nas associacdes

e aos agentes de formacdao politica.

Berlim: Foi enviada uma carta em duas linguas (alemdo e lingua-mae) aos eleitores ndo nacipnais. A

autoridade eleitoral informou os meios de comunicacao social através de comunicados de in
conferéncias de imprensa e Internet.

Brandeburgo: Distribuicdo de brochuras e Internet.

nprensa,
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Hamburgo: A autoridade eleitoral informou os meios de comunicacdo, através de comunicg
imprensa e brochuras informativas em 11 linguas.

Hesse: Na sequéncia da nova lei relativa & participacédo do cidadao, foi organizada uma grande ¢
geral de informacdo através dos meios de comunicacdo (radio, televisédo, jornais, cinema, b
enviadas a todos os cidadaos e Internet). Foi elaborada uma brochura informativa em inglés
italiano e espanhol especialmente para os eleitores ndo nacionais. Foram divulgadas informacde
da Internet.

Meclemburgo-Pomeréanea Ocidental: Comunicagao no jornal oficial e informacdes na imprensa loc

Baixa Saxonia: A autoridade eleitoral elaborou uma brochura informativa nas 11 linguas da
disponivel nas autarquias, instancias de gestdo das eleicbes e centros de imprensa. Foram i
afixados comunicados nos painéis informativos dos edificios publicos. Foram divulgados comunic
imprensa e criado um sitio Internet.

Renénia do Norte-Vestefalia: Comunicados de imprensa e Internet.

Renania—Palatinado: Foram divulgadas informac¢des nas linguas da Unido. Foram organizadd
seminarios e reunides de informagdo com o publico.

Sarre: Comunicados de imprensa, Auslanderbeirat (Conselho dos Estrangeiros) divulgou
informacoes.

Saxonia: Foram prestadas informacfes especificas aos eleitores ndo nacionais (de facto, es
obrigados a inscrever-se). As autarquias decidiram a nivel local as campanhas de informacéo a re

SaxoOnia—Anhalt: As autarquias decidiram a nivel local as campanhas de informacao a realizar.

Schleswig—Holstein: Foi feita uma referéncia especifica no comunicado oficial relativo as elei¢cdes
disso, foram envidados esforcos no plano das rela¢des publicas, tendo sido divulgados comuni

ados de

ampanha
rochuras

, grego,
2S através

al.

Unido,
gualmente
ados de
DS VAarios

as

stes eram
alizar.

5. Além
cados de

Imprensa.
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Turingia: Foi distribuida uma brochura através das autarquias. O Provedor dos Estrangeiros info
eleitores ndo nacionais.

rmou oS

Grécia

As autoridades municipais informaram os eleitores através da imprensa local e da réadio s

pbre 0s9,5%

procedimentos de inscrigdo. Foram publicadas brochuras informativas em inglés, aleméo, francés e grego
e distribuidas através das embaixadas, instituicbes culturais e autarquias. Foram criadas linhas telefénicas

especificamente para responder as questdes.

Espanha

Em Janeiro de 1999, o Ministério do Interior lancou uma campanha de informag&o a nivel nacion
campanha consistiu em mensagens na televisdo (tanto nos canais publicos como nos privados) €
bem como na distribuicdo de brochuras em espanhol, inglés, francés e aleméo. Os servigos

centrais elaboraram documentos destinados as autarquias para facilitar o procedimento de |
Muitas autarquias organizaram as suas proprias campanhas. Em Fevereiro de 1999, foi enviada

individual a todos os cidad&dos da Unido para os informar da obrigagdo de se inscreverem nos

eleitorais. O taldo de resposta foi incluido na carta para ser devolvido com isen¢éo de selo. Foi cri
linha gratuita de informacéo telefonica. Foi efectuada uma campanha especial de informacéo dg
através dos diferentes meios de comunicacdo apds a elaboracdo dos cadernos eleitorais para ir
eleitores do seu direito de recurso.

al. Esta24,4%
na radio,

eleitorais

nscricao.

ima carta

cadernos

ada uma

publico

iformar os

Irlanda

No ultimo trimestre de 1998, uma ficha informativa recordando os direitos eleitorais dos cidad
Unido residentes na Irlanda, enviada a todos os lares, foi incluida no formulario de inscricdo. ES
informativa foi igualmente enviada a todos os cidad&dos da Unido identificados pelas autoridg
registo. Nos jornais nacionais foi organizada uma campanha para anunciar que o projecto dé
1999/2000 seria utilizado para as eleicdes municipais. Os jornais nacionais publicaram suplemer
este registo e deram relevo aos direitos eleitorais dos cidaddos comunitarios residentes na Irlanda
das eleigdes.

aos da 52,8%
ta ficha

des de

2 registo

1tos com

1 aquando

ltalia

O governo central distribuiu brochuras através de todos os meios juridicos e técnicos e muitas a
enviaram uma carta a todos os eleitores ndo nacionais residentes na area da munici
convidando-o0s a inscrever-se nos cadernos eleitorais.

utarquia9,2%
balidade,

Luxemburgo

O governo publicou uma brochura destinada aos eleitores ndo nacionais. A nivel local, foram orga
diferentes campanhas: nalgumas autarquias, as autoridades locais fizeram visitas porta a porté

anizadad 2,4%
A a0S nao
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nacionais residentes, organizaram reunifes de informacdo nos cafés, enviaram cartas personal
potenciais eleitores redigidas na respectiva lingua-mae. Foi distribuido um formulério de

zadas aos
registo

previamente preenchido, que, uma vez assinado, poderia ser devolvido. A administracdo apriu um
gabinete especial de informacdo com horario alargado de abertura. Foram divulgados comunicados nos

jornais locais.

Paises Baixos

As autarquias divulgaram comunicados e jornais especialmente dedicados as elei¢cdes, em vérias lingua@pdos

sobre o direito de voto dos ndo nacionais. Foi enviada uma carta a todos os partidos politicos cha
sua atencdo para as condicdes a preencher pelos ndo nacionais para se apresentarem como
Foram divulgados comunicados, brochuras e mensagens na televisdo e na radio sobre as

mandoraaticamente)
candidatos.
eleicoes

autarquicas em geral. O Ministério do Interior distribuiu brochuras e criou uma linha telefonica para

responder a todas as questdes.

Austria

O Ministério solicitou as autarquias, através de uma circMé&h(erlas$, que informassem os cidadaos.

As autarquias divulgaram comunicados, mensagens publicas e utilizaram a imprensa, a televisdo
locais. Foram igualmente distribuidas brochuras e contactados pessoalmente os cidaddos néo
(foi-lhes enviado um formulario de inscrigcéo).

54,2%
e a radio
nacionais

Portugal

Nas elei¢cdes de 1997, foram divulgadas mensagens na televisdo e na radio e publicados comunicados n®8%
jornais. O Ministério preparou brochuras e cartazes em diferentes linguas, que foram distribuidos através
de organizacdes em contacto frequente com os potenciais eleitores. Nas eleicbes de 2001, as autoridades

editaram 50 000 exemplares de uma brochura sobre o direito de voto dos estrangeiros em
distribuida pelas autarquias, embaixadas e servi¢cos de estrangeiros. Foram criados sitios de infor
Internet, tanto para as autoridades autarquicas como para o publico em geral. Na televiséo e raq
divulgada mensagens sobre a inscricao.

Portugal,
magao na
jio foram

Finlandia

Todos os cidaddos na Unido ndo nacionais e 0s outros estrangeiros receberam pelo correio
pessoal informando-os do direito de voto e de elegibilidade, sobre como se candidatar e como
carta estava redigida em trés linguas (finlandés, sueco e inglés). Além disso, todos os eleitores, fir
e ndo nacionais, receberam pelo correio o aviso oficial sobre o direito de voto (um “cartdo de eleito

Ima car{godos
votutofaticamente)

). 30,7%)

|{redk@sds participacac

A4

Suécia

Todas as pessoas com direito de voto receberam pelo correio uma brochura com instrucdes
eleicBes. As informacdes foram traduzidas em varias linguas, entre 14 e 16 linguas, incluindo fi

sobre gsodos
hlaad&anaticamente)
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inglés, alemao, francés e espanhol. As informagdes relativas ao direito de elegibilidade foram dist
pelos partidos politicos.

riGeidade participacac
35-49% consoante ¢
nacionalidade)

A4

Reino Unido

A comissao eleitoral responsabilizou-se pelos programas de sensibilizacdo dos eleitores. A ¢

omissadl,1%

lancou uma campanha para sensibilizar o publico e incentivid-los a inscrever-se e a votar nas proximas
eleicdes autarquicas de 2002. Esta campanha destinava-se a todos os eleitores e, especialmente, aos

eleitores com idades compreendidas entre 18 e 24 anos. A campanha néo se destinou especifica
cidadaos da UE.

mente aos
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Anexo 4: Evolucao do eleitorado

Estado-Membro

Na sequéncia da aplicacao da directiva registou-se uma
evolugao significativa do eleitorado?

Na sequéncia da aplicacao da directiva registaram-se
profundas alteracdes a nivel da composi¢ao politica dos
orgéos eleitos?

Bélgica Comparativamente com as Ultimas elei¢cdes nacionais de 199@farmacdes ndo disponiveis. E impossivel dar uma resposta
numero de eleitores aumentou 1,2%, o que ndo é considesdaeral. Em certos casos pontuais, a sua aplicacdo podera ter
significativo. tido algum efeito.

Alemanha Dado que o numero de eleitores ndo nacionais vaddo sdo conhecidos casos em que a aplicacdo da directiva
significativamente a nivel local e regional, a aplicacdo da directigaha tido impacto sobre a composicdo politica, porém, tal é
teve um impacto diferente consoante as autarquias. perfeitamente possivel.

Grécia N&o se registou uma evolugao significativa. N&o se registaram alteragdes a nivel da composic¢éo paglitica dos

orgaos eleitos.

Espanha Registado um aumento significativo de 6% do eleitorado, queNs® se registaram alteracdes significativas a nivel dos 6rgéos
deveu, em parte, ao aumento de 93% do nimero de eleitorgspoditicos. Apenas foram eleitos 4 candidatos ndo nacionais
nacionais. Pode ser estabelecida uma comparacdo entre 0s
cidaddos dinamarqueses, suecos e holandeses residentes em
Espanha, que dispunham igualmente do direito de voto| nas
eleicdes anteriores de 1995. Nestes grupos o aumento do nimero
de eleitores foi de 168% - 292%.

Irlanda Dado que todos os residentes tinham direito de voto desde 19&&@se registou qualquer alteracéo, uma vez que ndo houve
aplicacdo da directiva ndo provocou qualquer alteragéioa evolucéo significativa do eleitorado.
significativa.

Italia A aplicacéo da directiva ndo provocou uma evolucgao significatNao se registaram alteracées a nivel dos 6rgaos politicos nas

do eleitorado, dado o reduzido nimero de cidadaos da UE

nacionais residentes na Italia e o nimero ainda mais reduzit

jo de

oép autarquias examinadas.

32



eleitores inscritos.

Luxemburgo

N&o respondeu.

N&o respondeu.

Paises Baixos

Impossivel responder a pergunta.

Impossivel responder a pergunta.

Austria A aplicacdo da directiva provocou um aumento do numero Ftam eleitos pelo menos 20 cidad&os ndo nacionais.
eleitores em muitas autarquias.
Portugal A evolucdo ndo é significativa dada a reduzida dimenséo| N@® se registaram alterag6es significativas porque:
comunidades de nacionais da UE residentes em Portugal. _ _
Salienta-se que as primeiras eleicdes abertas aos elgitofdgs eleicdes de 1997, o numero de estrangeiros candidatos
estrangeiros foram as de 1997. era reduzido e, por conseguinte, também o de estrangeiros
efectivamente eleitos.
— N&o eram autorizadas candidaturas independentes, isto &, de
candidatos ndo apoiados pelos partidos politicos (esta
disposicdo foi alterada na ultima revisdo constitucional),
excepto nas eleicdes para a Assembleia de Freguesia, o|6rgdo
local mais pequeno.
Finlandia N&o N&o
Suécia N&o se registou qualquer evolucdo significativa a nivel| Acaplicacdo da directiva ndo alterou a composicdo dos érgaos
eleitorado porque os nacionais dos Estados-Membros, dentreleiéos. De facto, o0 nimero de cidaddos da UE eleitos diminuiu
certa medida, j& dispunham anteriormente do direito de voto casparativamente com as elei¢cdes anteriores.
eleicdes autarquicas.
Reino Unido | Nao N&o
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