e COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

% %
o %

W W

Bruxelas, 19.2.2002
COM(2002) 89 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

PAINEL DE AVALIACAO RELATIVO A EXECUCAO DA AGENDA DE POLITICA
SOCIAL



3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

INDICE

a1 goT0 U o}= o J O UPUPPTTT 3
O emprego € a SIHUAGE0 SOCIAL .......cceviuiiii e 3

A execucao da Agenda de Politica SOCIal ............uuuuuiiiiiiiiiiiiee 6
MAIS E MELHORES EMPREGOS. ... e 6
ANTECIPAR E GERIR AMUDANG A ... e 12
PROMOVER A INTEGRAC}AO SOCIAL .. 16
MODERNIZAR A PROTECCAO SOCIAL ..o 21
PROMOVER A IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES ...................... 22
REFORCAR A VER'[ENTE SOCIAL DO ALARGAMENTO E DAS RELA(;()ES
EXTERNAS DA UNIAO EUROPEIA ... e 24
ConclusBes € PersPeCtiVAS TULUIAS . .......coiiveiii et 26



1. INTRODUCAO

A agenda de politica social traca o percurso da UE no processo de modernizacdo e
aperfeicoamento do modelo social europeu, através do investimento nas pessoas e da criacdo
de um Estado-providéncia activo. Este processo devera contribuir para a consecucdo do
objectivo estratégico definido no Conselho Europeu de Lisbhoa, em Mar¢o de 2000.

O seu propésito consiste em dar resposta aos desafios comuns que se colocam a UE,
assegurando, ao mesmo tempo, o pleno aproveitamento das novas oportunidades. No cerne
desta agenda esta a transposicdo do objectivo de Lisboa - redefinido em subsequentes
reunides do Conselho Europeu - através de uma interaccdo dindmica e sinergética entre
politicas econdémicas, de emprego e sociais.

Devera ainda reforcar a politica social enquanto factor produtivo, bem como a solidariedade e
a justica social. A promocéo da "qualidade” constitui a forgca motriz de todo este processo.

O Parlamento Europeu e o Conselho Europeu sublinharam a importancia da realizacdo de um
painel de avaliacdo anual que trace os resultados conseguidos e dé conta do empenho e dos
contributos dos diferentes agentes na execuc¢ao da agenda.

A Comunicacéo da Comissdo de Junho de 2@9@s orientacbes politicas adoptadas pelo
Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000, constituem o ponto de referéncia para a
avaliacdo dos progressos neste contexto. Este é o segundo painel de avaliacdo dos avancos
conseguidos até ao momento.

O presente painel complementa o relatério anual de sintese a apresentar ao Conselho Europeu
da Primavera em Barcelona no que respeita as ac¢ces que integram a Agenda de Politica
Sociaf

2. OEMPREGOE A SITUACAO SOCIAL

Em 2000, o crescimento do emprego foi 0 mais forte da Gltima década com quase trés milhées
de novos postos de trabalho criados. A taxa de emprego elevou-se a 63,2% - 1% mais do que
em 1999 - mas situa-se ainda quase 4% abaixo da meta intermédia fixada em Estocolmo e 7%
abaixo do objectivo de Lisboa para 2010. Segundo as estimativas actuais, em 2001 o emprego
devera crescer 1,1%, elevando a taxa de emprego para 64%.

No periodo 1998-2000, foram criados mais empregos a tempo inteiro do que a tempo parcial.
Os postos de trabalho a tempo inteiro representavam quase 70% da criacdo liquida de
emprego em 2000, proporgéo que era de 54% em 1998 e 60% em 1999.

A taxa de desemprego desceu de 9,1% para 8,2% em 2000 e, embora 0 nimero de pessoas
desempregadas tenha diminuido 1,5 milhdes - o decréscimo mais significativo numa década -
essa proporgdo é ainda muito elevada, cifrando-se nos 14,5 milhges. O desemprego de longa

! COM(2000)379 de 28.06.2000.
"Agenda de Politica Social"
Resolucdo do PE em 25.10.2000; Acordo do Conselho em 28.11.2000.
2 COM(2001)14 de 15.01.02.
"Comunicacao da Comissdo ao Conselho Europeu da Primavera em Barcelona: A Estratégia de Lisboa
- Acontecer a Mudanca”



duracédo diminuiu a um ritmo mais acentuado do que o desemprego global, atingindo os 3,6%.
Para 2001, estima-se que a taxa média de desemprego se situe nos 7,7% na UE-15, o que
corresponde a uma reducédo de quase um milhdo do nimero de pessoas desempregadas, e nos
8,4% na zona euro.

Os resultados das reformas estruturais dos mercados laborais europeus comegcam a ser
evidentes, em especial no que respeita ao aumento da intensidade de emprego no crescimento,
a uma mais forte criagdo de postos de trabalho nos sectores das altas tecnologias e intensivos
em conhecimento - traduzindo a passagem para uma economia assente no conhecimento - e a
um acentuado influxo de mulheres para o mercado de trabalho. Os sectores da alta tecnologia
e intensivos em conhecimento foram os impulsionadores da recente criacdo de empregos,
contribuindo para mais de 60% do total dos 10 milhdes de postos de trabalho criados entre
1995 e 2000. Esta situacao beneficiou ndo apenas os trabalhadores altamente especializados,
mas também os segmentos da mao-de-obra com qualificacdes baixas e médias nesses mesmos
sectores. Mais de 1,6 milhdes dos novos postos de trabalho foram ocupados por mulheres,
cuja taxa de emprego aumentou dos 52,8% registados em 1999 para 54% em 2000,
esperando-se que atinja 0s 54,7% em 2001.

Contudo, persistem fragilidades estruturais no emprego que exigem uma atengcdo permanente
e reforcada:

» Baixas taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos: previstos 38,3% em
2001, comparativamente a meta de Estocolmo de 50% a atingir até 2010.

» Disparidades significativas entre homens e mulheres: 18% em termos da taxa de
emprego e 14% no que respeita a remuneragcao.

» Elevados niveis de desemprego: cerca de 8% da mdao-de-obra, dos quais 3,6%
desempregados de longa duracédo e mais de 16% de jovens.

» Diferencas regionais no emprego e desemprego ainda muito elevadas.

A curto prazo, e tendo em conta as previsdes econémicas mais fracas para 2003, @ 2002
economia da UE ndo oferecerd as mesmas condi¢cdes favoraveis para progressos na frente do
emprego. A extensdo e a duragdo do periodo de abrandamento econémico séo ainda incertas,
tal como o € 0 seu impacto no emprego.

No seu contributd para o Conselho Europeu informal de Gent, em Outubro de 2001, a
Comissdo apresentou uma andlise da conjuntura econdémica, sublinhando que todas as
principais regides do mundo estavam ja a viver os efeitos de um abrandamento antes dos
tragicos acontecimentos de 11 de Setembro nos EUA. Apesar dos solidos alicerces, a UE néo
escapou ao periodo de retraccdo e ja na segunda metade de 2000, o impacto no emprego se
fez sentir em alguns Estados-Membros e em graus variaveis em diferentes sectores da
economia A andlise foi aprofundada no relatério anual de sthespresentar ao Conselho

Ver Previsdes Econdmicas da Comissdao 2001-2003 - economia europeia; tendéncias econdémicas n°
10/11 - 2001)
4 COM(2001)611 de 17.10.2001.
"Sintese da accdo da UE em resposta aos acontecimentos de 11 de Setembro e apreciacdo do seu
possivel impacto na economia”.
° COM(2001)14 de 15.01.02.



Europeu de Barcelona, salientando as assaz diferentes condicbes econdmicas e politicas
vividas em Marco de 2000 ou mesmo aquando do Conselho Europeu da Primavera do ano
passado. Nao obstante, foram apresentados indicios que apontam para um optimismo
prudente quanto a curta duracdo do actual periodo de retracgao.

Contudo, no final de 2001, o abrandamento econdémico tinha ja provocado uma paragem na
reducdo mensal das taxas de desemprego. Estas tendéncias representam um desafio as
politicas laborais activas que visam ajudar os desempregados a reintegrar o mercado de
trabalho e combater o desemprego de longa duracdo. Exigem igualmente um forte
empenhamento na estratégia de Lisboa no sentido de aumentar a participacdo no emprego, em
especial no caso das mulheres e dos trabalhadores mais velhos.

Em contraste com a aceitacdo generalizada de que a situagcdo econdmica e laboral havia
registado melhorias antes de 2001, a percepcdo das tendéncias em termos de pobreza e
exclusdo social é bastante desigual nos Estados-Membros.

A pobreza e a excluséo social continuam a fazer-se sentir em toda a Unido Europeia, embora a
extensdo e a natureza do fendbmeno variem significativamente entre os paises. Contudo, dado
o persistente problema de auséncia de estatisticas comparaveis e atempadas, ndo é possivel
formar uma imagem global das tendéncias recentes. Esta situacdo implica igualmente
dificuldades na apreciacédo do impacto do periodo de crescimento econdmico, diminuicdo do
desemprego e aumento do emprego na segunda metade da década passada.

No que respeita a distribuicdo do rendimento, os dados retirados do Painel Europeu de
Agregados Domeésticos, apresentada como indicador estrutural em apoio do relatorio anual de
sintese, evidenciam desigualdades consideraveis na distribuicdo do rendimento per capita. O
racio entre os 20% dos rendimentos mais elevados e os 20% dos rendimentos mais baixos €
de 5,7% para o conjunto da UE, nimero este que esconde acentuadas diferencas entre os
Estados-Membrds

Uma questao que suscita preocupacdes especiais € ainda elevada proporcdo de pessoas que
vivem com rendimentos baixos. Cerca de 18% da populagéo, ou seja mais de 60 milhdes de
pessoas, encontram-se em risco de pobreza, vivendo abaixo de um limiar definido em 60% do
rendimento mediano. Também aqui se observam variagcbes consideraveis entre 0s
Estad(}s-Membros, com a proporgao da populacdo abaixo desse limiar a oscilar entre os 8% e
0s 23%.

Na auséncia de transferéncias sociais -excluindo pensodes - 26% da populacdo da UE viveria
em situacdo de pobreza, contra os actuais 18%. Este € um exemplo especifico que ilustra o
impacto que a ndo existéncia de politica social teria na sociedade efirgpéia disso, ao
considerarmos a pobreza e a exclusdo social, ha que prestar especial atencigia dis
pessoas que vivem com baixos rendimentos por um longo periodo de tempo. 9%, ou seja

"Comunicacao da Comissédo ao Conselho Europeu da Primavera em Barcelona: a Estratégia de Lisboa
- Acontecer a Mudanca”

6 Ver indicador estrutural 1V.1 - distribuicAo do rendimento. Fonte: SEC(2000) 29, anexo 2 ao
documento de trabalho da Comissédo em apoio do Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu da
Primavera em Barcelona.

Ver indicador estrutural 1V.2.2 - risco de pobreza ap0s transferéncias sociais. Fonte: ver nota anterior.
Ver indicador estrutural IV.2.1 -risco de pobreza antes das transferéncias sociais. Fonte: ver nota
anterior.



cerca de 30 milhdes de pessoas viviam em risco persistente de pobreza, com as variagoes
entre os Estados-Membros a oscilar entre os 3% e 08.15%

3. A EXECUCAO DA AGENDA DE POLITICA SOCIAL

A Comunicacdo da Comissao de Junho de 2000 definia, no Anexo 1, as propostas e as
iniciativas a empreender pela Comissdo, bem como um calendario de execucdo das mesmas.
Todas as iniciativas anunciadas para 2000 e 2001 foram apresentadas, estando ja a decorrer 0s
trabalhos de preparacdo das principais ac¢des, nomeadamente a revisdo aprofundada da
Estratégia Europeia de Emprego e a nova estratégia de higiene e seguranca. Foram, pois, ja
dados os passos iniciais necessarios, com algumas das iniciativas a gerarem decisfes, outras
ainda em fase de negociacao.

Ao invés de apresentar uma descricdo pormenorizada das medidas iniciadas pela Comisséao, o
estudo que se segue apresenta uma panoramica exaustiva das accdes e dos resultados,
evidenciando, sempre que pertinente, o papel dos diferentes agentes. Contudo, dado que a
Agenda de Politica Social se encontra ainda numa fase muito inicial da sua execuc¢éao, na qual
novas iniciativas foram agora apresentadas e transmitidas a outras instituicbes e agentes, estas
novas medidas constituem uma parte importante do painel de avaliacao.

A estrutura desta sintese segue as orientacdes politicas relativas a agenda de politica social
adoptadas no Conselho Europeu de Nice.

3.1 MAIS E MELHORES EMPREGOS
Aumentar o0 emprego activo e combater o desemprego de longa duracéo

O Conselho Europeu de Lisboa estabeleceu como prioridade fundamental para a Unido
Europeia trabalhar no sentido do pleno empt&gh dinamica gerada pela agenda de Lisboa,
assente em mais e melhores empregos, recebeu o apoio do Conselho Europeu de Estocolmo,
momento em que os Chefes de Estado e de Governo complementaram os objectivos de Lisboa
com metas intermédias para 2005, bem como uma meta especifica para os trabalhadores mais
velhos'. Aos Estados-Membros foi solicitada a definicio de abordagens e indicadores
comuns em matéria de qualidade no trabalho. Foram referidas vérias iniciativas a favor das
competéncias e da mobilidade. O Conselho e a Comissédo foram convidados a apresentar um
relatério conjunto sobre formas de aumentar a participacao dos trabalhadores e promover o
envelhecimento em actividade.

Qualidade no trabalho

A quantidade de trabalho ndo deverd opor-se a qualidade do mesmo. Concretamente, 0
objectivo escolhido para a UE consiste em reforcar a qualidade do trabalho como contributo
para aumentar o emprego. Este facto ficou evidente nas orientacdes politicas de Lisboa
- "mais e melhores empregos" - e de Estocolmo, sendo igualmente explicito na Agenda de

Ver indicador estrutural IV.3 - risco persistente de pobreza. Fonte: ver nota anterior.

Metas acordadas em Lisboa: elevar a taxa de emprego para niveis proximos dos 70% até 2010 e
aumentar a proporcéo de mulheres activas para 60% até 2010, tendo em conta os diferentes pontos de
partida dos Estados-Membros.

Foi especificado o objectivo comunitario de, até 2005, se atingirem niveis de 67% para a taxa de
emprego total e de 57% para a taxa de emprego feminino. Foi também introduzida a meta de 50% para
a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (grupo etario 55-64) até 2010.
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Politica Social adoptada em Nice. Uma proposta concreta para avancar nesta via foi
apresentada pela Comissdo na Comunicagao de Junho relativa ao investimento na qualidade,
tendo sido incorporada nas Orientacdes para o Emprego para o ano 2002.

Na sequéncia do relatério elaborado pelo Comité do Emprego, o Conselho chegou a acordo
sobre todos os pontos referentes a qualidade e respectivos indicadores, bem como sobre
indicadores contextuais que permitem acompanhar a evolucdo e avaliar progressos. No
entanto, é ainda necessario trabalhar mais neste contexto. O programa de investigacado
socioecondémica, que fomenta e apoia a investigacdo na area do desenvolvimento ulterior de
indicadores para medir a qualidade do trabalho, poderia desempenhar um papel importante
neste dominio.

« Comunicacéo sobre investimento na qualidade

» Objectivos de qualidade incorporados nas Orienta¢cdes para o Emprego 2002

* Indicadores de qualidade adoptados no Conselho Europeu de Laeken

Reforcar e prosseguir a estratégia coordenada de emprego

A Comisséao propds, em 12 de Setembro de 2001, o novo pacote do emprego, o qual - apés
consulta do Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do Comité Econémico e Social -
foi adoptado pelo Conselho em 3 de Dezembro e apresentado a Cimeira de Laeken.

Da andlise das politicas de emprego dos Estados-Membros realizada no Relatério Conjunto
sobre o Emprego 2001, ressaltam dois factos: foram ja obtidos progressos substanciais, mas
persistem ainda alguns desafios estruturais. A avaliacdo dos desempenhos do emprego e dos
avancos conseguidos, em conjugacdo com perspectivas econdémicas menos favoraveis,
demonstra que ha que prosseguir sem complacéncias as reformas estruturais dos mercados
laborais.

No que respeita aos quatro pilares da Estratégia de Empregarticulacdo de politicas
continua a ser preterida em favor de ac¢cbes empreendidas no contexto do pilar da
Empregabilidade, seguidas do pilar do Espirito Empresarial. As medidas ao abrigo dos pilares
da Adaptabilidade e da Igualdade de Oportunidades continuam a ser relativamente modestas.
Embora tenham sido desenvolvidas as parcerias entre os poderes publicos e os parceiros
sociais, os contributos especificos destes Ultimos nem sempre sédo facilmente identificaveis.
Este é especialmente o caso no que respeita ao pilar da Adaptabilidade.

Foram registadas melhorias claras em termos do desenvolvimeagretadizagem ao longo

da vida aspecto que estd agora estabelecido como prioridade politica em toda a Unido
Europeia. Estdo actualmente em curso estratégias globais de aprendizagem ao longo da vida
em cerca de metade dos Estados-Membros, permanecendo, no entanto, em fases precoces da
sua implementacdo. Uma fragilidade ainda por colmatar € o facto de serem poucos 0s

12 COM(2001)313 de 20.06.2001.

Emprego e politicas sociais: um quadro para investir na qualidade

Resolucdo do PE em 29.11.01; Acordo do Conselho em 03.12.01.

No contexto da execucao das Orientacdes para o Emprego, a expressao "articulacéo de politicas" refere-
se ao equilibrio entre os quatro pilares das Orientacdes.
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Estados-Membros que definem metas para o aumento do investimento em recursos humanos
ou a participacdo em acg¢des complementares de aprendizagem.

Os progressos na reforma dos sistemas de prestacfes e das estruturas de incentivos parecem
ser, por vezes, insuficientes para promover a participacéo, e a interaccao entre sistemas fiscais
e de prestacOes exige atencao acrescida.

A maioria dos Estados-Membros carece de uma abordagem global de integracdo da
perspectiva de género. As medidas para reduzir as persistentemente elevadas disparidades
salariais entre os sexos séo limitadas, quase nao se registando novas iniciativas para promover
as mulheres na tomada de decisdo. As estruturas de acolhimento de criangcas sao ainda
insuficientes em muitos Estados-Membros e ndo existe uma abordagem clara da problematica
dos cuidados aos idosos ou outros dependentes.

No que respeita as Orientac6es para o Emprego 2002, a Comissado, apoiada pelas outras
instituicdbes europeias, optou por assegurar a continuidade para o ano 2002, dadas as
alteracOes substanciais operadas em 2001 e a revisdo aprofundada prevista para 2002. Nao
obstante, as Orienta¢gfes incorporam as novas metas de emprego acordadas em Estocolmo,
bem como um novo e distinto objectivo horizontal em matéria de qualidade no trabalho.

Além disso, foram dirigidas aos Estados-Membros recomendacdes especificas em matéria de
emprego.

Em 2001, em estreita cooperacdo com as autoridades nacionais, deu-se ja inicio a trabalhos
significativos com vista a uma avaliacdo da Estratégia de Emprego, no ambito da preparacéo
da revisao em 2002 do periodo de cinco anos decorrido desde o seu lancamento.

Foram também alcancados progressos na adopcdo de uma decisdo sobre medidas
comunitarias de incentivo no dominio do emprego. Em Junho de 2001, o Conselho adoptou
uma Posicdo Comum, tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu. Espera-se agora que
0 programa de acc¢ao seja acordado brevemente pelo Parlamento Europeu e o Conselho.

A Estratégia de Emprego é desenvolvida em articulagdo com as Orientagfes Gerais de
Politica Econdmica, o que sublinha o caracter sinergético das politicas econ6mica e de
emprego.

 Principais medidas

 Adopcado do Relatério Conjunto sobre o Emprego 2001, das Orientacdes e das
Recomendac6es para as politicas de emprego para2002.

14 COM (2001)438 de 12.09.2001.
"Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2001"
Resolucdo do PE em 24.10.01; Adopc¢éo formal pelo Conselho em 3.12.2001;
COM (2001)511 de 12.09.2001.
"Proposta de Decisdo do Conselho relativa as Orientacdes para as Politicas de Emprego dos Estados-
Membros em 2002"
Resolucdo do PE em 29.11.01; Acordo do Conselho em 03.12.01; e
COM (2001)512 de 12.09.2001.
"Recomendacédo para recomendacdes do Conselho relativas a execucao das politicas de emprego dos
Estados-Membros"
Acordo do Conselho em 03.12.01.



* Programa de Accao relativo a medidas de incentivo ao emprego (posicdo comum de
Junho- PE segunda leituta)

O papel do Fundo Social Europeu

Tal como foi recordado nas Orientagbes para o Emprego, o Fundo Social Europeu apoia e
complementa as actividades dos Estados-Membros que visam o desenvolvimento dos
respectivos mercados laborais e recursos humanos, em especial no contexto da Estratégia
Europeia de Emprego e dos Planos de Accédo Nacionais para o Emprego. Um olhar sobre os
programas adoptados no ano de 2000 revela que mais de metade dos auxilios durante o
periodo de programacéo 2000-2006 serao atribuidos a ac¢cdes em prol da empregabilidade, em
especial a promocao de politicas laborais activas e a prevencdo do desemprego. Uma parte
consideravel é orientada para a adaptabilidade da mao-de-obra e o desenvolvimento de
conceitos de aprendizagem ao longo da vida. O Fundo Social Europeu promove igualmente
actividades orientadas para as PME e providencia apoios ao arranque de empresas € a criacao
de empregos no sector dos servigos. Por Ultimo, e para além da integracdo da dimensao da
igualdade em todas as actividades financiadas, estdo previstas accdes especificas para
melhorar a entrada e a participacao das mulheres no mercado de trabalho.

Os programas tém de ser implementados com alguma flexibilidade pelos Estados-Membros,
tendo em conta as circunstancias volluveis nas quais se prossegue a Estratégia de Emprego.
Um Estado-Membro estabeleceu um sistema de acompanhamento continuo da coeréncia entre
os Planos de Accédo Nacionais e os programas do Fundo Social Europeu. Esta abordagem
poderia ser adoptada por outros Estados-Membros no contexto dos respectivos processos de
acompanhamento previstos no novo Regulamento dos Fundos Esttfiturais

Principais medidas

e Acordo com os Estados-Membros sobre os Quadros Comunitarios de Apoio e |outros
documentos de programacao do Fundo Social Europeu

* Adopcao de 17 Programas Operacionais no ambito da EQUAL

As dimensdes local e regional da Estratégia de Emprego

No contexto de uma nova e melhorada governanga, foi dada atencédo especifica ao impulso
das dimensd@es local e regional da politica de emprego. Ainda que a definicdo global da
estratégia de emprego seja decidida a nivel europeu, a sua formulacdo, bem como o éxito da
sua execucao, dependem grandemente dos agentes locais, 0 que exige a mobilizacdo de todos
0s recursos disponiveis e 0 apoio activo das autoridades regionais e locais.

A inclusdo desta dimenséo justifica-se pela necessidade de assegurar uma ampla partilha do
manancial de experiénciakmow howa estes niveis. Por este motivo, a Comissao propés a
disseminagédo de boas préticas intra e entre Estados-Membros, bem como desenvolvimento de

15 COM(2000)459 de 20.07.2000
"Incentivos comunitarios no dominio do emprego"
Conselho: adopc¢éo de uma posi¢cdo comum em 25.06.2001; JO C 301 de 26.10.2001
PE 22 leitura em 23.10.2001

16 Regulamento 1260/1999, artigo 36°.



estratégias locais de emprego, coerentes com os Planos de Accao Nacionais e reflectindo as
prioridades a nivel local.

Principais medidas

¢ Comunicacao "Accéao local em prol do emprego - Uma dimenséao local para a estratégia
europeia de empregt"

« Comunicacéo "Reforcar a dimensao local da Estratégia Europeia de Entprego”

« Convite a apresentacdo de propostas no ambito do artigo 6° do Regulamento FSE para
apoiar projectos de desenvolvimento de estratégias locais de ertprego

A dimenséo laboral e social da sociedade da informacgéo

Uma transicao rapida para uma economia assente no conhecimento constitui um elemento
central da estratégia de Lisboa. A dimensédo laboral e social foi tratada num relatério de
afericdo comparativa, que sublinha o impacto crescente das tecnologias da informacéo e da
comunicacao (TIC) nos empregos, na formagéo e na organizagdo do trabalho. Neste contexto,
foi também apresentado um plano de accéo intitulldgarning que desenha a educacgéo do
futuro.

A guestédo da acreditacdo na area das Tl, componente da iniciativa g¢lBhedpa, foi tratada

pelo Grupo de Alto Nivel responsavel pela dimensdo laboral e social da sociedade da
informacdo; identificou ainda a Carta de Conducéao Informética (ECDL) como um mecanismo
possivel de acreditacdo, solicitando que, no ambito do Plano de Askéarning, fosse
definida a orientagéo futura de um diploma europeu de competéncias TI.

Principais medidas
« Comunicacao "eEurope 2002: Impacto e prioridatfes"

* Relatorio de afericdo consecutivo a Comunicacdo sobre Estratégias para o emprego na
sociedade da informac&o

« Comunicagao sobre o Plano de Acgearning”

1 COM(2000)196 de 07.04.2000.
"Accdao local em prol do emprego. Uma dimenséo local da Estratégia Europeia de Emprego”
Resolucdo do PE em 30.11.00; JO C 228 de 13.08.01

18 COM(2001)629 de 07.11.2001.

"Reforcar a dimenséo local da Estratégia Europeia de Emprego"
19 JO C 306 de 31.10.2001.
2 COM(2001)140 de 13.03.2001.

"eEurope 2000 - Impacto e prioridades" Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera em
Estocolmo, 23-24 de Marco de 2001"

Resolucdo do Conselho em 08.10.01; JO C 292 de 18.10.01

Resolucdo do Conselho em 06.12.01;

2 COM(2001)222 de 07.02.2001.
"Relatério de afericdo consecutivo a Comunicacdo "Estratégias de Emprego na Sociedade da
Informacao"

= COM(2001)172 de 28.03.2001.
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Mobilidade

Acresce que uma Europa baseada no conhecimento requer novas iniciativas que facilitem a
mobilidade, em especial de docentes, investigadores, formadores e formandos. Estes
grupos-alvo foram objecto de uma Recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho, em
10 de Julho de 2061 A Comissdo adoptou igualmente uma Comunicacdo sobre uma
estratégia de mobilidade no Espaco Europeu de Investifag@im finais de Fevereiro de

2001, a Comisséo adoptou uma Comunicacgéo sobre os novos mercados de trabalho europeus,
abertos e acessiveis e totfo&sta iniciativa visa eliminar os obstaculos a mobilidade e elevar

o nivel de competéncias da forca de trabalho europeia a todos os niveis. Em resultado, foi
criada uma Task Force no dominio das competéncias e da mobilidade, cujo relatério ird
contribuir para o desenvolvimento de uma plano de accédo sobre mobilidade a apresentar no
inicio de 2002. No que respeita ao desenvolvimento de competéncias, foi também apresentado
um programa de trabalho sobre os objectivos concretos dos sistemas de ensino e frmacéo

Estas medidas no dominio do emprego deverdo ser complementadas por progressos concretos
em matéria de coordenacdo dos regimes de seguranca social. O Conselho avancou ja nesta
area, através da adopcédo de parametros para a modernizacdo do Regulamento (CEE) n°
1408/71. Em termos da salvaguarda dos direitos de pensdes adicionais dos trabalhadores que
se deslocam no interior da Unido Europeia, foi criado um Comité em Julho de 2001 que
estuda actualmente os regimes complementares de p&hsées

Principais medidas

» Criacdo de uma Task Force no dominio das competéncias e da mobilidade, cujo relatério,
de Dezembro de 2001, ird contribuir para o desenvolvimento de uma plano de acc¢do sobre
mobilidade a apresentar no inicio de 2602

« Comunicacao sobre aprendizagem ao longo d&¥Vida

"Plano de AccaelLearning - Pensar o futuro da educacao”
Resolucdo do Conselho em 13.07.01; JO C 204 de 20.07.01
= COM(1999)708 de 21.01.2000.
Mobilidade na Comunidade de estudantes, formandos, jovens voluntarios, docentes e formadores
Assinatura do PE e do Conselho em 10.07.2001;
JO L 215 de 09.08.01.
2 COM(2001)331 de 20.06.2001.
"Estratégia de mobilidade no Espaco Europeu de Investigacéo"
Resolucdo do Conselho em 10.12.01;
% COM(2001)116 de 28.02.2001.
"Novos mercados de trabalho europeus - abertos a todos, acessiveis a todos"
Resolucdo do Conselho em 13.07.01;
JO C 204 de 20.07.01
% COM(2001)501 de 07.09.01.
"Comunicacdo da Comisséo - Projecto de programa de trabalho pormenorizado para o seguimento do
relatério relativo aos objectivos concretos dos sistemas de educacéo e formacao”
2 C(2001)1775 de 02.07.2001.
Decisdo da Comissao, de 9 de Julho de 2001, relativa a criacdo de um comité no dominio das pensoes
complementares
JO L 196 de 20.07.01.
Criacdo de uma Task Force no dominio das competéncias e da mobilidade, na sequéncia do Conselho
Europeu de Estocolmo e da Comunicacdo da Comisséo.
2 COM(2001)678 de 21.11.2001.
"Tornar o Espaco Europeu de aprendizagem ao longo da vida uma realidade"

28
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* Adopcao de parametros para modernizacdo do Regulamento 1408/71 sobre a coordenacao
dos regimes de seguranca sotial

3.2. ANTECIPAR E GERIR A MUDANCA
Maior envolvimento dos trabalhadores na gestdo da mudanca

O acordo final pelo Conselho sobre um Regulamento que estabelece o Estatuto da Sociedade
Europeia e a Directiva relativa a partiaigfio dos trabalhadores nesses sociedades constituem
resultados de vulto em 2001. Este sera um aspecto crucial para permitir as empresas tirar
melhor partido do mercado interno, na medida em que implicard melhorias nas questdes
organizacionais e de gestdo. Neste sentido, foi ultrapassado um importante obstaculo no que
respeita as diferentes normas e procedimentos para as empresas que operam na Unido
Europeia. Foram acordadas regras especificas para definir o envolvimento dos trabalhadores
neste novo tipo de sociedades.

Além disso, o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram uma Directiva que estabelece um
quadro geral relativo a informagdo e consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia.
Também a Directiva de 1977 e 1998 relativa as transferéncias foi codificada eft 2001

Principais medidas

» Estatuto da Sociedade Europeia e Directiva relativa ao envolvimento dos trabalhadores
(acordadaf

« Directiva relativa & informacéo e consulta dos trabalhadores (acortlada)

» Apoios ao abrigo do artigo 6° do Regulamento FSE para 35 medidas inovadoras relativas a
adaptacéo da nova economia no ambito do Dialogo SAcial

30 COM(1998)779 de 21.12.1998.
"Proposta de Regulamento do Conselho relativo a coordenacdo dos regimes de seguranca social:
Parémetros para a moderniza¢cdo do Regulamento (CEE) n® 1408/71.
Conclusdes do Conselho (Emprego e Assuntos Sociais) de 3.12.2001.
3 COM (2000) 259.
Aproximacdo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes & manutencdo dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos ou de partes de empresas”
Parecer do PE, 12 leitura em 15.10Q; Acordo do Conselho: Directiva 2001L0023 de 12.03.2001
JO L 82 de 22.03.01.
32 COM(1989)268 de 24.08.1989.
Regulamento relativo ao estatuo da sociedade europeia (268-1) e
Directiva que complementa o estatuto da sociedade europeia no que respeita ao envolvimento dos
trabalhadores (268-2)
Parecer do PE, leitura Gnica em 04.09.01; Adopcéao formal pelo Conselho em 08.10.01;
JO L/2001/294, p.1 (Regulamento) e p.22 (Directiva) (10.11.2001)
3 COM(1998)612 de 11.11.1998.
"Proposta de Directiva do Conselho que estabelece um quadro geral relativo a informacéo e consulta
dos trabalhadores na Comunidade Europeia"
Adopcéao de posicdo comum pelo Conselho em 23.07.01; PE 22 leitura em 23.10.2001
Acordo em 3.12.2001; adopc¢éo formal em Janeiro de 2002.
Para uma lista destas iniciativas, consultar o seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/tender_effretenéncia VP/2001/005)
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Saude e seguranca no trabalho

A salde e a seguranca no trabalho sdo componentes fundamentais da qualidade no trabalho e
contribuem para estabelecer uma envolvente harmonizada para as empresas da UE, através do
cumprimento de um conjunto uniforme de normas minimas. Estas normas garantem
seguranca aos trabalhadores, ao mesmo tempo que ajudam as empresas a reduzir 0s custos
resultantes de acidentes e doencas profissionais através da prevencéo.

O estabelecimento de normas minimas que asseguram um elevado nivel de proteccdo e criam
uma envolvente harmonizada implica uma série de medidas legislativas.

A accao legislativa tem incidido em quatro temas: andaimes, amianto, vibragées e ruido. Os
parceiros sociais foram também consultados em matéria de salde e seguranca para 0S
trabalhadores por conta propria.

Nos ultimos anos, foram obtidos progressos na reducao de acidentes de trabalho e, desde
meados da década de 90, o numero de acidentes graves diminuiu, ainda que nao
uniformemente na Unido Europeia. A diminuicdo global de acidentes em quase 10%, no
periodo 1994-1998, demonstra as vantagens das medidas preventivas e das normas de saude e
seguranca.

Contudo, as elevadas taxas de incidéncia de acidentes profissionais continuam ainda a
representar custos consideraveis para a competitividade da Europa: em 1998 e 1999 quase
148 milhdes de dias de trabalho foram perdidos devido a acidentes desse tipo. Em 1998, a
incidéncia de acidentes graves no trabalho diminuiu para 4 089 por 100 000 trabalhadores,
isto é um total de cerca de 4,7 milhdes de acidentes. Também em 1998, registaram-se 5 476
acidentes de trabalho mortiisEste nimero atesta a insuficiéncia das actuais praticas em
matéria de salde e seguranca no trabalho e, por conseguinte, os custos da politica ndo social
para empresas e trabalhadores.

E também importante atender aos diferentes padrées de composicédo sectorial da economia e
das categorias profissionais. A incidéncia de acidentes no trabalho é superior & média na

industria das pescas(2,4), na agricultura(1,3), na construcéo (1,4) e nos transportes (1,1) e
afecta, em especial, homens com niveis de instrucao inferiores ao ensino secundario, 0s quais
tendem a concentrar-se nestes sectres

Além disso, a envolvente laboral em rapida mutacdo que impde novos modelos de
organizacdo do trabalho, juntamente com ritmos cada vez mais intensos na esfera laboral,
criam novos problemas e requerem solucgdes inovadoras. Emergem novos tipos de riscos,
dando azo a novos problemas de saude que envolvem afeccBes musculo-esqueléticas e as
chamadas doencas psicossociais como o stress, a depressao e a ansiedade, responsaveis por
26% dos casos de auséncias do trabalho superiores a duas Sémanas

Com vista a preparar a nova estratégia de salude e seguranca a apresentar no inicio de 2002, o
Comité Econémico e Social adoptou um parecer inicial. Esse relatério - redigido
conjuntamente por representantes das entidades patronais, dos sindicatos e de outros grupos

% Acidentes profissionais na UE 1998-1999. For@ttistics in focusPopulation and social conditions

(16-2001)

Fonte: ver nota anterior.

Problemas de salde relacionados com o trabalho na UE, 1998-1999. Fonte: EBrats$tits in focus
Population and social conditiond7-2001)
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de interesse - fornece uma base importante para a nova estratégia, evidenciando formas de a
Unido Europeia dar resposta aos novos e persistentes riscos no local de trabalho e explorando
formas de conjugar os diferentes instrumentos disponiveis a nivel europeu para melhorar as

normas e as praticas em toda a UE.

Principais medidas
« Directiva relativa aos andaimes (adoptada em Junho de ¥001)

e Saude e seguranca para os trabalhadores por conta prépria - segunda fase de conpsulta dos
parceiros sociais (Junho de 20%1)

» Directiva relativa as vibracées (posicdo comum em Junho de 2001 // 22 leitura do|PE em
Outubroj®

« Directiva relativa ao ruido (posicdo comum em Outubro de Z601)

« Directiva relativa ao amianto (proposta da Comiss&o - Julho de %001)

« Relatério do CES sobre Saude e Seguranca no local de trdbalho

Ambiente de trabalho e rela¢gdes laborais

O Observatorio Europeu da Mudanca foi criado em 2001. A sua missdo sera a de recolher e
divulgar informacdes sobre aspectos da mudanca econémica e social resultante de evolugdes
tecnolégicas, organizacdo do trabalho, modelos produtivos e empresariais e praticas de
trabalho.

Foi também criado um grupo de alto nivel responsavel pelo estudo das relacfes laborais, cujo
teor incide nos principais desafios que se colocam as relacdes laborais numa envolvente em

38 COM(1998)678 de 27.11.1998.
"Prescrices minimas de seguranca e salde para a utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de
trabalho no trabalho"
Assinatura do PE e do Conselho em 27.06.01;
JO L 195 de 19.07.01.
39 C(2001)1535 de 07.06.2001.
'‘La protection de la santé et la sécurité au travail des travailleurs indépendants; approuver sa
transmission aux partenaires sociaux au niveau communautaire en vue de demander leur avis'
40 COM(1992)560 de 23.12.1992.
"Prescricbes minimas de seguranca e salde em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos a agentes fisicos (vibragées)"
Adopc¢éo de uma posicdo comum pelo Conselho em 25.06.2001;
JO C 301 de 26.10.01
Parecer do PE, 22 leitura em 23.10.01;
“ COM (1992) 560.
"Prescricbes minimas de seguranca e salde em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos a agentes fisicos (ruido)"
Adopc¢éo de uma posicdo comum pelo Conselho em 29.10.01;

42 COM(2001)417 de 20.07.2001.
"Proteccao sanitaria dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o trabalho".
43 CES(2001)937 de 11.07.2001.

"Socilitacdo de parcer exploratério da Comissdo Europeia a montante da Comunicacdo da Comissdo
sobre uma estratégia comunitaria em matéria de seguranca e saude no trabalho".
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mutacao, dedicando uma atencao especial a questdo do futuro alargamento. Este grupo
apresentara um relatério ao Conselho Europeu da Primavera em Barcelona, onde delineard um
conjunto de propostas para ajudar os responsaveis europeus pela concepcdo de politicas,
nomeadamente 0s parceiros sociais, a contribuir eficazmente para melhorar o processo de
gestdo da mudanca. Nas primeira e segunda fases de consulta, os parceiros sociais analisaram
a modernizacdo e a melhoria das relagbes de trabalho e, em consequéncia, encetaram
negociacdes sobre teletrabalho, com vista a alcancar um acordo a pér em pratica a nivel
nacional, em conformidade com o n° 2 do artigo 139° do Tratado. Haviam ja sido acordadas
orientacdes nesta matéria no sector das telecomunicacdes (Fevereiro de 2001) e do comércio
(Abril 2001).

Em relacdo ao trabalho temporario, as negociacfes efectuadas pelos parceiros sociais nao
conduziram a um acordo. No inicio de 2001, a Comissédo ir4 apresentar uma proposta de
Directiva do Conselho e do Parlamento Europeu, tendo em conta os debates e os resultados
alcancados pelos parceiros sociais, nomeadamente 0sS aspectos que reuniram CONSenso.
Atenderd igualmente a declaracdo conjunta de Outubro de 2001 expressa pelos parceiros
sociais sectoriais em matéria de trabalho temporério.

Em Agosto de 2001, a Comissao lancou a primeira fase de consulta dos parceiros sociais
sobre proteccdo de dados relativos aos trabalhadores.

Os parceiros sociais sdo ainda convidados a dar o seu contributo para a execucao da Estratégia
Europeia de Emprego, em especial no que respeita ao pilar da adaptabilidade.

Neste contexto, a formacao profissional constitui um elemento crucial. Os parceiros sociais a
nivel interprofissional estdo actualmente a preparar um Relatério Conjunto a apresentar ao
Conselho Europeu de Barcelona, o qual analisa um conjunto de ac¢fes fundamentais,
incluindo a identificacéo e a antecipacao das necessidades de competéncias; o reconhecimento
e a validacdo de competéncias; a informacdo, o apoio e a orientagdo; e a mobilizacdo de
recursos. A intencao é a de, subsequentemente, encetar negociacdes sobre esta matéria.

Também a nivel sectorial, os parceiros sociais estdo a tratar a questdo da formacao
profissional, em especial através de projectos conjuntos concretos.

No plano legislativo, foram obtidos progressos relativamente a proposta da Comisséo de uma
directiva que altera a Directiva 80/987/CEE do Conselho relativa a aproximacao das
legislac6es dos Estados-Membros respeitantes a proteccéo dos trabalhadores assalariados em
caso de insolvéncia do empregador. O parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura foi
adoptado em 29 de Novembro de 2001, tendo o Conselho alcancado um acordo politico
relativo a uma posicdo comum em 3 de Dezembro do mesmo ano. Com vista a preparacédo da
Comunicacéao e do plano de ac¢cao sobre participacéo financeira dos trabalhadores e a fim de
facilitar g4consulta alargada neste dominio, a Comisséo publicou um documento de trabalho
em Julhd™

A Comissao adoptou ainda uma Comunicacado sobre os aspectos sociais dos contratos de
direito publico.

¢ Criacdo de um Observatério Europeu da Mudanca

“ SEC (2001) 1308 de 26.07.01.
"Participacéo financeira dos trabalhadores na Unido Europeia”.
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» Contributo dos parceiros sociais para a execucao da Estratégia Europeia de Emprego

» Adaptabilidade e modernizacdo das relacdes laborais em relacdo com a Estratégia de
Emprego - segunda fase de consulta dos parceiros sociais conducente a negociages sobre
teletrabalho - inicio em Outubro de 2001

« Insolvéncia - posicdo comum em Dezembro de 2001

« Comunicacao sobre os aspectos sociais dos contratos de direito ffiblico

Responsabilidade social das empresas

Em resultado do Livro Verde sobre promocdo de um enquadramento europeu para a
responsabilidade social das empresas, foi lancado um debate a escala europeia e um
intercambio de boas praticas. Ainda que numa base inteiramente voluntaria, as empresas
demonstraram grande interesse em assumir e reforcar a sua responsabilidade social - para com
0s seus trabalhadores e para com o ambiente que as rodeia. Este é um aspecto crucial para o
desenvolvimento sustentavel e para melhor articular os imperativos econdémicos, sociais e

ambientais, em especial a luz das exigéncias dos consumidores.

. Livro Verde sobre responsabilidade social das emptésas \

3.3. PROMOVER A INTEGRACAO SOCIAL

O Conselho Europeu de Lisboa declarou explicitamente que o nimero de pessoas que vivem
abaixo do limiar de pobreza e sdo vitimas de exclusdo social € inaceitavel. Por conseguinte,
apelou a tomada de medidas determinadas para a erradicacdo da pobreza até 2010. Ainda que
ndo tenha apresentado metas comuns neste dominio, o Conselho de Lisboa definiu as
primeiras medidas que deveriam orientar os esfor¢os para intensificar a cooperacao na UE em
matéria de politicas de combate a pobreza e a excluséo social. Afirmou ainda explicitamente
gue o método aberto de coordenacéo deveria constituir a base adequada para essa cooperacéo
politica.

Estratégia de incluséo social - o método aberto de coordenacao

Este importante desenvolvimento politico foi ulteriormente desenvolvido no ambito da

Agenda de Politica Social, nomeadamente através do compromisso de apresentar, até Junho
de 2001, um plano de accdo nacional para os dois anos subsequentes. Os objectivos da
estratégia a que estes planos devem dar resposta foram confirmados pelo Conselho Europeu

* COM(2000)832 de 15.01.2001.
"Aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a proteccdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador"
Parecer do PE, 12 leitura em 29.11.01; Acordo do PE e do Conselho sobre uma posi¢cdo comum em
3.12.2001.

46 COM (2001) 566 de 15.10.01.
"Direito comunitario aplicavel aos contratos publicos e as possibilidade de integrar aspectos sociais
nesses contratos"

4 COM(2001)366 de 18.07.2001.
Livro Verde: Promocédo de um enquadramento europeu para a responsabilidade social das empresas
Resolucdo do Conselho em 03.12.01;
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de Nicé®. Neles se trata a natureza complexa e pluridimensional da pobreza e da exclusdo
social, através da mobilizacdo de um conjunto amplo de politicas. Foram identificados quatro
objectivos:

« facilitar a participacdo no emprego e 0 acesso de todos a recursos, direitos, bens e servigos;
* prevenir os riscos de excluséo;

 ajudar os mais vulneraveis;

» mobilizar o conjunto dos intervenientes.

O relatdrio conjunto sobre inclusdo social fornece uma andlise aprofundada da situagéo vivida
em todos os Estados-Membros, uma avaliacdo dos principais desafios para o futuro e uma
identificacdo de boas préticas e abordagens inovadoras de interesse comum. Com base nos
planos de accao nacionais de combate a pabeez exclusao social apresentados por todos os
Estados-Membros em Junho de 2001, e a luz dos quatro objectivos comuns, o relatério é o
primeiro documento politico produzido pela Comissdo e o Conselho para dar resposta ao
problema da excluséo social a escala da UE, constituindo, portanto, um marco no processo de
reforco do modelo social europeu. Demonstra ainda a viabilidade do método aberto de
coordenacao na area social e as potencialidades do modelo de revisao interpares, cruciais para
a plena execucao da estratégia.

Foram também obtidos progressos significativos no desenvolvimento e aperfeicoamento de
indicadores definidos de comum acordo no dominio da inclusdo social. Além disso, um
programa de accdo de cinco anos (2002-2006) ird promover a melhoria da apreenséo e da
avaliacdo quantitativa do fendmeno da pobreza e exclusdo social, o intercambio de
informacdes e boas préticas e a ligacdo em rede das organizacdes pertinentes, através de um
conjunto de acgOes dotadas de um financiamento de 75 milhdes de euros. Estas acg¢des irdo
também facilitar o envolvimento activo de organizacées ndo governamentais e outros agentes
interessados, os quais podem desempenhar um papel crucial na execucao desta estratégia. O
programa de accdo estabelece uma iniciativa de politica que complementa a investigacao
cientifica no dominio da exclusdo social e da integracdo social apoiada actualmente pelo
programa de investigacdo socioeconémica da Comunidade Europeia.

Principais medidas

método aberto de coordenacéo foi langado com sucesso na area da inclusao social
» Acordo sobre objectivos comuns alcancado no Conselho Europeu de Nice

» Desenvolvimento de indicadores definidos de comum acordo sob a égide do Comité da
Proteccéo Social

* Preparacdo e apresentacédo por todos os Estados-Membros de Planos de Accédo Nacionais
de combate a pobreza e a excluséo social, comacédarde dois anos

48 Acordo politico pelo Conselho em 17 de Outubro de 2000.
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* Relatério Conjunto sobre Inclusdo Social, preparado pela Comissdo |e o0s
Estados-Membros, identificando boas praticas e abordagens inovadoras de interesse
49
comum

» Decisao do Conselho e do Parlamento que institui um programa de ac¢ao de cincolanos de
combate & excluséo social

Estes sdo importantes pontos de partida, mas as acc¢oes terdo de ser intensificadas e serdo
necessarios ulteriores esfor¢cos politicos ao longo dos proximos anos para produzir um
impacto decisivo na pobreza e na exclusao social.

Fractura digital

A prevencao da excluséo social e da pobreza requer medidas para garantir 0 acesso as novas
tecnologias. Uma fractura digital criaria novos obstaculos e barreiras a plena participacdo no
mercado de trabalho e na sociedade. Por outro lado, as tecnologias da informacéao
proporcionam oportunidades para desmantelar algumas das barreiras existentes. Para além
dos trabalhos em curso no contexto da Estratégia Europeia de Emprego e do método aberto de
coordenacdo aplicado a area social, o Conselho adoptou uma Resolucaclsolisfio,
acelerando assim os esforcos politicos e enfrentando os desafios identificados num
documento da Comisséo sobre o potencial da sociedade da informacao para a inclusao social.

Principais medidas
« Comunicacdo "eEurope 2002: Impacto e prioridatfes”
« elnclusédo - O potencial da Sociedade da Informacao para a inclus&o social na’Europa

* Resolucdo do Conselho de 8 de Outubro de 2001 sobeelrcluséo” - Explorando as
potencialidades da Sociedade da Informacéo para a inclusdcg$ocial

Combater todos os tipos de discriminacao

A justica social exige respeito pelos direitos fundamentais e o combate a discriminacdo. Estas
sdo componentes essenciais de uma sociedade equitativa e do respeito pela dignidade

49 COM(2001)565 de 10.10.2001.
"Projecto de Relatério Conjunto sobre a Inclusédo Social"
Adopcédo pelo Conselho em 3.12.2001.
%0 COM(2000)368 de 16.06.2000.
"Decisdo que estabelece um programa comunitario de accdo de incentivo a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros em matéria de luta contra a excluséo social”
Decisdo do PE em 32 leitura em 15.11.2002; Decisdo do Conselho em 32 leitura em 21.11.2002.
o1 COM(2001)140 de 13.03.2001.
"eEurope 2000 - Impacto e prioridades" Comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera em
Estocolmo, 23-24 de Marco de 2001"
Resolucdo do Conselho em 08.10.01; JO C 292 de 18.10.01
Resolucdo do Conselho em 06.12.01;
52 SEC(2001)1428 de 28.09.2001.
"elncluséo - O potencial da Sociedade da Informacéo para a inclusédo social na Europa”
"elnclusédo - Explorando as potencialidades da Sociedade da Informacéo para a inclusédo social"
Resolucdo do Conselho em 08.10.01.
JO C 292 de 18.10.01

53
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humana. A Agenda de Politica Social sublinhou este aspecto com veeméncia, em especial no
que respeita a definicdo de normas legislativas vinculativas comuns.

Este facto ficou claramente patente nas duas directivas com base no artigo 13° do Tratado CE

- artigo relativo a anti-discriminacao - as quais devem estar transpostas até 2003. A promocao
da sensibilizacdo e a tomada de accbes concretas de combate a discriminacdo sdo apoiadas
pelo programa de accdo acordado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, que
disponibiliza quase 100 milhdes de euros por um periodo de seis anos. Este programa
contribui igualmente para assegurar o envolvimento activo da sociedade civil.

Principais medidas

» Directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas
sem distincdo de raca ou origem étrica

» Directiva que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
actividade profissional

» Deciséo que estabelece um programa de accao comunitério de luta contra a discriminacéo
2001-2008°

Politica de integracao de nacionais de paises terceiros

Para além da Estratégia Europeia de Emprego, com a ténica que a mesma coloca na igualdade
de acesso ao mercado de trabalho, e da estratégia de inclusdo social, as Conclusbes do
Conselho sobre a base juridica para o alargamento do ambito do Regulamento (CEE) n°
1408/71 a nacionais de paises terceiros constituiram um importante avanco na coordenacéo
dos regimes de seguranca social. O Conselho Europeu de Laeken apelou ao Conselho que
adoptasse as disposicoes necessarias tdo rapidamente quanto’jossivel

A Comissao propbs também uma Directiva relativa as condi¢bes de entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros para fins de trabalho assalariado e exercicio de uma actividade
econdémica independente.

> COM(1999)566 de 24.11.1999.
"Directiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas sem
distincdo de raca ou origem étnica"
Parecer do PE em 18.05.00; Adopcéo formal pelo Conselho em 29.06.00;
JO L 180 de 19.07.00.
® COM(1999)565 de 25.11.1999.
"Directiva que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade
profissional”
Parecer do PE em 05.10.00; Adopc¢éo formal pelo Conselho em 27.11.00;
JO L 303 de 02.12.00.
% COM(1999)567 de 25.11.1999.
"Decisdo que estabelece um programa de accdo comunitario de luta contra a discriminacgao -2006-2006"
Parecer do PE em 05.10.00; JO C 178 de 22.06.01
Adopcéao formal pelo Conselho em 27.11.00; JO L 303 de 02.12.00.

57 Ver ponto 29 das Conclus@es da Presidéncia do Conselho Europeu de Laeken.
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Principais medidas

» Acordo sobre a base juridica para o alargamento a nacionais de paises terceiros do ambito
do Regulamento (CEE) n° 1408/71 sobre a coordenac&o dos regimes de segurarital social

» Proposta de Directiva do Conselho relativa as condicdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado e de exercicio de uma
actividade econémica independetite

Integracéo das pessoas com deficiéncia

Por forma a aumentar a sensibilizacao para a deficiéncia e fomentar a integracao das pessoas
deficientes na economia, reforgando assim as suas oportunidades de participar plenamente na
sociedade, o ano 2003 foi proclamado Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia. A chamada
de atencdo para esta problematica e a troca de experiéncias e boas praticas deverdo ser
instrumentais para avancar com as medidas politicas no contexto da Estratégia Europeia de
Emprego e do método aberto de coordenacdo aplicado a inclusao social.

Principais medidas

« Decisdo relativa ao Ano Europeu das Pessoas com Deficféncia

Parcerias eficazes

O combate a pobreza, a exclusdo e a discriminacdo séo, por definicdo, areas politicas nas
quais ha que envolver um amplo conjunto de agentes no processo de concepcdo e

implementacdo das medidas. Neste sentido, sdo dominios onde deveria ser aplicada
plenamente a no¢do de melhor governanca, orientada por uma participacédo activa de varios
intervenientes a diferentes niveis e pela partilha das responsabilidades. Este processo exige
abertura, transparéncia, eficacia, coeréncia e assuncdo de responsabilidades. Permitira
igualmente demonstrar o empenho pelo respeito de diferentes culturas e tradi¢coes.

O envolvimento da sociedade civil assenta numa ampla definicdo e engloba um vasto
conjunto de agentes, em especial ONG, autoridades regionais e locais, sindicatos e
organizacoes patronais.

%8 COM(1998)779 de 21.12.1998.
"Proposta de Regulamento (CE) do Conselho relativo a coordenacgédo dos sistemas de seguranca social.
Alargamento a nacionais de paises terceiros do ambito do Regulamento (CEE) n° 1408/71 = Conclusoes
do Conselho sobre a base juridica"
Conclusdes do Conselho (Emprego e Assuntos Sociais) de 3.12.2001.

59 COM(2001)386 de 11.7.2001.
"CondicGes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho assalariado
e de exercicio de uma actividade econdmica independente"

60 COM(2001)271 de 29.05.2001.
"2003, Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia"
Parecer do PE em 15.11.01; Adopc¢éo formal pelo Conselho em 03.12.01;
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3.4. MODERNIZAR A PROTECCAO SOCIAL

Também sobre a modernizacéo da proteccao social o Conselho Europeu de Lishoa conseguiu
um importante resultado politico, ao apontar que os desafios comuns podem ser mais
eficazmente enfrentados com um esforco de cooperacdo. As orientacdes politicas emanadas
de Nice sublinham a necessidade de a modernizag&o dos sistemas de protecc¢ao social cumprir
os requisitos de solidariedade, designadamente no que respeita as pensdes e aos cuidados de
saude, ao mesmo tempo que contribui para um Estado-providéncia activo que incentive a
participacdo no emprego.

Cooperacao em prol de pensdes seguras e viaveis

A primeira questao diz respeito aos sistemas de pensdes. Este € o dominio onde a preméncia
da modernizacdo dos sistemas € ditada pelas mutacdes demograficas e respectivo impacto no
racio de dependéncia de idosos. Sem a tomada de medidas - designadamente destinadas a
aumentar a participacdo no emprego, consolidar as financas publicas e adaptar os sistemas de
proteccao social -, os regimes de pensdes podem tornar-se financeiramente insustentaveis no
futuro e, como tal, incapazes de cumprir 0s respectivos objectivos sociais.

Ainda que a reforma dos regimes de pensfes continue a ser da responsabilidade dos
Estados-Membros, a cooperacdo a nivel da Unido Europeia foi intensificada, em especial
através do Comité da Proteccéo Social, e beneficiou dos trabalhados realizados pelo Comité
de Politica Econdémica e respectiva analise do impacto orcamental previsto do
envelhecimento. No Conselho Europeu de Gotemburgo, foram evidenciadas as
potencialidades do método aberto de coordenacdo, tendo o Conselho Europeu de Laeken
acordado os objectivos a que os relatérios nacionais devem dar cumprimento.

Estes objectivos comuns no sentido de regimes de pensdes sustentaveis sublinham a
necessidade de manter uma provisao pensionistica adequada e a solidariedade desses regimes,
assegurar a viabilidade financeira através de um elevado nivel de emprego, sélida gestdo das
financas publicas e reformas adequadas das pensdes, e modernizar os regimes de forma a
reflectirem as exigéncias em mutacédo de sociedade e individuos.

Principais medidas

* Comunicacédo sobre a evolucdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo
1
prazé

« Comunicacao relativa ao apoio as estratégias nacionais em prol de regimes de |pensdes
seguros e sustentav&is

e Contributos do Comité da Proteccdo Social e do Comité de Politica Econémica que
analisam o impacto social e financeiro do envelhecimento demografico - nomeadamente

61 COM(2000)622 de 11.10.2000.
"A evolucéo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: Regimes de pensdes seguros e
sustentaveis".
Resolucdo do PE em 17.05.01.

62 COM(2001)362 de 03.07.2001.
"Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentaveis através de uma
abordagem integrada"
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através de um relatério conjunto - e avancam com a cooperagao no sentido de regimes de
pensdes seguros e viaveis.

» Objectivo de aplicacdo do método aberto de coordenacéo a area das pensées afiimado no
Conselho Europeu de Laeken

Saude

O ano de 2003 é o momento definido na Agenda de Politica Social para ac¢cées concretas na
area dos cuidados de safffleA Comissdo preparou jA o caminho para essas accoes,
apresentando uma Comunicacao sobre o futuro dos cuidados de saude e dos cuidados a
idosos, em especial no contexto do envelhecimento demodt4fico

Nesse documento, exploram-se os fundamentos da cooperacdo consagrados no Tratado e
outras partes do acervo comunitario e afirma-se que os sistemas nacionais enfrentam desafios
comuns, como sdo o envelhecimento, as inovacdes técnicas e as novas exigéncias dos
cidaddos impulsionadas pelo aumento dos niveis de vida e melhores sistemas de informacao.
Identificam-se ainda trés objectivos de longo prazo a concretizar em simultaneo:

» Garantir que todos os cidaddos tém acesso a cuidados de saude
* Melhorar a qualidade dos sistemas de cuidados de saude
* Manter a estabilidade financeira dos sistemas de cuidados

Essa Comunicacdo ira servir de base ao relatério intercalar conjunto @adnégacées no
dominio da salde e dos cuidados a idospge o Comité da Proteccdo Social e o Comité de
Politica Econdmica apresentardo ao Conselho Europeu de Barcelona.

Os trabalhos a desenvolver nesta area devem ser encarados em relacdo com a estratégia
comunitaria em matéria de saude.

3.5. PROMOVER A IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES
Integracao da igualdade ao nivel das politicas (mainstreaming)

A promocgdo da igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia assenta em duas
vertentes: a integracao do principio da igualdade em todas as politicas e a adopc¢éo de medidas
especificas. A integracdo da dimensao da igualdade implica que este aspecto devera tornar-se
o foco de atencao - e de ajustamentos politicos, se for caso disso - em todas as areas politicas.
A promocao da igualdade entre homens e mulheres ndo assenta apenas em direitos, mas
constitui igualmente uma componente essencial da promocdo do progresso econdmico e

social. E por esse motivo que ocupa um lugar de destaque na Estratégia de Emprego e faz

63 COM(2000)285 de 16.05.00.
"Comunicacao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regibes sobre a estratégia da Comunidade Europeia em matéria de saude" (285-1).
Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que adopta um programa de accéo
comunitaria no dominio da saude publica (2001-2006)" (285-2)

o4 COM(2001)723 de 05.12.2001.
"O futuro dos cuidados de saude e dos cuidados para as pessoas idosas: garantir a acessibilidade, a
gualidade e a viabilidade financeira"
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parte da estratégia de inclusédo. O objectivo global consiste em promover a participacao plena
das mulheres nas esferas econdmica, cientifica, social, politica e civica.

Uma andlise exaustiva dos progressos na via da igualdade entre homens e mulheres consta do
relatério anual que define o contexto para o primeiro programa de trabalho anual de cada
servico da Comissao em matéria de execucdo da estratégia-quadro para a igualdade entre
homens e mulherfs Uma Comunicacdo sobre integracdo da dimensdo da igualdade na
politica comunitaria de cooperacdo para o desenvolvimento ilustra como este método
funciona em outras areas polititas

Medidas vinculativas de nao-discriminacao

O Parlamento Europeu e o Conselho estdo a negociar a revisdo da Directiva 76/207/CEE do
Conselho relativa a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promocéo profissionais e as
condi¢cdes de trabalho. O Conselho acordou uma posicdo comum em Julho de 2001 e o PE
emitiu o respectivo parecer em segunda leitura em Outubro; as duas instituicdes procederao
agora a um processo de conciliacdo com vista a tomada de decisdo no primeiro semestre de
2002.

Sensibilizagcéo

No cerne das campanhas de sensibilizacdo e do intercambio de boas préticas esta o programa
de accao que integra a estratégia-quadro em matéria de igualdade entre homens e mulheres.
No ano 2001, a ténica foi colocada nas disparidades salariais e na forma como estas poderiam
ser reduzidas e completamente elimin&das

Foi ainda langcado neste contexto um estudo de viabilidade sobre a criagdo de um instituto
europeu do género.

Igualdade salarial

Salario igual para trabalho igual € um principio fundamental do Tratado. Continua também a
ser um dos aspectos mais visiveis da discriminacéo entre homens e mulheres na Europa, tendo
sido escolhido como tema prioritario para 2001 no programa da igualdade. Em Marco de
2001, o Conselho Europeu suscitou a questdo das disparidades salariais entre homens e
mulheres e identificou a necessidade de indicadores para medir 0s progressos. Através da
defesa da qualidade no trabalho e da especificidade do processo de emprego, um diferencial
salarial "ndo ajustado" foi incluido enquanto indicador estrutural para avaliar progressos na
estratégia de Lisboa. Este trabalho foi apoiado pelo relatério de iniciativa que o Parlamento
Europeu produziu sobre "salario igual por trabalho de igual valor", adoptado em Setembro de

65 COM(2001)382 de 02.03.2001.
"Programa de trabalho para 2001 de todos os servicos da Comissdo no que respeita a execucgdo da
Estratégia-Quadro em matéria de igualdade entre homens e mulheres".
Resolucdo do PE em 03.07.01.

66 COM(2001)295 de 21.06.2001.
"Programa de acc¢éo para a integracéo da igualdade entre as mulheres e os homens na cooperacao para o
desenvolvimento da Comunidade”
Conclusdes do Conselho de 08.11.01.

&7 COM(2001)119 de 02.03.2001.
"Estratégia-Quadro para a Igualdade entre Homens e Mulheres - Programa de Trabalho para 2001"
Resolucdo do PE em 03.07.01.
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2001, e pela adopgéao pelo Conselho de 9 indicadores de disparidades salariais, enquanto
medida de follow-up da Plataforma de Pequim.

Conciliacao entre vida profissional e familiar

Esta € uma éarea politica que recebeu ampla atencéo no contexto da Estratégia Europeia de
Emprego, em especial no ambito do pilar da igualdade de oportunidades. Contudo, a
conciliacao é também facilitada pela legislacao existente em matéria de licenca parental sobre
a qual a Comisséao esta a preparar um relatério.

Principais medidas
* Integragéo da igualdade entre homens e mulheres em todas as &reas politicas relevantes

* Relatério Anual sobre Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres na Unido
Europeia 2008

s

« Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres: relat6riG®do p@®gram:
de accao no dominio da igualdade, indicadores estruturais de acompanhamento da
estratégia de Lisboa

» Reforco do pilar da igualdade de oportunidades na Estratégia de Emprego

* Progressos alcancados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho na revisdo da|directiva
sobre acesso ao emprego, formacao profissional, promocdes e condicdes de trabalho

3.6. REFORCAR A VERTENTE SOCIAL DO ALARGAMENTO E DAS
RELACOES EXTERNAS DA UNIAO EUROPEIA

Alargamento

A Agenda de Politica Social apontou uma série de medidas que poderdo contribuir para
preparar o alargamento da Unido em condi¢cdes de desenvolvimento econdémico e social
equilibrado. A fiscalizagdo do cumprimento do acervo comunitario nas areas laboral e social
constitui um importante aspecto dos trabalhos de preparacdo para o alargamento. No ambito
da estratégia de pré-adesdo, uma questdo igualmente importante sera a de ajudar os paises
candidatos a garantir que, uma vez Estados-Membros da UE, podem ser imediata e
plenamente envolvidos nos processos politicos existentes. Esta garantia ndo se aplica apenas
aos processos politicos do emprego e da inclusdo social, mas implica igualmente que os
parceiros sociais e as ONG possam participar no desenvolvimento e na execucdo das
politicas. Este trabalho é fundamentalmente realizado através de contactos bilaterais, eventos
conjuntos e redaccao de documentos conjuntos.

O acompanhamento da estratégia de emprego reflecte-se na Analise Conjunta da Situacéo do
Emprego, assinada pela Comissdo e os paises candidatos em questdo. Em finais de 2001,
foram assinados documentos conjuntos com a Republica Checa, a Eslovénia, a Polbnia, a
Estonia, a Hungria, a Eslovaquia e Chipre. A Comissdo esta também a preparar propostas

&8 COM(2001)179 de 02.04.2001.
"Relatoério Anual sobre Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres na Unido Europeia 2000"
69 Relatério do PE, elaborado por iniciativa propria A5/2001/275 de 11.07.2001.

"lgualdade de remuneracao por trabalho de igual valor"
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para desenvolver a cooperacao com 0s paises candidatos no dominio da inclusédo social. A fim
de ajudar os parceiros sociais dos paises candidatos a preparem-se para a adesao e reforcarem
as respectivas estruturas, a Comissao tem vindo a apoiar iniciativas adequadas desses mesmos
parceiros sociais.

Estdo também a ser tomadas medidas para preparar os paises candidatos para participarem no
Fundo Social Europeu. A Comissdo apresentou uma Comunicacdo sobre o impacto do
alargamento em regibes que fazem fronteira com paises candidatos.

Principais medidas

» Fiscalizagdo em curso do cumprimento do acervo comunitario

» Andlises Conjuntas da Situacao do Emprego

» Contactos bilaterais e eventos conjuntos em apoio do papel dos parceiros sociais
» Apoio a sociedade civil

* Preparacao para a participacao no FSE

« Comunicacéo da Comissao relativa & accdo em favor das regides front&iricas

Cooperacao internacional

A Comissao deu um contributo para a Conferéncia Mundial de Durban contra o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerdncia associada a estes fenGmenos. Apresentou
igualmente uma Comunicagdo sobre normas laborais fundamentais e a melhoria da
governacao social no contexto da globalizagéo. A troca de cartas entre a Comissao e a OIT em
Maio de 2001 assume relevancia neste contexto. Na 42 Conferéncia Ministerial da OMC, em
Novembro de 2001, os membros da OMC confirmaram o compromisso assumido para com
normas laborais fundamentais, bem como a cooperacao entre os Secretariados OIT e OMC.
Para tal, a Comunidade ir& incentivar o Secretariado OMC a desempenhar um papel activo e a
cooperacado entre a Comissao e a OIT sera reforcada na sequéncia das conclusfes de Doha.

No que respeita as mulheres dos paises mediterranicos, o Parlamento Europeu adoptou uma
resolucao sobre as consequéncias da globalizacao.

Para dar maior visibilidade a dimensao externa da sua politica social, a Comissao organizou,
em Novembro de 2001, uma conferéncia subordinada ao tema "A Agenda Social Europeia e
os Parceiros Internacionais da UE".

Principais medidas

« Comunicacéo destinada & Conferéncia de Durban contra o rdéismo

0 COM(2001)437 de 25.07.2001.
"O impacto do alargamento nas regifes que fazem fronteira com os paises candidatos - Accao
comunitaria em favor das regifes fronteiricas"

" COM(2001)291 de 01.06.2001.
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« Comunicacao sobre as normas laborais fundaméhtais

* Resolucdo do PE sobre as consequéncias da globalizagcéo para as mulheres imigrantes dos
paises mediterranicts

4. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

No globalidade, a agenda esta ja no rumo certo em termos de traducdo de compromissos em
accgOes concretas. Todas as novas iniciativas que a Comissao anunciara explicitamente langar
até finais de 2001 estdo em curso.

A execucdo da Agenda de Politica Social € um claro exemplo de um sistema de governanca
novo e melhorado, demonstrando na pratica como as autoridades publicas aos niveis europeu,
nacional, regional e local, conjuntamente com 0s parceiros sociais e a sociedade civil,
trabalham com eficacia para proceder as reformas necesséarias. Este processo esta
estreitamente associado a utilizacdo da combinacdo adequada de instrumentos politicos.

Os mercados de trabalho estdo a ser reformados no ambito da Estratégia Europeia de
Emprego, processo este apoiado pelo Fundo Social Europeu, em especial através do
investimento em recursos humanos. O Conselho e o Parlamento Europeu prosseguem
negociacdes relativas a um conjunto de propostas legislativas em dominios como a saude e a
seguranca no local de trabalho, a participacédo dos trabalhadores e a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres. O método aberto de coordenacédo esta a ser usado para concretizar
medidas de combate a pobreza e a exclusdo social. A reforma dos regimes de seguranca
social, em particular as pensdes, estdo em curso, visando assegurar 0s respectivos objectivos
sociais e financeiros de forma sustentavel. As negociacdes em curso entre 0s parceiros sociais
conduzirdo a garantia de flexibilidade e seguranca no processo de modernizacdo da
organizacao do trabalho, em especial o teletrabalho. Os programas de accdo em matéria de
combate a discriminacédo, igualdade de oportunidades e inclusdo social ndo s6 facilitam o
intercdmbio de experiéncias e boas préaticas, como sdo instrumentais no envolvimento de
todos os agentes, nomeadamente ONG europeias que operam nestes dominios. O fomento de
actividades voluntarias por parte das empresas no sentido de apoiarem o desenvolvimento
sustentavel foi um dos temas do Livro Verde sobre Responsabilidade Social das Empresas.

Quanto ao futuro, 2002 assistird ao lancamento de uma importante série de novas iniciativas.

O principal objectivo serd o de prosseguir as reformas estruturais previstas na Cimeira de

Lisboa e definidas na Agenda de Politica Social no a&mbito de diferentes processos e politicas,

introduzindo ao mesmo tempo novos elementos para dar resposta a novos desafios, o que
reflectird a natureza dindmica e flexivel da agenda.

> Na frente deempregq as principais iniciativas visarao:

"Contributo para a Conferéncia mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia Conexa (Durban, Africa do Sul, 31 de Agosto - 7 de Setembro de 2001)
Conclusdes do Conselho de 16.07.01.

e COM(2001)416 de 18.07.2001.
"Promover as normas laborais fundamentais e melhorar a governacdo social no contexto da
globalizacédo"
Resolucdo do Conselho em 03.12.01.

& "As consequéncias da globalizacéo para as mulheres imigrantes dos paises mediterranicos"
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* A conclusdo de uma avaliacdo dos primeiros cinco anos de aplicacdo do processo do
Luxemburgo, culminando com uma Comunicacdo que servird de base ao pacote do
emprego 2002.

* relatério conjunto Comissédo/Conselho sobre aumento da participacdo dos trabalhadores e
promocdo do envelhecimento em actividade, na sequéncia da solicitacdo da Cimeira de
Estocolmo.

* A apresentacédo, antes do Conselho Europeu de Barcelona, de um Plano de Acc¢éo para as
Competéncias e a Mobilidade. Uma nova medida neste contexto podera ser a preparacao
de um cartdo europeu de seguro de saude no ambito do plano de ac¢do para a mobilidade.
Este sera um aspecto crucial para a melhoria efectiva da livre circulacdo na Unido
Europeia, contribuindo para o desenvolvimento da mobilidade da méo-de-obra. Mais para
o fim do ano, sera apresentada também uma proposta de revisdo da base juridica da
EURES.

* A apresentacdo de uma Comunicacdo sobre integracdo da vertente de emprego em outras
politicas comunitérias, a apresentar em 2003.

-> Sobre anudancae a envolvente de trabalho,

* A natureza dindmica e flexivel da agenda reflectir-se-4 numa nova iniciativa no dominio da
antecipacdo e gestao da mudanca, bem como na necessidade de uma nova ténica nos
aspectos sociais da reestruturacdo das empresas. Esta iniciativa visa estimular o dialogo
entre parceiros sociais, a fim de identificar e desenvolver melhores préaticas no dominio da
antecipacdo e gestdo do processo de reestruturacdo. O objectivo serd o de facilitar a
envolvente econdémica e contribuir para um ambiente onde a retoma econdémica se possa
traduzir mais rapidamente em mais e melhores empregos. Tornar a Europa a economia
mais competitiva do mundo até 2010 exigird medidas que facilitem a articulacao entre os
objectivos mais imediatos e as metas estratégicas de longo prazo.

* No inicio de 2002, a Comissao apresentara uma nova estratégia de salde e seguranca.

* Com base na declaracdo conjunta dos parceiros sociais emanada de Laeken, uma
renovacao do dialogo social, associada ao contexto econémico, podera incluir:

- A conclusdo de novos "acordos voluntarios" em matéria de aprendizagem ao longo
da vida e teletrabalho.

- reforco do envolvimento dos parceiros sociais no método aberto de coordenacéo, em
especial na estratégia de emprego.

- reforco do dialogo social sectorial em relagdo com as evolu¢des econémicas.

- A promocédo da responsabilidade social das empresas, com um quadro de referéncia
para futuros desenvolvimentos, com base numa nova comunicagcdo sobre esta
materia.

+ A Comissdo apresentara igualmente, antes do Verdo de 2002, uma comunicag¢ao sobre o

dialogo social, acompanhada de uma proposta de criacdo de um novo comité de
concertagao.
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» Além disso, no primeiro semestre de 2002, a Comissédo ird lancar uma segunda fase de
consulta sobre proteccdo de dados relativos aos trabalhadores. Apresentard ainda uma
Comunicacéo e um plano de accao sobre participacdo financeira.

« Em matéria de legislacdo, a Comissdo apresentard, no inicio de 2002, uma proposta de
directiva relativa ao trabalho temporario. Considerara igualmente uma revisdo da Directiva
do Conselho relativa ao Conselho de Empresa.

-> No que respeita enclusdo social

* Na luta contra a pobreza e a excluséo social, urge definir metas concretas a longo prazo
para a Unido, a luz do compromisso de Lishoa de produzir um impacto decisivo na
erradicacdo da pobreza até 2010, com base no relatério acordado em matéria de
indicadores de inclusao social.

* No entanto, globalmente, 2002 devera ser o ano de consolidacdo do processo de inclusdo
social recentemente lancado. Marcara também o inicio da implementacdo do programa de
accao.

» Além disso, sera dada atencdo especifica a preparacdo do Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia.

-> No que respeita a modernizacaoptateccdo social

» Espera-se que as primeiras estratégias nacionais em matéria de pensdes estejam
operacionais até Setembro de 2002, estando agendado para Dezembro um primeiro
relatério conjunto Comissao/Conselho.

e Também na area dos cuidados de saude e dos cuidados aos idosos, serd apresentado um
relatério inicial antes do Conselho Europeu de Barcelona.

-> A combinacdo de instrumentos disponiveis sera usada em 2002 para reforcar a
igualdade entre homens e mulheresom

* Uma proposta de Directiva, com base no artigo 13° do Tratado CE, para combater a
discriminacdo em funcéo do sexo em outras areas que nao 0 emprego e a profisséo.

* Uma iniciativa politica incidindo sobre a questéo do género nas relacdes externas.

* A concentracdo de esforcos no tema da conciliagdo da vida profissional e familiar no
contexto do pilar da igualdade de oportunidades da Estratégia Europeia de Emprego.

e programa de accao na area da licenca parental, sobre o qual a Comissao esta ja a preparar
um relatorio.

» Conferéncia sobre a violéncia perpetrada contra as mulheres.
> No que respeita aalargamentoe asrelagfes externas
» A cooperagdo com os paises candidatos serd intensificada e o Relatério Anual de Sintese

2003 da Comissao ira referir progressos obtidos nos dominios do emprego e da politica
social.
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* A evidenciar naestratégia de pré-adesdmsdo as medidas preparatérias destinadas a
facilitar aos paises candidatos a participacdo no método aberto de coordenacéo na area do
emprego e da inclusdo social, bem como a abrir-lhes progressivamente os programas
sociais e de emprego.

« Em matéria de actividades de cooperacéao internacionais, no inicio de 2002 a Comissao ira
organizar eventos conjuntos subordinados aos temas "Competéncias e Mobilidade" e
"Trabalhadores mais Velhos", com os EUA e o Japao, respectivamente.

» envelhecimento em actividade estara também no centro da Assembleia Mundial sobre
envelhecimento, em Madrid, e da reunidao do G-8 em Montreal, em Abril de 2002.

» Através da cooperacao com a OIT, ser& prestada atencdo especifica as normas de trabalho,
nomeadamente no contexto do follow-up da Comunicacdo sobre normas laborais
fundamentais.

Também para 2002, a Agenda serd um bom exemplo de como todos os instrumentos
comunitarios podem ser combinados para alcancar objectivos estratégicos. O método aberto
de coordenacdo, a legislacdo, o didlogo social, os apoios dos Fundos Estruturais e o0s
programas de apoio europeus sao instrumentos orientados para a consecugado das metas de
progresso econémico e social.

Contudo, o éxito da sua implementacao ird depender inteiramente do empenho de todos o0s
intervenientes em assumir as respectivas responsabilidades.
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